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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 363-B, DE 2013

(Da Sra. Erika Kokay)

Regula a competéncia para a instituicdo e cobranca do ITCD - imposto
sobre transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos
- com fundamento no inciso Ill do § 1° do art. 155, da Constituicao
Federal; tendo parecer: da Comissao de Financas e Tributacado, pela
nao implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacédo, com emenda
(relator: DEP. HELDER SALOMAOQ); e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste e da Emenda da Comissao de Financas e Tributacéo
(relator: DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao

[Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A competéncia para a instituicdo e cobranga do ITCD —
imposto sobre transmissdo causa mortis e doagao de quaisquer bens ou direitos —
sera exercida nos seguintes termos:

| — relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, pelo
Estado da situacdo do bem, ou o Distrito Federal;

Il — relativamente a bens moveis, titulos e créditos, pelo Estado
onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou o
Distrito Federal;

[l — nos casos em que houver conexdo relevante com o
exterior:

a) pelo Estado onde for domiciliado ou residir o donatario, se o
doador tiver domicilio no exterior, ou o Distrito Federal;

b) pelo Estado onde tiver domicilio ou residir o herdeiro, se 0
de cujus tiver seu inventario ou arrolamento processado no
exterior, ou o Distrito Federal;

c) pelo Estado onde se processar o inventario ou arrolamento,
se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado no
exterior, ou o Distrito Federal.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A lei complementar preconizada pelo inciso Ill do paragrafo
primeiro do artigo 155, da Constituicdo Federal, ndo foi editada até hoje, ja
consumidos vinte e cinco anos da promulgacao da apelidada constituicdo cidada, de
1988.

Pode-se alegar que tal medida legislativa, se nédo for supérflua,
nao seria tdo premente, tanto que em vinte e cinco anos aparentemente nao chegou
a fazer muita falta, ja que os Estados e o Distrito Federal podem exercer a
competéncia plena, na auséncia de lei complementar, no uso da competéncia
outorgada pelo artigo 24, paragrafo terceiro, da Constituicdo Federal, e pelo artigo
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34, paragrafo terceiro, do ADCT — ato das disposi¢fes constitucionais transitorias.

Mas a lacuna permanece e seu suprimento € de toda
conveniéncia para uniformizar o tratamento da questdo em nivel nacional e para
prevenir o abuso da criatividade de legisladores estaduais ou distritais na elaboragéo
de normas eventualmente de discutivel constitucionalidade, propiciadoras de litigios
desnecessarios.

Esperamos contar com o apoio dos nobres parceiros
parlamentares.

Sala das Sessodes, em 02 de dezembro de 2013.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I1I - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
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direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protec¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO 11l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcGes
publicas de interesse comum.

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - transmiss@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacOes e as

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 363-B/2013


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=449370&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=449370&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=

prestacdes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso |: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8 2° O imposto previsto no inciso Il, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéao:

a) ndo implicara crédito para compensacao com o montante devido nas operacdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulacédo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servicos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacOes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operagdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relacdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-&:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacéo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
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servigo; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacgdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacGes anteriores; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacgdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

X1 - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacfes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operacbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacOes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;
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IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, I11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5% As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8 2° XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

8 6° O imposto previsto no inciso IlI:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcédo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 11, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ser progressivo em raz&o do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imdvel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 2.° O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas méaximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacfes de servigos para o exterior; (Inciso
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acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)
Il — regular a forma e as condi¢cdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)
8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 34. O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo
de 1967, com a redagédo dada pela Emenda n.° 1, de 1969, e pelas posteriores.

8 1° Entrardo em vigor com a promulgacédo da Constituicdo os arts. 148, 149, 150,
154, 1, 156, 11, e 159, I, ¢, revogadas as disposi¢cdes em contrario da Constituicdo de 1967 e
das Emendas que a modificaram, especialmente de seu art. 25, Il1.

8 2° O Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e o Fundo de
Participacdo dos Municipios obedecerdo as seguintes determinaces:

| - a partir da promulgacao da Constituicdo, 0s percentuais serdo, respectivamente,
de dezoito por cento e de vinte por cento, calculados sobre o produto da arrecadacdo dos
impostos referidos no art. 153, 111 e 1V, mantidos os atuais critérios de rateio até a entrada em
vigor da lei complementar a que se refere o art. 161, 11,

Il - o percentual relativo ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal sera acrescido de um ponto percentual no exercicio financeiro de 1989 e, a partir de
1990, inclusive, a razdo de meio ponto por exercicio, até 1992, inclusive, atingindo em 1993 o
percentual estabelecido no art. 159, I, a ;

Il - o percentual relativo ao Fundo de Participacdo dos Municipios, a partir de
1989, inclusive, sera elevado a razdo de meio ponto percentual por exercicio financeiro, até
atingir o estabelecido no art. 159, I, b .

8 3° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicagdo do sistema tributério nacional nela
previsto.

8§ 4° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a partir
da entrada em vigor do sistema tributario nacional previsto na Constituicao.

8§ 5° Vigente o0 novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicacdo da
legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a legislacdo referida nos §8
30e 40

8 6° Até 31 de dezembro de 1989, o disposto no art. 150, 111, b, n&o se aplica aos
impostos de que tratam os arts. 155, 1, ae b, e 156, Il e Ill, que podem ser cobrados trinta
dias apds a publicacédo da lei que os tenha instituido ou aumentado.

§ 7° Até que sejam fixadas em lei complementar, as aliquotas maximas do
imposto municipal sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos ndo excederdo a
trés por cento.

8 8° Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacdo da Constitui¢do, ndo
for editada a lei complementar necessaria a instituicdo do imposto de que trata o art. 155, I, b,
os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar n.° 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para regular provisoriamente a
mateéria.

8 9° Até que lei complementar disponha sobre a mateéria, as empresas
distribuidoras de energia elétrica, na condi¢do de contribuintes ou de substitutos tributarios,
serdo as responsaveis, por ocasido da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda que
destinado a outra unidade da Federacéo, pelo pagamento do imposto sobre operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a producdo ou importacao
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até a Ultima operacdo, calculado o imposto sobre o preco entdo praticado na operacéo final e
assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deva
ocorrer essa operagao.

8 10. Enquanto ndo entrar em vigor a lei prevista no art. 159, I, ¢ , cuja
promulgacdo se fara até 31 de dezembro de 1989, é assegurada a aplicagdo dos recursos
previstos naquele dispositivo da seguinte maneira:

| - seis décimos por cento na Regido Norte, através do Banco da Amazonia S.A.;

Il - um inteiro e oito décimos por cento na Regido Nordeste, atraves do Banco do
Nordeste do Brasil S.A.;

Il - seis décimos por cento na Regido Centro-Oeste, através do Banco do Brasil
S.A.

8 11. Fica criado, nos termos da lei, 0 Banco de Desenvolvimento do Centro-
Oeste, para dar cumprimento, na referida regido, ao que determinam os arts. 159, I, ¢, e 192,
§ 2°, da Constituicéo.

8 12. A urgéncia prevista no art. 148, 1l, ndo prejudica a cobranca do empréstimo
compulsorio instituido, em beneficio das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), pela
Lei n.° 4.156, de 28 de novembro de 1962, com as alteragdes posteriores.

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, sera cumprido de forma progressiva, no
prazo de até dez anos, distribuindo-se 0s recursos entre as regides macroeconémicas em raz&o
proporcional a populacgéo, a partir da situacdo verificada no biénio 1986-87.

8§ 1° Para aplicacdo dos critérios de que trata este artigo, excluem-se das despesas
totais as relativas:

| - aos projetos considerados prioritarios no plano plurianual;

Il - & seguranca e defesa nacional;

I - @ manutencdo dos 6rgéos federais no Distrito Federal;

IV - ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Poder
Judiciario;

V - ao servico da divida da administracdo direta e indireta da Unido, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

8§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, |
e 11, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o encerramento da
sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias serd encaminhado até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei orcamentaria da Unido serd encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento da
sessdo legislativa.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n? 363, de 2013, regula a competéncia para a instituicdo e
cobranca do ITCD — imposto sobre transmissao causa mortis e doa¢do de quaisquer bens ou direitos.
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Com a proposicdo em epigrafe, sua ilustre Autora propde suprir a lacuna da previsdo de lei
complementar preconizada pelo inciso lll do paragrafo primeiro do artigo 155, da Constituicdo
Federal.

A digna Deputada expde com propriedade a necessidade de eliminacdo de lacunas
prescritas pela Carta de 1988. A auséncia do normativo exigido faculta aos Estados e ao Distrito
federal o exercicio de sua competéncia plena, como bem prevé o pardgrafo terceiro do artigo 24 da
Constituicdo Federal.

Para fundamentar sua alegacdo, indica como objetivo “uniformizar o tratamento da
guestdao em nivel nacional e para prevenir o abuso da criatividade de legisladores estaduais ou
distritais na elaboracdo de normas eventualmente de discutivel constitucionalidade, propiciadoras de
litigios desnecessarios”.

O feito vem a esta Comissdo para verificacdo prévia da compatibilidade ou adequacao
financeira e orgamentaria e também para apreciagdo do mérito, ndo constando emendas.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a proposi¢ao quanto
a sua compatibilidade ou adequag¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e
53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentdria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.

Preliminarmente, apontamos que a presente matéria ndo possui implicagdes orgamentdria
e financeira. Trata-se de regra geral sobre competéncia para instituicdo de imposto de competéncia
dos Estados e do Distrito Federal, ndo infringindo o previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal ou nas
leis orgamentarias vigentes.

Diante dessa constatacdo, com esteio no artigo 92 da Norma Interna — CFT, concluimos que
ndo cabe a esta Comissdo afirmar se a proposicdo é adequada ou ndo, visto que a matéria ndo
apresenta impacto ao orgamento da Unido, limitando-se a tratar de norma geral atinente a tributo
estadual e distrital.

Em relagdo ao mérito, parece-nos pertinente a argumentagdo da ilustre Autora, de que ha
um comando constitucional carecedor de regulamentacdo e de que a lacuna de regulamentagao
enseja uma vulnerabilidade juridica indesejavel. Apesar de se tratar de tributo de competéncia
estadual, o absentismo de norma geral cria irregularidade no plano juridico, em virtude de cada
unidade da federagao dispor diferentemente sobre a matéria.

Sobre a lei complementar que emerge para regulamentar vazio constitucional, asseveramos
que a hierarquia da Constituicdo Federal deve ser estritamente observada, pois ela é o Unico
instrumento normativo apto a distribuicdo da titularidade da competéncia tributdria, a qual podera
apenas ser esmiucada pelo legislador infraconstitucional, nunca contrariada.

Assim, verificamos de antem3o que o Projeto de Lei Complementar proposto reproduz a
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previsdo constitucional nos casos em que as figuras envolvidas na matriz de incidéncia do imposto
sobre sucessdes e doagdes, ou seja, os bens, o doador e o donatdrio, o de cujus e o sucessor, todos
se encontrem em territdrio nacional, prevalecendo nesses casos a regra de que a situacao dos bens
imoveis determina a competéncia, e o local do processamento do inventario ou arrolamento ou do
domicilio do doador sdao determinantes para os bens moéveis, titulos e créditos. Sobre esse ponto
(incisos | e Il do art. 12), ndo ha qualquer inovacdo, apenas reproducdo do ja constitucionalmente
prescrito.

A hipétese que ficava sujeita a regulamentacdo, e que efetivamente é inovada pelo Projeto,
€ a dos casos em que ha conexdo relevante com o exterior. Para esses casos é que a Constituicao
exige a regulamentacao mediante lei complementar, como traz o seu art. 155, § 19, IIl.

Diante disso, devem ser estabelecidos os elementos de conexdo, seguindo os mesmos
critérios explicitados na Constituicao, para discriminar a competéncia nesses casos.

No caso da doacdo, a regra geral é a competéncia do domicilio do doador, com a excecdo
dos imdveis e respectivos direitos. Quando o doador esta domiciliado ou residente no exterior, a
regra geral ndo podera ser aplicada, motivo pelo qual a proposta sob analise desloca a competéncia
para o domicilio ou residéncia do donatario.

De modo semelhante, na transmissao causa mortis, a regra geral prescreve a competéncia
do local em que se processar o inventdrio ou arrolamento. Na hipdtese destes serem processados no
exterior, torna-se inaplicidvel a regra geral. Para solucionar a questdo, a proposta desloca a
competéncia para o domicilio ou residéncia do herdeiro.

Em uma terceira situacdo, que se alinha a regra geral da competéncia para sucessao causa
mortis, temos como competente o Estado no qual se processar o inventario ou o arrolamento se o de
cujus possuia bens, era residente ou domiciliado no exterior.

Entendemos que o Projeto é conciso e aborda adequadamente a matéria que objetiva
regulamentar. Contudo, parece necessitar pequeno reparo, no que se refere a competéncia do
Estado ou do Distrito Federal em que se localizar o herdeiro, que ocorrerd quando o de cujus tiver
seu inventario ou arrolamento processado no exterior. Sugerimos a modificagdo do termo “herdeiro”
por “sucessor”, uma vez que ha outras espécies de sucessores causa mortis além do herdeiro, como
é o caso do legatario.

Pelas razdes expostas voto pela NAO IMPLICACAO DA MATERIA COM AUMENTO OU
DIMINUICAO DA RECEITA OU DA DESPESA PUBLICAS, NAO CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO
A ADEQUAGAO FINANCEIRA E OR(;AMENTARIA do Projeto de Lei Complementar n? 363, de 2013, e,
no mérito, PELA APROVAGCAO COM A ALTERAGAO PROPOSTA PELA EMENDA MODIFICATIVA N2 1.

Sala da Comissdo, em 26 de junho de 2015.

Deputado HELDER SALOMAO

Relator

EMENDA MODIFICATIVA N2 1
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Dé-se ao art. 12 do projeto a seguinte redagdo:

b) pelo Estado onde tiver domicilio ou residir o sucessor, se o de cujus
tiver seu inventdrio ou arrolamento processado no exterior, ou o Distrito
Federal;

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2015.

Deputado HELDER SALOMAO

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n®
363/2013; e, no mérito, pela aprovacdo, com emenda, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Helder Saloméo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. - Vice-
Presidente, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez,
Benito Gama, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Givaldo Carimb&o, Hildo Rocha, Jo&o
Gualberto, José Guimaraes, José Nunes, Julio Cesar, Laercio Oliveira, Leonardo
Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Paulo Henrique
Lustosa, Pedro Paulo, Professor Victério Galli, Simone Morgado, Uldurico Junior,
Vicente Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Carlos Andrade, Celso Maldaner,
Eduardo Cury, Esperidido Amin, Helder Salomé&o, lzalci Lucas, Jerdonimo Goergen,
Jodo Paulo Kleintibing, Jorginho Mello, Keiko Ota, Luis Carlos Heinze, Marcelo
Alvaro Antbnio, Marcio Marinho, Mauro Pereira, Soraya Santos, Victor Mendes e
Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTAGCAO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 363, de 2013

EMENDA MODIFICATIVA N2 1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

b) pelo Estado onde tiver domicilio ou residir o sucessor, se o de cujus
tiver seu inventario ou arrolamento processado no exterior, ou o Distrito
Federal,

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Propde a Deputada Erika Kokay regulamentar a competéncia para
instituicdo e cobranca do imposto sobre transmissédo causa mortis e doagéo (ITCD),
nos termos do que determina o art. 155, § 19, Ill, da Constituicao:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou
direitos;

§ 1° O imposto previsto no inciso I

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao
Estado da situagédo do bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao
Estado onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver
domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Il - terd& competéncia para sua instituicdo regulada por lei
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complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o
seu inventario processado no exterior;

Justifica-se a proposicao, de acordo com a autora, com vistas tanto
a “uniformizar o tratamento da questdo em nivel nacional” quanto a “prevenir o
abuso da criatividade de legisladores estaduais ou distritais”, com o que se poderiam

propiciar litigios desnecessarios.

Distribuida a Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT), para exame
de adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentaria (art. 54, do Regimento
Interno) e de mérito, e a este Colegiado, para andlise apenas de constitucionalidade,
juridicidade, adequacdo a técnica legislativa e de redacédo (RI, art. 54), tramita a

proposta em regime de prioridade, sujeita ao exame do Plenario.

Na CFT a matéria recebeu emenda de autoria do Relator, Deputado
Helder Salomao, com vistas a pequeno reparo técnico na referéncia constante da
alinea “b” do inciso lll, substituindo-se o termo “herdeiro”, do original, por “sucessor”,

mais abrangente e adequado aos termos da lei civil (Lei n°® 10.406/02 — Codigo Civil).

Submete-se agora a proposta a esta Comissdo, cuja competéncia
restringe-se a andlise de constitucionalidade, juridicidade, adequagdo a técnica

legislativa e redacéo, nos termos regimentais.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Atendidos os requisitos constitucionais formais: trata-se de matéria
da competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, |), sujeita a disciplina do Congresso
Nacional, com sancao do Presidente da Republica (CF, art. 48). Legitima, ainda, a

iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61, da Constituicédo.

A medida se destina a suprir lacuna do ordenamento juridico
complementar, em cumprimento a comando expresso do constituinte quanto a
delimitacdo da competéncia para instituir e cobrar o ITCD, nos casos de doador ou
inventariado residente ou com bens no exterior, com vistas a prevenir eventuais

conflitos positivos entre os sujeitos ativos do imposto: Estados e Distrito Federal.
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Como bem exposto na Justificativa da proposta, e reafirmado pelo
Relator no Parecer da CFT, h4 de fato uma lacuna na regulamentacdo
infraconstitucional do imposto, a ensejar indesejavel vulnerabilidade juridica, ainda
gue atualmente venha esse vacuo normativo suprido pelas legislacdes estaduais, no
exercicio da competéncia concorrente que |hes defere o art. 24, 8§ 3° da

Constitui¢ao.

Nos casos em que a doagdo ou a sucessdo causa mortis se
processa integralmente em territério nacional, a delimitacdo das competéncias
tributantes oferece poucas hipoteses de conflito ativo, de modo que o préprio texto
da ConstituicAo se mostrou suficiente para exaurir sua distribuicdo. Quando da
existéncia de bens no exterior ou nos casos de doador ou de cujus domiciliados fora
do Pais, a possibilidade de intercessfes na competéncia impositiva recomenda a

regulacdo mais exaustiva e completa, no entanto.

O Projeto, com a Emenda da CFT, desincumbe-se desse mister com
precisdo, sem desbordar os limites constitucionais e ajustando-se aos demais

preceitos do ordenamento juridico e da boa técnica legislativa.

Ante 0 exposto, € o voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PLP n°® 363, de 2013, e da Emenda da CFT.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2017.

Deputado Hildo Rocha
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 363/2013 e da Emenda da
Comisséo de Financas e Tributagdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Daniel Vilela e Marcos Rogério
- Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhfes, Betinho
Gomes, Bilac Pinto, Chico Alencar, Cleber Verde, Danilo Forte, Darcisio Perondi,
Domingos Neto, Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Evandro Gussi, Expedito Netto, Fabio
Sousa, Félix Mendonga Junior, Hildo Rocha, Jorginho Mello, José Mentor, Julio
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Delgado, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda
Mofatto, Maia Filho, Marco Maia, Milton Monti, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel,
Paulo Teixeira, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Janior, Silvio Torres,
Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Vicente Arruda, Wadih Damous,
Arnaldo Faria de S4&, Bacelar, Carlos Melles, Celso Maldaner, Cicero Almeida,
Delegado Edson Moreira, Edmar Arruda, Efraim Filho, Giovani Cherini, Gonzaga
Patriota, Hiran Goncalves, Hugo Leal, Jerdonimo Goergen, Jodo Campos, Lincoln
Portela, Luciano Bivar, Major Olimpio, Pastor Eurico, Pauderney Avelino e Pr. Marco
Feliciano.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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