CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022

(Do Sr. Geninho Zuliani)

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, que dispde sobre
Cdédigo Tributario Nacional, no
tocante a responsabilidade
tributdria pelo pagamento do
Imposto Predial e  Territorial

Urbano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A Lei n® n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que
disp0e sobre o Cddigo Tributdrio Nacional, passara a vigorar com as

seguintes alteracoes:

“Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do
imovel, o titular do seu dominio Util, ou o seu possuidor a
qualquer titulo.

Paragrafo unico: Ndo se considera sujeito passivo, para
fins do caput, o proprietario despido dos poderes de
propriedade, aquele que ndao detém o dominio util sobre o

imovel ou o possuidor sem animo de dominio.
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Art. 20 Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua

publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo
aclarar a situacdo ja consolidada na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, sentido de que ndo é possivel a sujeicdo passiva
do proprietario despido dos poderes de propriedade, daquele que ndo
detém o dominio util sobre o imdvel ou do possuidor sem animo de

dominio.

Os impostos caracterizam-se pela compulsoriedade que
encerram, sem a necessidade da comprovacao de contraprestacao
especifica. Em conseqiéncia, tratando-se de IPTU, o seu fato
gerador, a luz do art. 32 do CTN, é a propriedade, o dominio util ou a

posse.

A posse consiste no exercicio, pleno ou nao, de algum dos
poderes inerentes ao dominio ou propriedade, nos termos do art.
1.196, do Cddigo Civil de 2002. Logo, a posse, como fato gerador do
IPTU, deve exteriorizar a propriedade, a visibilidade do dominio, o

animus domini.

A Superior Corte, nos Recursos Especiais Repetitivos n.
1.110.551/SP e n. 1.111.202/SP, de relatoria do Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, consolidou a tese segundo a qual tanto o
possuidor a qualquer titulo do imdvel quanto seu proprietario (aquele
que tem a propriedade registrada no Registro de Imodveis) sdo
contribuintes responsdveis pelo pagamento do IPTU, e cabe a

legislagdo do municipio eleger o sujeito passivo do tributo,
3
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contemplando qualquer das situagdes previstas no CTN, podendo a
autoridade administrativa optar por um ou por outro (desde que
amparada na legislagao), com vistas a facilitar o procedimento de

arrecadacao.

E também entendimento a Corte Superior que se exonera o
proprietario ao pagamento do IPTU quando ndo pode mais usufruir do

dominio da coisa em razao de perda definitiva da propriedade.

No entanto, ainda que caiba ao Municipio adotar, por meio
de lei local, entre aqueles previstos no rol do art. 34 do CTN aquele
que constara como sujeito passivo da exacdo (IPTU), fato é que deve
haver respeito da limitacdo dessa competéncia, segundo a qual nao é
possivel a sujeicdo passiva do proprietario despido dos poderes de
propriedade, daquele que ndo detém o dominio util sobre o imével ou

do possuidor sem animo de dominio ao pagamento do IPTU.

Segundo o Cddigo Civil (CC), diferem os conceitos de
propriedade, dominio util e posse. O conceito de propriedade, direito
real (artigo 1.225, I, do CC), é mais amplo do que o de posse (esta,
consoante redacao do artigo 1.196 do CC, é "exercicio, pleno ou ndo,

de algum dos poderes inerentes a propriedade").

A posse pode dividir-se em direta ou indireta. Direta para
quem detém materialmente a coisa e indireta para o proprietario que
a cedeu a outrem. As faculdades decorrentes da propriedade podem
estar atribuidas a pessoas diversas, como no caso da locacdao ou do

usufruto.
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Assim, pode haver posse (autbnoma) sem propriedade; a
rigor, s6 é proprietario de imdvel (o que supde 0 uso, 0 gozo e a
disposicao do bem, a luz do artigo 1.228 do CC), no Brasil, quem
adquiriu por transcricdo de titulo translativo na circunscricao
imobilidria competente, acessdo (CC, artigo 1.248 e segs.) ou

usucapiao (CC, artigo 1.238 e ss).

O dominio util (expressao considerada pelos civilistas sem
maior rigor cientifico, embora prevista no artigo 1.473, III, do CC) do
enfiteuta opde-se ao dominio direto (do proprietario). O titular do

dominio Util € necessariamente o ndao-proprietario na enfiteuse.

A importancia de recordar esses conceitos civeis se revela
na medida em que o préprio CTN informa no seu artigo 110 o quanto
o Direito Tributdrio, em certos aspectos, € uma disciplina de
superposicao e a lei complementar, nesse dispositivo, cria uma
norma de contencgao interpretativa, uma forma de protecao contra

interpretacoes.

E nessa linha a licdo do professor Sacha Calmon em sua
obra "Comentarios a Constituicdo de 1988 — sistema tributario, 62

edicao", Forense, p. 252:

"Ndo é qualquer posse que deseja ver tributada.
N3o a posse direta do locatario, do comandatario,
do arrendatario de terreno, do administrador de
bem de terceiro, do usuario ou habitador (uso e

habitacao), ou do possuidor clandestino ou
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precario (posse nova), etc. A posse prevista no
Codigo Tributario Nacional, como tributavel, é a de
pessoa que ja é ou pode vir a ser, proprietario da
coisa. O Cddigo Civil, independentemente de
algumas disposicdes em contrario, tomou partido
claro ao lado de Ihering contra Savigny, na querela
sobre natureza juridica da posse. Embora em
certas passagens adote as intuicdes de Savigny, vé
na posse a exteriorizacdo da propriedade. E sé
gquando a posse exterioriza a propriedade é
possivel torna-la como nucleo do fato jurigeno

criador da obrigacdo tributaria do IPTU".

E no mesmo sentido a licdo de professor Aires F. Barreto,
em seu "Curso de Direito Tributario" (Editora Saraiva, 2009, pag.
2016): ndo se trata de qualguer posse apta a gerar a obrigacao
tributdria em questdo, mas, sim, aquela qualificada pelo animus

domini.

A riqueza que da suporte a configuracdo do fato gerador do
IPTU em seu aspecto material esta relacionada com o proveito
econdmico inerente a propriedade, ao dominio util ou a posse do
imovel (art. 32 do CTN) e, por isso, sao elencados como contribuintes
do imposto o proprietario, o titular de seu dominio util ou o seu

possuidor a qualquer titulo (art. 34 do CTN).
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Por tudo quanto exposto, conclamamos 0s nobres pares a
envidar os esforgos necessarios para a aprovagao deste importante

Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de de 2022.

Geninho Zuliani
Deputado Federal DEM/SP
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