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| - RELATORIO

O ilustre Deputado Rubens Otoni propde, por meio do projeto
de lei em epigrafe, que os Municipios que abriguem unidades prisionais sejam
compensados pelos impactos econbmicos e sociais negativos causados pela
presenca dessas instalacfes. O Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN
deverd destinar, para financiar a mencionada compensacao, no minimo 1% do
custo total de implantacdo da unidade prisional e, anualmente, 0,5% das

despesas totais necessarias para sua manutencao.

O autor justifica a proposicdo observando que os Municipios
escolhidos para sediar unidades prisionais - unidades essas que beneficiam
toda uma regido -, arcam de forma desproporcional com 0s prejuizos sociais e

econdmicos provocados por essas instalaces.

A proposicao principal foram apensados dois outros projetos, a
saber:



1. PL 637/2019, da Deputada Luizianne Lins, com idéntica

redacao.

2. PL 4273/2019, do Deputado Beto Rosado, com o objetivo de
autorizar o repasse de até 20% dos recursos do FUNAPEN para os Municipios

que abrigam unidades prisionais.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano; Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Financas e
Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania. A proposicdo tramita em

regime ordinario e esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes.

N&o foram apresentadas emendas nesta Comissdo no prazo

regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

E sabido que a construcdo e operacido de unidades prisionais,
especialmente quando localizadas em Municipios pequenos, causam impactos
sociais e econdmicos negativos, dentre 0os quais podemos citar: a) aumento de
trafego, da pressao sobre a rede viaria e da demanda por transporte publico; b)
alteracdes no mercado imobiliario, com desvalorizacdo ou valorizacdo de
imoéveis, bem como interferéncias nos usos e ocupac¢des do solo; ¢) aumento
de demanda e pressao por equipamentos urbanos e comunitarios; d) aumento
da populacdo flutuante e adensamento populacional; e) interferéncia de
medidas de seguranca ou de manutencdo das unidades sobre o acesso aos
servigos publicos de caréater industrial ou domiciliar, tais como telefonia, energia
elétrica, gas canalizado; f) aumento da producéo de residuos solidos urbanos e
comprometimento da limpeza publica; g) impactos sobre as atividades do

comércio local.

Nesse contexto, parece-nos justo e oportuno que esses
Municipios, que arcam com o0s custos de uma politica que beneficia um

conjunto maior de Municipios, de um Estado ou mesmo do Pais, sejam



compensados com recursos que lhes permitam fazer frente aos desafios e
prejuizos causados pela construgcdo de unidades prisionais. No nosso

entendimento, portanto, as proposicdes em comento merecem prosperar.

Importa observar que o projeto principal € o mais abrangente e
deve, portanto, servir de referéncia. O PL 637/2019, em sendo idéntico ao
principal, fica prejudicado, por for¢a do art. 163, Ill, do Regimento Interno da
Casa. O PL 4.273/2019 acrescenta regras com relacdo ao uso dos recursos do

FUNAPEN que merecem ser aproveitadas.

Em face do exposto, voto pela aprovacdo dos PLs 296/19 e
4273/19, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo, ndo no mérito, mas

por razGes regimentais, do PL 637/2019.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado JOSE NELTO
(PODE/GO)
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 296, DE 2019
Apensados: PL n° 4.273/2019 e PL n°® 637/2019

Altera e acrescenta dispositivos ao
Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001 (o Estatuto da Cidade) e a Lei
Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de
1994, que cria o Fundo Penitenciario

Nacional - FUNPEN, para garantir
compensacao aos municipios com unidades
prisionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei 10.257 de 10 de julho de 2001 passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 4-A:

Art. 4-A. A Unido e os Estados deverdo implementar
medidas compensatérias aos Municipios em relagcdo aos
impactos negativos gerados pela instalagdo de unidades

prisionais.

81° Definem-se como impactos quaisquer alteracdes
decorrentes da instalacdo de unidade prisional no territério do

municipio e que afetem:

I — 0 desenvolvimento urbano e as fung¢des sociais da

cidade;

I - a educacao, a saude, a seguranca e a qualidade
de vida da populacdo residente no municipio e nas

proximidades da unidade prisional;

1l - as atividades sociais e econdmicas locais;



IV - as condi¢cbes de saneamento, abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, destino de efluentes, coleta e

destinacao de residuos e a limpeza publica;

Vv - a capacidade econdmica e financeira do Poder
Publico local, da infraestrutura e da oferta de servicos publicos
no municipio sede da unidade prisional suportar o acréscimo de
demanda e de despesas resultante da implantagdo da unidade

prisional;

VI - a paisagem, o patrimbnio cultural e potencial

turistico;

VIl - as condigbes de riqueza, emprego, longevidade,
mortalidade e vulnerabilidade social da populacéo residente;

VIII - o Plano Diretor, a politica urbana, a ordenacéo,

controle e uso do solo, bom como a oferta de moradia;

IX - o adensamento populacional, a alteracdo da
populacédo flutuante, a valorizacdo imobilidria e a demanda por

servicos publicos;
X - 0 ambiente natural e construido.

§2° A instalacdo e o funcionamento de unidades prisionais
nos municipios observardo os estudos prévios referidos no
inciso VI do ‘caput’ do artigo 4°, sem prejuizo da aprovagéo dos
estudos e relatérios ambientais e sociais dispostos em

legislagéo propria.
§ 3° As medidas referidas no ‘caput’ deste artigo seréo:

I — fixadas em termo de compromisso firmado atraves
de convénio entre o ente responsavel pela unidade prisional e o

Municipio onde a mesma esta ou estara localizada,

I - geridas por o6rgdo técnico colegiado com
representacdo paritaria entre o responsavel pela unidade
prisional e 0 municipio afetado, garantida a participacdo do
Ministério Publico local;



[l - prestadas nas seguintes modalidades:

a) compensacdao financeira, inclusive para a perda de

receita municipal e a diminuicao das atividades econdémicas;

b) ampliacdo da oferta de servicos publicos de
responsabilidade do responsavel pela unidade prisional,

especialmente saude, educacéo e seguranca publica;

c) transferéncia de recursos para atender ao aumento
de demanda por servicos de competéncia e executados pelo
Municipio;

d) medidas mitigatérias e de adequacdo da unidade

prisional as sugestfes propostas no estudo e licenciamento

mencionados no § 2°.

84° As medidas compensatérias e mitigatorias néo
excluem a obrigacdo de atender as condicbes definidas nos
processos de licenciamento ambiental, bem como as demais

exigéncias legais e normativas.

85° O montante dos recursos destinados para a
compensacdo aos Municipios pelos impactos negativos de
unidades prisionais, ndo podera ser inferior a 1% (um por
cento) dos custos totais previstos para a implantacdo e,
anualmente, a 0,5% (meio por cento) das despesas totais da

respectiva unidade.

86° Os recursos destinados a compensagdo aos
municipios dos impactos negativos do funcionamento ser&o
oriundos do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN,
mediante a celebragcdo de convénios especificos para o

financiamento de a¢cdes em regime de mltua cooperagao.

87° A liberagdo dos recursos do FUNPEN sera
condicionada a contrapartidas dos Estados e dos Municipios,
em espécie ou de outra natureza, fixadas em cada convénio,

tendo como referéncia a execugédo de programas de trabalho



gue tenham relacéo direta com os impactos socioecondémicos
adversos derivados da localizacdo das unidades prisionais

federais nos Municipios.

88° Até 20% (vinte por cento) dos recursos provenientes
da exploracdo de loterias que sdo destinados ao Fundo
Nacional de Seguranca Publica - FNSP, nos termos da
legislacdo, poderdo ser repassados ao Fundo Penitenciério
Nacional — FUNAPEN para o cumprimento do disposto nesta

Lei.

89° O descumprimento de qualquer das determinacdes
deste artigo importa crime de responsabilidade, a que estdo
sujeitos o chefe do Poder Executivo e seus subordinados
diretos responsaveis pela implementacdo dos referidos
projetos, independentemente das demais sancfes civis e

penais cabiveis ao caso.

Art.2° O art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de

1994, passa a vigorar acrescido do inciso XIX, com a seguinte redagao:

XIX — acbes de compensacdo e de mitigacdo nos
municipios onde funcionarem estabelecimentos penais, na

forma da lei.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado JOSE NELTO
(PODE/GO)



