COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.125, DE 2004
(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Dispde sobre a vedacdo de aquisicao
de bebida com qualquer teor alcodlico por
orgao ou entidade da Administragao Publica.

AUTOR: Deputado LUIZ CARLOS HAULY
RELATOR: Deputado EDUARDO AMORIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.125, de 2004, de autoria do ilustre
Deputado Luiz Carlos Hauly, visa a vedar a aquisigdo de bebidas alcodlicas pelos
orgaos e entidades da Administragcéo Publica, propondo, para tanto, o acréscimo
de § 9° ao art. 15 da Lei n°® 8.666, de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagbes e contratos da
Administracao Publica.

Inicialmente submetida a apreciacdo da Comissao de
Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, a proposi¢cao foi rejeitada. Nesta
Comissao devera ser examinada quanto ao mérito e a adequacao orcamentaria e
financeira, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental. A seguir, a matéria
sera encaminhada a apreciagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A Constituicao Federal estabelece, no caput do art. 37, os
principios a serem obedecidos pela Administracdo Publica, nomeando
expressamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Na interpretacdo do texto constitucional, vigoram, ainda, principios
universais, entre os quais destacamos o da razoabilidade, que aponta para a
necessidade de se utilizar de sensatez, tanto na aplicagao do texto constitucional,
como também na sua regulamentagao, como € o caso presente, em que se visa a
modificar a lei regulamentadora do citado art. 37, inciso XXI — a Lei de Licitagdes
e Contratos Publicos — Lei n° 8.666, de 1993.

A luz dos principios citados, n&o vislumbramos como se
possa concluir pela conveniéncia de aprovagao do Projeto sob exame, cujos
termos denotam certo radicalismo que, adotado, em nada beneficiaria as medidas
oficiais ja corretamente adotadas contra o consumo excessivo de bebidas
alcodlicas pela populagdo, podendo chegar até mesmo a prejudicar a imagem
consolidada do nosso Pais, como nacgao esclarecida e livre de conceitos e
praticas proprios de determinadas culturas eivadas de um fundamentalismo
extremamente nocivo ao desenvolvimento cultural e econbmico dos paises onde

encontra campo para medrar.

A propésito, cumpre lembrar que o consumo moderado de
bebidas alcodlicas em pequenas quantidades tem sempre sido Vvisto
benevolamente, como simbolo de celebragdo e confraternizacdo, o que se
verifica tanto na cultura ocidental como em extensas regides da Asia, sendo

especialmente tradicional em encontros diplomaticos em todos os tempos.

Além disso, ndo deve ser esquecido que diversas pesquisas

cientificas idéneas, vém recentemente confirmando o que sempre foi reconhecido
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pela cultura popular. o valor terapéutico do consumo regular de vinho em
pequenas doses, que teria sido praticado, diga-se de passagem, por ninguém
menos que o proprio fundador da religidao cristd, conforme se encontra nos

registros histéricos disponiveis.

Tenha-se ainda presente que na Unido Européia ha paises
produtores de vinho, em que essa bebida, como antiga tradicdo, faz parte da
dieta basica da populacédo (a tdo famosa “dieta mediterranea”), sendo, por isso
mesmo, como alimento funcional, objeto de politica oficial de promocado e
fomento, inclusive mediante utilizagdo de recursos publicos. E, por exemplo, o
caso da Espanha, que nos termos da Lei n°® 24, de 10 de julho de 2.003, regula a

matéria referente ao cultivo da uva e ao vinho, estabelecendo:

“Artigo 4. Promocéo.

1. A Administracdo Geral do Estado
podera financiar campanhas de informacgao, difusdo e promogao
do vinhedo, do vinho e dos mostos de uva, no marco da
normativa da Unido Européia e de acordo com o ordenamento
juridico nacional vigente e em particular con a normativa que
proibe aos menores de idade o consumo de bebidas alcodlicas.

2. Os critérios orientadores, que
deverdo ser seguidos nas campanhas financiadas com
fundos publicos estatais, serdao os seguintes:

a) Recomendar o consumo moderado e
responsavel do vinho.

b) Informar e difundir os beneficios do
vinho como alimento, dentro da dieta mediterranea.

Para finalizar o exame da conveniéncia e da oportunidade

de aprovacdo da matéria, cumpre mencionar que certos alimentos séao
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prejudiciais a saude de significativas parcelas da populagédo, como é, por
exemplo, o caso do agucar, que sabidamente nao deve ser ingerido pelos
portadores de diabete. Nem por isso seria cabivel aprovarmos uma lei proibindo a
aquisicdo de acucar pela Administragdo Publica. Entendemos que o mesmo
principio deve valer para as bebidas alcodlicas em geral: ndo devem ser
consumidas pelos menores de idade, nem pelos dependentes quimicos de
bebidas alcodlicas, nem em excesso. No entanto, ndo vemos motivo valido para

vedar, de forma radical, sua aquisi¢ao pela Administragao Publica.

Além do exame de mérito, cabe a esta Comissao apreciar a
proposi¢ao quanto a sua compatibilidade ou adequagado com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a
receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Caémara dos
Deputados (R, arts. 32, IX, "h" e 63, 11) e da Norma Interna desta Comissao de
Financas e Tributacdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que "estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagédo or¢camentaria e
financeira".

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢des que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° da citada Norma Interna

desta Comissao, in verbis:

‘Art. 9° Quando a matéria nédo tiver implicacbes
orgamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que
a Comisséo néo cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada
ou ngo.”

No caso em pauta, verifica-se que a matéria tratada no PL
n° 3.125, de 2004, ndo tem qualquer repercussao relevante nos Orcamentos da
Unido, eis que possui carater essencialmente normativo, sem impacto financeiro
ou or¢camentario. De fato, € de se ter em conta que, caso viesse a ser vedada a
aquisicao de bebidas alcodlicas pela Administragdo Publica, inevitavelmente teria
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de ser efetuada a aquisicdo de produtos substitutivos, para consumo em
recepcdes oficiais e outras ocasides festivas, o0 que seguramente anularia
qualquer possivel reducao de despesa advinda da aprovagao da proposicdo em
pauta.

Diante do exposto, concluimos pela nao-implicagcdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo, portanto, pronunciamento desta Comissdo quanto a adequacéao
financeira e orgamentaria da matéria, e, quanto ao mérito, somos pela rejei¢gao do
Projeto de Lei n° 3.125, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado EDUARDO AMORIM
Relator
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