COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
REDAGCAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 2.105-C, DE 1999

Estabelece parametros minimos para
os Estudos de Viabilidade Munici-
pal previstos no § 4° do art. 18
da Constituicdo Federal de 1988.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre apresentagéao e pu-

blicagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, regu lamen-
tando a parte final do art. 18, § 4°, da Constituig ao Fede-
ral, e define requisitos minimos para a criagéo, in corpora-

cédo, fusdo ou desmembramento de Municipios.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - criagdo, a instituicdo de um novo Municipio
cujo territorio derive:

a) da emancipacéo de um ou mais distritos ou po-
voados de um Unico Municipio;

b) do fracionamento do territério de dois ou mais
Municipios preexistentes;

Il - incorporacdo, a absorcdo de um Municipio,
que se extingue, por outro;

lll - fus&@o, a unido de dois ou mais Municipios,
que se extinguem, para a formacédo de um novo Munici pio;

IV - desmembramento, a separacdo de parcelas do
territdrio de um ou mais Municipios, que se agregam a outro
Municipio preexistente.

Art. 3° O procedimento para criacdo, incorpora-

cao, fusdo ou desmembramento de municipios iniciar- se-a me-
diante requerimento de Deputado Estadual, na forma do regi-
mento interno da Assembléia Legislativa ou de lei e stadual,

instruido com representacao, subscrita por, no mini mo, cem



eleitores com domicilio eleitoral nas &reas interes sadas,
com as respectivas firmas reconhecidas.

8 1° Quando se tratar de fusdo de municipios, ou
de incorporacdo de um municipio a outro, é indispen savel a
manifestacédo favoravel de cada uma das respectivas Camaras
de Vereadores;

§ 2° Na hipotese de criagéo, de incorporagdo ou
de fusdo de Municipios devem ser mencionadas as are as en-
volvidas, os limites, a sede e nome proposto;

§ 3° Na fixacao dos limites municipais, seréo ob-
servadas as seguintes normas:

| - 0 municipio devera ter configuracdo regular,
evitando-se, quando possivel, formas andnimas, estr angula-
mentos e alongamentos exagerados;

Il - dar-se-a preferéncia para delimitacao as li-
nhas naturais, facilmente reconheciveis;

[l - na inexisténcia de linhas naturais, utili-

zar-se-ao linhas retas cujos extremos sejam pontos naturais
ou facilmente reconheciveis e dotados de condi¢des de fixi-
dez.

8§ 4° A descricao dos limites municipais obedecera

ao seguinte:

| - os limites de cada municipio serdo descritos
integralmente no sentido da marcha dos ponteiros do reldgio
e a partir do ponto mais ocidental da confrontacdo ao Nor-
te;

Il - na descricdo dos limites municipais, sera
usada linguagem apropriada, simples, clara e precis a.

Art. 4° Na toponimia dos municipios, observar-se-

4o as seguintes normas:



| - n8o se repetirdo topdnimos de cidades ou vi-

las brasileiras ja existentes;

Il - ndo se empregarao designacfes de datas, vo-

cabulos estrangeiros, nomes de pessoas vivas, ou de

rivados, e expressdes compostas de mais de trés pal

excluidas as particulas gramaticais.

8 1° Quando duas ou mais localidades tiverem a

mesma denominacdo, promover-se-a a alteracao do top

ficando com a indicacédo original a de mais relevada

ria administrativa ou judiciaria, na seguinte ordem

cedéncia: capital, sede de comarca, sede de municip
de de distrito.

8 2° No caso de haver mais de uma localidade com

0 mesmo nome, este prevalecera para a que 0 possuir

tempo.

8 3° A Assembléia Legislativa podera determinar a

realizagdo de consulta plebiscitaria para eliminaca

repeticbes de topbnimos ou de dupla denominacéo, ad

no que couber, os procedimentos previstos no art. 3

put , desta Lei.

8 4° Para o cumprimento do disposto neste artigo,

ser& indispensavel a audiéncia da Fundacao Institut

leiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 5° Ao municipio que resulte de fusdo de area

territorial integral de dois ou mais municipios, co

tincdo destes, € dispensada a verificagdo dos requi

previstos nesta Lei, 0 que também ocorrera na hipot

incorporacgao total.

Paragrafo dnico. Nas hipdteses previstas neste

artigo, o plebiscito consistira exclusivamente na c

as populacdes dos municipios envolvidos sobre sua ¢
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dancia com a fuséo ou a incorporacao e a sede do no VO muni-

cipio.
Art. 6° Nao sera permitida a criacdo ou o desmem-
bramento de Municipio sem a preservacao dos requisi tos de
continuidade territorial e da unidade historico-cul tural do
ambiente urbano, ouvidos a Fundacéo Instituto Brasi leiro de
Geografia e Estatistica - IBGE e o Instituto Brasil eiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.
Paragrafo unico. Nenhuma area urbana de sede mu-
nicipal podera ser desmembrada para criagdo de muni cipio ou
incorporacao a outro ja existente, salvo se a sede possuir
mais de quinhentos mil habitantes e ndo houver ofen sa ao

disposto neste artigo.

Art. 7° Os Estudos de Viabilidade Municipal tém
por finalidade comprovar a existéncia de condi¢bes que per-
mitam a consolidagdo e o pleno desenvolvimento do n ovo Mu-
nicipio e devem abranger 0s seguintes aspectos:

| - viabilidade sécio-ambiental e urbana;

Il - viabilidade econdmica;

lll - viabilidade politica e administrativa.

Paragrafo Unico. A responsabilidade pela elabora-
cdo dos Estudos de Viabilidade Municipal € do Poder Legis-
lativo Estadual.

Art. 8° O estudo de viabilidade sécio ambiental e
urbana deve conter, no minimo, as seguintes informa coes:

| - a definicdo dos limites do Municipio;

Il - o nimero e a tipologia das edificacdes exis-
tentes no nucleo urbano onde se pretende instalar a sede do
novo Municipio;

lll - o padrdo de crescimento demografico da a-

rea,



IV - a origem e o destino dos fluxos diarios de
transporte de pessoas;

V - a identificacdo dos bens e valores do patri-
monio cultural relevantes para a comunidade das are
volvidas.

§ 1° Na analise de viabilidade socio-ambiental e
urbana, devem ser considerados, no minimo, 0s segui
critérios e condi¢cdes minimas:

| - populacéo superior a:

a) quatro mil habitantes, na Regido Norte;

b) seis mil habitantes, na Regido Centro-Oeste;

c) oito mil habitantes, na Regido Nordeste;

d) dez mil habitantes, nas Regides Sul e Sudeste;

Il - eleitorado néo inferior a quarenta por cento
da populacéo;

[l - existéncia de equipamentos sociais e de in-
fra-estrutura compativeis com as necessidades da po

IV - centro urbano j& constituido com numero de
edificacdes superior a:

a) duzentas, na Regido Norte;

b) trezentas, na Regido Centro-Oeste;

C) quatrocentas, na Regido Nordeste;

d) quinhentas, nas Regides Sul e Sudeste.

V - disponibilidade de edifica¢des, no nucleo ur-
bano onde se pretende instalar a sede do novo Munic
suficientes para abrigar, no minimo:

a) a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereado-

b) os equipamentos comunitarios de educacao e sa-

as en-
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VI - disponibilidade para os sistema de captagao
de agua potavel e de coleta e disposicao final de e sgotos
sanitarios e residuos solidos;

VIl - garantia da preservacdo da continuidade
territorial e da unidade histérico-cultural das are as urba-
nas envolvidas.

§ 2° A estimativa populacional, para os efeitos
desta Lei, levara em conta o ultimo censo realizado , atua-
lizado pela projecdo da taxa de crescimento ou dimi Nnuicao
populacional prevista para as areas.

Art. 9° O estudo de viabilidade econémica deve
conter, no minimo, as seguintes informacoes:

| - estimativa de:

a) receita fiscal da area que ird formar o novo

Municipio, atestada pelo 6rgao fazendario estadual, com ba-
se na arrecadacéo do ano anterior ao da realizacao do estu-
do e considerando apenas 0s agentes econdmicos ja i nstala-
dos;

b) receitas provenientes de transferéncias fede-
rais;
Il - estimativa dos custos de administracdo do
Municipio, inclusive:
a) remuneracao do Prefeito, Vice-Prefeito, Verea-
dores e dos servidores publicos da administracdo di reta;
b) despesas de custeio dos 6rgaos da administra-
céo direta;
c) despesas com a prestacdo dos servicos publicos
de interesse local e com a parcela dos servicos de educacéo
e saude a cargo do Municipio;
lIl - estimativa de investimentos demandados para

a instalacdo de equipamentos urbanos e comunitarios ainda



nao existentes no nucleo urbano onde se pretende in stalar a
sede do novo Municipio.

Paragrafo unico. Na andlise de viabilidade econd-
mica devem ser considerados, pelo menos:

| - a existéncia de saldo positivo na comparacao
entre os valores apurados nos incisos | e Il do caput ;

Il - a arrecadacéo estadual de impostos, na area
emancipanda, equivalente ao valor de tal receita no Munici-
pio de menor arrecadacédo no Estado, levando-se em ¢ onta os
dois ultimos exercicios financeiros.

Art. 10. O estudo de viabilidade politica e admi-
nistrativa deve conter, no minimo, as seguintes inf orma-
coes:

| - nUmero de representantes que irdo integrar a
Camara de Vereadores;

Il - previsdo para a prestacdo dos servigos pu-
blicos considerados essenciais;

lIl - estimativa do nimero de servidores publicos
necessarios para compor a administracéo direta.

Paragrafo Unico. Na andlise de viabilidade poli-
tica e administrativa deve ser observada a proporca 0 entre
0 numero de servidores e a populacdo estimada na ar ea ter-
ritorial do novo Municipio.

Art. 11. Os requisitos serao atendidos da seguin-

te forma:

| - anexacdo dos dados constantes na ultima di-
vulgacao dos resultados consolidados dos censos dem ografi-
cos apurados pela Fundacéao Instituto Brasileiro de Geogra-

fia e Estatistica - IBGE;



Il - apresentacdo de relatérios técnicos de or-
gaos competentes do Governo do Estado, que comprove m o a-
tendimento das condi¢cBes previstas nesta Lei;

lll - apresentacdo de documentacdo comprobatoéria
emitida pelo 6rgao fazendario estadual.

Art. 12. Nao sera permitida a criacdo ou o des-
membramento de Municipios que impliqguem a perda de viabili-
dade, segundo os mesmos critérios previstos nesta L ei, para
0s Municipios de origem.

Art. 13. Os Estudos de Viabilidade Municipal fi-

cardo a disposicdo dos interessados, durante um min imo de
trinta dias, em local acessivel, nos nucleos urbano s dos
Municipios envolvidos e na Assembléia Legislativa d 0 res-

pectivo Estado.
8 1° Durante esse periodo devera ser realizada,

pelo menos, uma audiéncia publica em cada um dos nu cleos
urbanos dos Municipios envolvidos, para esclarecime nto da
populacao.

§ 2° Além da divulgacao prevista no caput, os Es-
tudos de Viabilidade Municipal deveréo ser publicad 0S:

| - na integra, no 6rgéo oficial de imprensa do
Estado;

Il - em resumo, em jornal de grande circulacao
regional, contendo os principais dados e conclusdes

8 3° Os Estudos de Viabilidade Municipal, bem co-
mo 0s demais requisitos previstos nesta Lei, podera o ser
impugnados dentro do prazo estabelecido no caput eno § 2°
por qualquer eleitor interessado.

§ 4° Se houver impugnacédo, a Assembléia Legisla-
tiva decidira, na forma determinada pelo seu Regime nto In-

terno.



Art. 14. Somente apds a comprovagdo dos Estudos

de Viabilidade Municipal e dos demais requisitos pr
nesta Lei, podera ser realizada a consulta, mediant
biscito, as popula¢gdes dos municipios envolvidos, d
autorizada pela Assembléia Legislativa na forma do
gimento Interno.

Art. 15. Determinada a realizacdo de plebiscito
pela Assembléia Legislativa, caberd ao Tribunal Reg
Eleitoral, em no maximo trinta dias da publicacéo d
dos no 6rgéo oficial de imprensa do Estado, expedir
cao fixando a data e a forma da consulta plebiscita
bedecidos os seguintes preceitos:

| - residéncia do eleitor, ha mais de um ano, nas
areas envolvidas;

Il — a cédula oficial contera as palavras "sim" e
"ndo", indicando, respectivamente, a aprovagao ou a
cdo da criacdo, fusdo, incorporacdo ou desmembramen
Municipio.

8 2° Quando houver, na area envolvida, mais de um
centro urbano que dispute a nomeacdo como sede do n
nicipio, a cédula contera, conforme determinacéo da
bléia Legislativa, espaco préprio para que o eleito
declarar sua opgéo por uma das localidades.

8§ 3° O Tribunal Regional Eleitoral, em quinze
dias a contar da realizacdo do plebiscito, publicar
final de apuracdo, com 0s respectivos mapas, recurs
mais documentos.

8 4° O recurso nao eleitoral sera julgado pela
Assembléia Legislativa.

§ 5° Se uma ou mais sec¢Oes eleitorais ou votos

forem anulados, e importem quantidade que possibili
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rar o resultado do plebiscito, o TRE realizara nova
ta, no prazo de trinta dias, se ndo estiver vencido
previsto em Lei Complementar federal.

8 6° Se houver renovacdo de votagao, determinada
pela Assembléia Legislativa, em razdo da falta de g
primeira votacdo, somente podera ser repetida outra
ta na legislatura subsequente.

Art. 16. Somente serd admitida a elaboracdo de
projeto de lei que promova a criacdo, incorporacao,
ou desmembramento de municipios se o resultado do p
to Ihe tiver sido favoravel pelo voto da maioria do
tores dos municipios envolvidos, que compareceram a
em manifestacdo a que se tenham apresentado pelo me
gUenta por cento mais um dos eleitores inscritos.

Art. 17. Caberd a Justica Eleitoral prover as
despesas com a realizacdo das consultas plebiscitar

Art. 18. O novo Municipio somente sera instalado
com a posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Ver
eleitos na forma da Lei.

8 1° Da solenidade sera lavrada ata, que sera re-
metida aos chefes dos poderes constituidos da Repub
do Estado e, também, & Fundacéo Instituto Brasileir
ografia e Estatistica — IBGE.

§ 2° Os bens publicos municipais, existentes na
area do municipio recém-criado e instalado, passam
dominio deste, independentemente de indenizacdo, se
imoveis transcritos no livro préprio, depois de inv
dos.

§ 3° O servidor publico municipal, que exerga sua
atividade no territorio do municipio recém-instalad

a integrar o quadro de pessoal deste, sem prejuizo
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tempo de servico e dos demais direitos previdenciar
sociais, ressalvada a opc¢do, manifestada no prazo d
dias, para permanecer no municipio de origem, se |h
conveniente.

§ 4° Enquanto ndo possuir legislagdo propria, o
municipio recém-instalado reger-se-a pelas leis do
pio do qual foi desmembrado.

§ 5° Se 0 municipio recém-instalado foi desmem-
brado de mais de um municipio, a lei de sua criacédo
minara a legislacdo do municipio a ser aplicada.

Art. 19. Os processos de criagdo, incorporacéo,
fusdo e desmembramento de Municipios, cuja tramitac
suspensa por ocasido da Emenda Constitucional n.° 1
1996, serao revistos e prosseguirdo seu curso atend
previsto nesta Leli, realizadas as consultas plebisc

Paragrafo Gnico. E assegurada a instalacdo dos
municipios cujas leis de criagdo obedeceram a legis
anterior, desde que o resultado do plebiscito tenha
favoravel, aplicando-se, neste caso, o disposto no

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comisséo,

Deputado LEO ALCANTARA
Relator
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