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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.105, DE 1999
(DO SR. VALDEMAR COSTA NETO)

Ests;belece parametros minimos para os Estudos de Viabilidade Municipal previstos no
paragrafo 4° do art. 18 da Constituicdo Federal de 1988.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR. E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° A criagdo, fusdo, incorporagdo e desmembramento
de um Municipio s6 podera ocorrer apos a publicagdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal.

Art. 2° Os Estudos de Viabilidade Municipal serdo definidos
por lei estadual que devera exigir a comprovagdo da existéncia em area
territorial do novo municipio das seguintes condigdes minimas:

I - Populagdo esttimada superior a 5.000 (cinco) mil
habitantes.

. [1- Existéncia de equipamentos sociais ¢ de infra-
estrutura compativels com as necessidades da populagao.

[Il- Capacidade de arrecadagdo, no altimo exercicio antes
do conclusdo do Estudo de Viabilidade Municipal, de um percentual minimo de
participagdo na receita estadual de impostos.

Paragrafo unico. O percentual minimo, referido no inciso
I11 deste artigo, devera corresponder a média dos percentuais de participa¢do na
receita estadual de impostos de municipios do mesmo estado que se situem na
faixa populacional correspondente e que sejam considerados economicamente
viaveis.

Art. 3.° Os requisitos do paragrafo anterior serdo
atendidos da seguinte forma:
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l. Anexagao dos dados constantes na altima divulgagdo
dos resultados consolidados dos censos demograficos apurados pelo Instituto de
Geografia e Estatistica — IBGE, para comprovagdo da clausula geografica
constante no inciso | do artigo anterior;

[I.  Apresentagdo de Relatorio técnico que comprove
atendimento do inciso 1l do art. 2° | a ser fornecido por orgdo competente do
Governo do Estado previamente definido pela lei estadual referida no “caput”™ do
| artigo anterior;

[II.  Apresentagdo de documentagdao comprobatoria do
. cumprimento inciso 11 do art. 2° emitido pelo 6rgdo fazendario estadual.

Art. 3.° A lei estadual podera ampliar as exigéncias previstas
no art. 2° e 3.° que deverao constar dos Estudos de Viabilidade Municipal.

Art. 4° A Lei1 estadual devera incluir em seu texto estimulos
a fusdo ou incorporagdo de Municipio ja criado que ndo atenda as exigéncias
desta le1 a Municipio ou municipios vizinhos que atendam aos requisitos legais
ou que, com a fusdo, passem juntos a atender.

Paragrafo unico. A lei estadual deve prever distancias
minimas entre os centros de nicleos urbanos dos municipios que pretendam unir-
se , respeitando as especificidades regionais.

} Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua
. publicagdo.
Art. 6.° Revogam-se as disposigdes em contrario.
Justificativa

Atualmente, existem no pais 1612 municipios com
populagdo inferior a 5.000 (cinco) habitantes, que, em sua grande maioria, ndo
| possuem condi¢des socio-econdmicas minimas de auto-sustentagao.
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Tais municipios, em geral, ndo possuem receita propria,
dependendo, quase que exclusivamente, de repasses tanto estaduais quanto
federais, acarretando despesas para os Governos Estadual e Federal | pois a
criagdo de um novo municipio gera despesas com folha de pagamento, gastos
com instalagdo da sede. mobiliarios, materiais e equipamentos criando. no curto
prazo, um endividamento do mesmo ja que, provavelmente, terdo que recorrer a
financiamentos.

Ao se estabelecer os parametros para os Estudos de
Viabilidade Municipal, na forma dos requisitos estabelecidos neste Projeto de
Lei, poder-se-a ter um maior controle das condigdes econdmicas, financeiras e de
infra-estrutura dos municipios novos que venham a ser criados, bem como
. daqueles que resultem de fusodes e incorporagoes.

A partir da apresentagao das informagoes relacionadas nos
artigos. 2.° e 3.°, os municipios, novos. fundidos, bem como os incorporados,
deverdo possuir infra-estrutura suficiente para a populagdo e passar a ter
condigdes de auto-subsisténcia socio-econdémicas proprias sem terem que
especular com a expectativa por recursos repassadas pelo Governo Federal, sem
que haja uma fonte realizavel ja prevista para proporciona-las.

Face ao exposto, surge a necessidade de se efetivar o
paragrafo 4 do art. 18 da Constituigdo Federal de 1988, no que tange aos Estudos
de Viabilidade Municipal, com o objetivo de prevenir a criagdo de municipios
nessas condig¢des e desestimular a independéncia de municipios deficitarios.

Dai a necessidade do presente projeto de lei, que estabelece
. parametros minimos para o estudo de viabilidade municipal, razio pela qual pego
apoio aos nobres pares do Congresso Nacional ao presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em Q}, de novembro de 1999.
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI™

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO I
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios. todos
autonomos, nos termos desta Constitui¢ao.

§ 19 Brasilia € a Capital Federal.

§ 2" Os Territorios Federais imtegram a Unido, ¢ sua criagdo, transformagao
em Estado ou reintegracao ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-
s¢ para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais.
mediante aprovacdo da populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, ¢ do
Congresso Nacional. por lei complementar.

§ 4° A criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal.
¢ dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos. apos divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados c¢
publicados na forma da lei.

* § 47 com redagdo dada pela FEmenda Constitucional n® 13, de 12 09 1996.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Camara dos Deputados
&, Departamento de Comissdes

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.105/99

i i Nos termos do art. 119, inciso |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacdo na Ordem do Dia das Comissées - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 11/04/2000, por cinco sessdes.

Findo o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 18 de abril 2000.

@ JORGE HENRIQUE'CARTAXO
Secretario
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

Projeto de Lei n° 2.105, de 1999

. Estabelece parametros minimos para os
Estudos de Viabilidade Municipal previstos no § 4°
do art. 18 da Constituicdo Federal de 1988.

Autor: Deputado VALDEMAR COSTA NETO
Relator: Deputado GUSTAVO FRUET

| - Relatorio

Chega-nos para analise a proposicdo em epigrafe, que pretende

dispor sobre os Estudos de Viabilidade Municipal, previstos no § 4° do art. 18 da

. Constituicdo Federal, conforme redacdo dada pela Emenda n° 15/96 como
condigao para a criagdo, fusdo, incorporacéo e desmembramento de munici pIoS.

O projeto de lei determina que os Estudos de Viabilidade
Municipal serdo definidos por lei estadual, a qual deve exigir a comprovagao, na
area territorial do novo municipio, das seguintes condicdes minimas:

e populagdo estimada superior a 5 mil habitantes:

 existencia de equipamentos sociais e de infra-estrutura
compativeis com as necessidades da populacdo;

e capacidade de arrecadagdo, no ultimo exercicio antes da
elaboragdo do Estudo, de um percentual minimo de
participagao na receita do respectivo Estado.

Esse percentual minimo € fixado em termos da média dos
percentuais de participagdo na receita estadual obtida entre os municipios do
mesmo Estado. Devem ser considerados aqueles situados na faixa populacional
correspondente a do novo municipio e considerados economicamente viaveis.
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Na sequéncia, o texto da proposta estabelece os meios para a
obtencao dos dados requeridos e prevé que a lei estadual pode ampliar as
exigencias relacionadas ao contelido do Estudo de Viabilidade Municipal. Prevé
ainda que a lei estadual deve incluir mecanismos de estimulo a fusdo ou
Incorporagao de municipio ja criado e que ndo atenda as exigéncias que vierem a
ser definidas legalmente, bem como fixar as distancias minimas entre os centros

dos nucleos urbanos de municipios que pretendam unir-se, respeitadas as
especificidades regionais.

O ilustre Autor justifica sua proposta argumentando que existem
hoje no Pais cerca de 1,6 mil municipios com populacdo inferior a 5 mil
habitantes, os quais, na sua maioria, ndo possuem condices socioecondémicas
de auto-sustentacdo. Sua intencgéo, portanto, é a de efetivar o disposto no § 4° do
art. 18 da Carta Magna, no que tange aos Estudos de Viabilidade Municipal,
assim como permitir um maior controle das condicées dos novos municipios que
venham a ser criados ou que resultem de fusdes e incorporagdes.

Distribuido a esta Comissdo para exame de mérito, o projeto de
lei nao recebeu emendas durante o prazo regimental.

E 0 nosso relatorio.

Il = Voto do Relator

Durante duas décadas, a criagdo de novos municipios foi
disciplinada pela Lei Complementar n°® 1, de 9 de novembro de 1967, que
estabelecia requisitos de carater basicamente quantitativo, como numero de
habitantes e de eleitores, minimo de casas existentes no centro urbano e
montante minimo de arrecadagdo. Atendidos tais requisitos, a Assembléia
Legislativa do respectivo Estado determinaria a realizacdo de plebiscito para a
consulta a populagao da area a ser elevada a categoria de municipio e, obtido

resultado favoravel pelo voto da maioria absoluta dos eleitores, editaria a lei de
criagao do municipio.

A partir de 1988, a Lei Complementar 1/67 perdeu sua eficacia.

por forca da nova Constituicdo Federal que, no § 4° do art. 18 assim dispunha
sobre o tema:

..............................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------

'§ 4° A crniagdo, a Incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios preservardo a continuidade e a
unidade historico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei
estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar
estadual, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagdes diretamente interessadas.” (grifo nosso)

i GER 3 17.23.004-2 (JUN/98)
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Com isso, propiciou-se um caminho para que muitos novos
municipios fossem criados, com base em motivos que nem sempre estavam
ligados ao interesse publico, mas prendiam-se a demandas dissociadas de
criterios tecnicos que demonstrassem a viabilidade da criacdo de municipios. Os
numeros demonstram a tese: em 1980, existiam no Pais 4.036 municipios, sendo
3.974 instalados e 62 aguardando instalagdo. Quatro anos depois, em 1984 eram
4.090 instalados e 18 aguardando instalagéo, ritmo de crescimento que manteve-
se praticamente inalterado até 1988. Depois de 1988, assistimos a criagao de
1.327 novos municipios, sendo 245 apenas em 1989. Atualmente ha 5.506

municipios instalados, o que representa um crescimento de cerca de 39% em
relagcao a 1980.

Os requisitos eventualmente estabelecidos na legislacao estadual
nao foram suficientes para garantir a auto-sustentabilidade desses novos
membros da Federagdo: como bem lembrou o ilustre Autor da proposta ora em
exame, muitos deles nao possuem receita propria, dependendo quase que
exclusivamente de repasses estaduais e federais. Alguns ndo tém sequer
condi¢oes de arcar com as despesas minimas de sua instalacdo, como mobiliario.
equipamentos e folha de pessoal.

Tal situagdo conduziu a necessidade de modificacdo do texto
constitucional que, a partir de 1996, com a promulgacdo da Emenda n° 15,
passou a vigorar com a seguinte redacgao:

..............................................................................

...........................................................................................

‘§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios far-se-do por lei estadual, dentro do
periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de
consulta previa, mediante plebiscito, as populacées dos Municipios
envolvidos, apos divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.” (grifos nossos)

Surge, portanto, a figura do Estudo de Viabilidade Municipal como
condigao primeira para o desenrolar dos processos de criagao, incorporagao,
fusdo ou desmembramento de municipios. Note-se que a Carta Magna nos pede
uma lei (sem especificar a esfera legislativa) para disciplinar a elaboracdo do
Estudo e uma lei complementar federal para determinar o periodo de tempo
dentro do qual sera admitida a criagéo, incorporacao, fusdo ou desmembramento.
Note-se, ainda, que a Constituicdo menciona a apresentacdo e publicacdo de
Estudos de Viabilidade Municipal (no plural), o que nos permite supor que ha
multiplos aspectos a serem analisados.

Diante dessa nova realidade, varios projetos de lei complementar
foram apresentados e estdo tramitando anexados ao PLP 130/96, de autoria do
Deputado Edinho Araljo, que encontra-se atualmente na Comissdo de
Constituicao e Justica e de Redagéo, sob a relatoria do Deputado Ciro Nogueira.
A existéncia desse conjunto de proposices, j@ em estagio avancado de
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tramitacao, ndo compromete, em nosso entender, a pertinéncia e a oportunidade
do projeto de lei que ora examinamos, visto que, conforme o dispositivo
constitucional acima citado, a lei compiementar deve ater-se a questao temporal.

Contudo, quer nos parecer que o PL 2.105/99 incorre no mesmo
equivoco que motivou a promulgacdo da Emenda n°® 15/96 ao remeter a definicao
dos Estudos de Viabilidade Municipal para a legisiacdo estadual. As condicoes
minimas propostas s&o, em nossa opinido, insuficientes para evitar que novos
municipios continuem surgindo de forma indiscriminada. Ademais, o texto usa
expressoes cuja conceituagdo € subjetiva e indeterminada, embora determinavel.
como “equipamentos sociais e de infra-estrutura”. Assim, optamos por oferecer
um substitutivo que possibilite melhor enquadrar a questao.

Entre os critérios norteadores do substitutivo, destacamos as
seguintes preocupacoes:

e restringir o texto ao disciplinamento dos Estudos de
Viabilidade Municipal, ndo avangando por outros aspectos
inerentes aos processo de criagdo, incorporacdo, fusdo ou
desmembramento de municipios, os quais sdo objeto do
projeto de lei complementar citado anteriormente:

e tratar o assunto com equidade, evitando, por um lado, a
proliferagdo indiscriminada de novos municipios, mas
tambem, por outro, a inviabilizagdo dos processos de
reordenamento da divisao territorial politica no Pais:

* nao esgotar a matéria, deixando espaco para que a legislacéo
estadual estabelega requisitos adicionais que se ajustem as
particularidades locais.

Nos termos do substitutivo, a criagdo, incorporacdo, fusdo ou
desmembramento de municipios deve observar dois requisitos essenciais: a
existéncia de um numero minimo de habitantes e de eleitores na area territorial
objeto do processo.

Com relagé@o ao conteudo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
entendemos conveniente dividi-lo em trés partes, de modo a abranger aspectos
relativos a:

* viabilidade socioambiental e wurbana, onde devem ser
verificadas caracteristicas urbanas do nucleo onde se
pretende instalar a sede do novo municipio, sua adequacao
ambiental, as relagbes com os nulcleos vizinhos. a
identificagdo dos bens e valores do patriménio cultural
relevantes para a comunidade e a garantia da preservacao da
continuidade territorial e da unidade historico-cultural das
areas urbanas envolvidas:

GER 3.17 23 004-2 (JUN/G9)
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e viabilidade econémica, onde deve ser verificada a capacidade
do novo municipio de dispor de arrecadacdo suficiente para
fazer frente as suas despesas basicas de custeio:

* viabilidade politica e administrativa, onde deve ser informada a
estrutura com que se pretende dotar o novo municipio,
comparando-a com a populacao da area.

E importante observar que, nos casos de exigéncia de
comprovagao de requisitos quantitativos, procuramos adotar férmulas
regionalizadas, visando nao tratar de forma igual os desiguais. Foram utilizadas
trés faixas: na primeira, as regides Norte e Centro-Oeste. onde as médias de
densidade de ocupagdo s&o as menores do Pais e 0 nimero de municipios ainda
pequeno em relagao a area; na segunda, a regido Nordeste, particularizada pelas
grandes diferencas verificadas entre as faixas litoraneas e o sertdo e. na terceira.
as regides Sul e Sudeste, onde a densidade de ocupacdo e as taxas de
urbanizagao sédo semelhantes e situadas acima da média nacional.

No caso de comprovagao de populacdo na area territorial do novo
municipio, adotamos como base a populacdo correspondente ao menor
coeficiente de distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios, que é de
cerca de 10 mil habitantes. No caso da comprovacdo de disponibilidade de
edificacoes no nucleo urbano que deve servir de sede para o novo municipio,
adotamos como critério a exigéncia de, no minimo, uma edificacdo para cada
duas familias, considerando-se a familia média de 5 pessoas e a taxa de
urbanizagao de 50%, que é a menor verificada entre os Estados brasileiros.

Finalmente, o texto do substitutivo prevé mecanismos para a
publicidade dos Estudos de Viabilidade Municipal. Trata-se de um ponto
fundamental diante da crescente necessidade de se promover a participacao
direta da populagéo nos processos decisorios de planejamento e de formulacao
de politicas publicas. Essa €, inclusive, uma recomendacdo expressa na Agenda
Habitat, firmada pelos paises participantes da 22 Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Assentamentos Humanos, realizada em Istambul. em 1996.

Diante do exposto, naquilo que compete a esta Comissdo
analisar, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°2.105/99. na forma do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comiss&o, em |/ de Ju .l cle.;I 2000.
[ )/
T )
Deputado GUSTAVQ FRUET
Relator '
00454000.049
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

Projeto de Lei n® 2.105, de 1999

. Estabelece parametros para os Estudos
de Viabilidade Municipal previstos no § 4° do art.
18 da Constituicao Federal de 1988.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece parametros para os Estudos de
Viabilidade Municipal, previstos no § 4° do art. 18 da Constituicao Federal, como

condicao para a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios.

Art. 2° A criagdo, a incorporacao, a fusao e o desmembramento

de Municipios far-se-&o por lei estadual, apoés a divulgacdo dos Estudos de

. Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma desta lei. observando-
Se 0s seguintes requisitos prévios:

| — populagdo estimada na respectiva area territorial, com base
em dados fornecidos oficialmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, superior a:

a) cinco mil habitantes, nas regides Norte e Centro-Oeste;
b) dez mil habitantes, na regido Nordeste:

C) quinze mil habitantes, nas regides Sul e Sudeste:

Il — numero de eleitores, atestado pelo Tribunal Regional Eleitoral,
superior a dez por cento da populacéo estimada.

Art. 3° Atendidos os requisitos do artigo anterior, serdo
elaborados os Estudos de Viabilidade Municipal previstos no § 4° do art. 18 da
Constituicao Federal, que tém por finalidade comprovar a existéncia de condi¢des

27
[ 1 -
I~

I
/
]
[
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que permitam a consolidagéo e o pleno desenvolvimento do novo municipio e
devem abranger os seguintes aspectos:

| — viabilidade socioambiental e urbana:
| Il — viabilidade econdémica:
Ill — viabilidade politica e administrativa.

| Paragrafo unico. A responsabilidade pela elaboracio dos Estudos
| de Viabilidade Municipal sera definida em lei estadual.

Art. 4° O estudo de viabilidade socioambiental e urbana deve
conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| — a definicho dos limites do municipio, preferencialmente
. acompanhando acidentes naturais:

Il — o numero e a tipologia das edificacdes existentes no nucleo
urbano onde se pretende instalar a sede do novo Municipio;

lll — o0 padréo de crescimento demografico da area:

IV — a origem e o destino dos fluxos diarios de transporte de
pessoas:;

V — a identificagdo dos bens e valores do patriménio cultural
relevantes para a comunidade das areas envolvidas.

Paragrafo Unico. Na analise de viabilidade, devem ser
considerados, no minimo, os sequintes critérios:

| = numero de edificagdes no centro urbano onde se pretende
instalar a sede do novo Municipio superior a:

a) duzentos e cinguenta, nas regides Norte e Centro-Oeste:
‘ . D) quinhentos, na regidao Nordeste:
C) setecentos e cinqlienta, nas regides Sul e Sudeste:

Il — disponibilidade de edificagdes. no nucleo urbano onde se
pretende instalar a sede do novo Municipio, suficientes para abrigar, no minimo:

a) a prefeitura municipal, a camara de vereadores e um terco das
secretarias municipais a serem criadas:

b b) os equipamentos comunitarios de educacéo e salde:

Il - disponibilidade para os sistemas de captagdo de agua potavel
e de coleta e disposicéo final de esgotos sanitarios e residuos soélidos:

\ IV — garantia da preservagdo da continuidade territorial e da
unidade histérico-cultural das areas urbanas envolvidas.

Art. 5° O estudo de viabilidade econémica deve conter, no
minimo, as seguintes informagdes:

() [ |
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| — estimativa de receita fiscal da area que ira formar o novo
Municipio, atestada pelo 6rgéo fazendario estadual, com base na arrecadacgao do
ano anterior ao da realizagdo do estudo e considerando apenas os agentes
econdmicos ja instalados:

Il — estimativa dos custos de administragdo do Municipio,
Inclusive:

a) remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e
Secretarios Municipais e do servidores publicos da administracao direta;

b) despesas de custeio dos 6rgdos da administracio direta:

C) despesas com a prestacao dos Servigos publicos de interesse
. local e com a parcela dos servigos de educacio e saude a cargo do Municipio;

Il — estimativa de investimentos demandados para a instalacao
de equipamentos urbanos e comunitarios ainda ndo existentes no nucleo urbano
onde se pretende instalar a sede do novo Municipio.

Paragrafo unico. Na analise de viabilidade, deve ser comprovado,
pelo menos, a existéncia de saldo positivo na comparagao entre os valores
apurados nos incisos | e |l

Art. 6° O estudo de viabilidade politica e administrativa deve
conter, no minimo, as seguintes informacgées:

| — ndmero de representantes que irdo formar a Camara de

Vereadores;
Il — nUmero de secretarias municipais a serem criadas:
Il — previs&o para a prestacéo dos servicos publicos considerados
essenciais;
. IV — estimativa do numero de servidores publicos necessarios

para compor a administracao direta.

Paragrafo tnico. Na analise de viabilidade, deve ser observada a
propor¢ao entre o numero de servidores informados nos termos do inciso IV do
caput e a populacao estimada na area territorial do novo Municipio.

Art. 7°  Nao sera permitida a criagdo, a incorporacao, a fusao ou
0 desmembramento de Municipios que implique na perda de viabilidade, segundo
0s mesmos critérios, para os Municipios de origem.

Art. 8°  Os Estudos de Viabilidade Municipali ficardo a disposicao
dos interessados, durante um minimo de noventa dias. em local acessivel, nos
nucleos urbanos dos Municipios envolvidos e na Assembléia Legislativa do
respectivo Estado.

§ 1° Durante esse periodo devera ser realizada, pelo menos, uma
audiéncia publica em cada um dos nucleos urbanos dos Municipios envolvidos,
para esclarecimento da populacéo.
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§ 2° Os responsaveis pela elaboracéo dos Estudos de Viabilidade
deverao prestar todas as informagées adicionais eventualmente solicitadas. para

O que terao um més de prazo adicional, divulgando-as nos mesmos termos
previstos no caput.

§ 3° Além da divulgagao prevista no caput, devera ser publicado
na imprensa oficial do Estado e em jornal de grande circulacao um resumo dos

Estudos de Viabilidade Municipal, contendo os principais dados e as conclusoes
obtidas.

Art. 9°  Somente apos a comprovagdo da viabilidade municipal,
nos termos desta lei, podera ser realizada a consuita, mediante plebiscito, as
populacdes dos Municipios envolvidos.

{iy Art. 10. A legislacdo estadual podera ampliar o conteudo a ser
exigido nos Estudos de Viabilidade Municipal.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em |+ de  \i«. . ﬂde 2000.

00454000.049
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3472 Camara dos Deputados

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.105/99

Nos termos do art. 119, inciso Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 16/06/2000, por cinco sessées.

Findo o prazo, nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.

Sala da Comisséo, em 26 de junho 2000.

JORGE HENRIQUE CARTAXO
Secretario



Camara dos Deputados
Departamento de Comissobes
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 2.105, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Projeto de Lei n°® 2.105/1999, com
substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado Gustavo Fruet.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: José indio, Presidente: Adolfo
Marinho, Cesar Bandeira, Costa Ferreira, Eliseu Moura, Francisco Garcia. Gustavo
Fruet, lara Bernardi, Jodo Ledo, Jodo Mendes, Jodo Pizzolatti, Juquinha, Katia Abreu,
Marcio Matos, Maria do Carmo Lara, Nilmario Miranda, Rubens Furlan. Pedro
Fernandes, Siméao Sessim, Zila Bezerra.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2000.

Deputadd JOSE NDIO

Presidente



Camara dos Deputados
Departamento de Comissoes
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 2.105, DE 1999
(DO SR. VALDEMAR COSTA NETO)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Estabelece parametros para os Estudos de
Viabilidade Municipal previstos no § 4° do art. 18 da
Constituicao Federal de 1988.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece parametros para os Estudos de Viabilidade
. Municipal, previstos no § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal, como condi¢do para a

criagao, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios.

Art. 2° A criagcao, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de
Municipios far-se-ao por lei estadual, apos a divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma desta lei, observando-se os seguintes
requisitos prévios:

| — populacéo estimada na respectiva area territorial, com base em dados
fornecidos oficialmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, superior a:

a) cinco mil habitantes, nas regides Norte e Centro-Oeste:

b) b) dez mil habitantes, na regido Nordeste:

C) c) quinze mil habitantes, nas regides Sul e Sudeste;




Il — numero de eleitores, atestado pelo Tribunal Regional Eleitoral,
superior a dez por cento da populacado estimada.

Art. 3° Atendidos os requisitos do artigo anterior, serao elaborados os
Estudos de Viabilidade Municipal previstos no § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal,
que tém por finalidade comprovar a existéncia de condicbes que permitam a
consolidagéo e o pleno desenvolvimento do novo municipio e devem abranger os
seguintes aspectos:

| — viabilidade socioambiental e urbana;

Il — viabilidade economica;

[Il - viabilidade politica e administrativa.

Paragrafo unico. A responsabilidade pela elaboragéo dos Estudos de
Viabilidade Municipal sera definida em lei estadual.

Art. 4° O estudo de viabilidade socioambiental e urbana deve conter, no
minimo, as seguintes informacoes:

| — a definicdo dos limites do municipio, preferencialmente acompanhando
acidentes naturais;

Il — 0 numero e a tipologia das edificacbes existentes no nicleo urbano
onde se pretende instalar a sede do novo Municipio;

lll — 0 padrao de crescimento demografico da area;

IV — a origem e o destino dos fluxos diarios de transporte de pessoas;

V — a identificagcao dos bens e valores do patrimonio cultural relevantes
para a comunidade das areas envolvidas.

Paragrafo unico. Na analise de viabilidade, devem ser considerados, no
minimo, 0s seguintes critérios:

| — numero de edificagdes no centro urbano onde se pretende instalar a
sede do novo Municipio superior a:

a) duzentos e cinquenta, nas regioes Norte e Centro-Oeste;

b) quinhentos, na regiao Nordeste;

C) setecentos e cinquenta, nas regides Sul e Sudeste;

Il — disponibilidade de edificagdes, no nucleo urbano onde se pretende

Instalar a sede do novo Municipio, suficientes para abrigar, no minimo:

a) a prefeitura municipal, a camara de vereadores e um terco das

secretarias municipais a serem criadas;




b) os equipamentos comunitarios de educacao e saude;

Ill - disponibilidade para os sistemas de captacdao de agua potavel e de
coleta e disposigao final de esgotos sanitarios e residuos solidos;

IV — garantia da preservagdo da continuidade territorial e da unidade
historico-cultural das areas urbanas envolvidas.

Art. 5° O estudo de viabilidade econémica deve conter, no minimo, as
seguintes informacgodes:

| — estimativa de receita fiscal da area que ira formar o novo Municipio,
atestada pelo orgao fazendario estadual, com base na arrecadacéo do ano anterior ao
da realizagao do estudo e considerando apenas os agentes econémicos ja instalados:

Il — estimativa dos custos de administracao do Municipio, inclusive:

a) remuneragao do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios
Municipais e do servidores publicos da administracéo direta;

D) despesas de custeio dos orgaos da administragcao direta;

c) despesas com a prestacdo dos servicos publicos de interesse local e
com a parcela dos servigos de educacao e saude a cargo do Municipio;

Il — estimativa de investimentos demandados para a instalacdo de
equipamentos urbanos e comunitarios ainda ndo existentes no nucleo urbano onde se
pretende instalar a sede do novo Municipio.

Paragrafo unico. Na analise de viabilidade, deve ser comprovado, pelo menos, a
existéncia de saldo positivo na comparagao entre os valores apurados nos incisos | e Il.

Art. 6° O estudo de viabilidade politica e administrativa deve conter, no
minimo, as seguintes informacoes:

| — numero de representantes que irdo formar a Camara de Vereadores:

Il — numero de secretarias municipais a serem criadas;

Il - previsao para a prestacao dos servigos publicos considerados
essenciais;

IV — estimativa do numero de servidores publicos necessarios para
compor a administragao direta.

Paragrafo unico. Na analise de viabilidade, deve ser observada a propor¢ao entre o
numero de servidores informados nos termos do inciso IV do caput e a populagao

estimada na area territorial do novo Municipio.




Art. 7° Nao sera permitida a criagdo, a incorporacdo, a fusdo ou o
desmembramento de Municipios que implique na perda de viabilidade, segundo os
mesmos critérios, para os Municipios de origem.

Art. 8° Os Estudos de Viabilidade Municipal ficardo a disposicdo dos
interessados, durante um minimo de noventa dias, em local acessivel, nos nucleos
urbanos dos Municipios envolvidos e na Assembléia Legislativa do respectivo Estado.

§ 1° Durante esse periodo devera ser realizada, pelo menos, uma
audiéncia publica em cada um dos nucleos urbanos dos Municipios envolvidos, para
esclarecimento da populagao.

§ 2° Os responsaveis pela elaboracdo dos Estudos de Viabilidade
deverao prestar todas as informagdes adicionais eventualmente solicitadas, para o que
terao um més de prazo adicional, divulgando-as nos mesmos termos previstos no
caput.

§ 3° Alem da divulgagcao prevista no caput, devera ser publicado na
imprensa oficial do Estado e em jornal de grande circulagdo um resumo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, contendo os principais dados e as conclusdes obtidas.

Art. 9° Somente apos a comprovagao da viabilidade municipal, nos
termos desta lei, podera ser realizada a consulta, mediante plebiscito, as populacoes
dos Municipios envolvidos.

Art. 10. A legislagcao estadual podera ampliar o conteudo a ser exigido nos
Estudos de Viabilidade Municipal.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2000.

E{I F }mej——a‘j
Deputado J INDIO™ |

Presidente
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PROJETO DE LEI N° 2.105-A, DE 1999
(DO SR. VALDEMAR COSTA NETO)

Estabelece parametros minimos para os Estudos de Viabilidade Municipal previstos no
paragrafo 4° do art. 18 da Constituicao Federal de 1988.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; E DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE REDAGAO - ART. 24, II)

SUMARIO
@

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:

termo de recebimento de emendas
parecer do relator
substitutivo oferecido pelo relator
termo de recebimento de emendas ao substitutivo
parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.105-A, DE 1999
(DO SR. VALDEMAR COSTA NETO)

Estabelece parametros minimos para os Estudos de Viabilidade Municipal previstos no
paragrafo 42 do art. 18 da Constituicao Federal de 1988; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovagao, com substitutivo (relator: Dep. GUSTAVO
FRUET).

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II)

@ SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:

termo de recebimento de emendas
parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao



NS, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.105/99

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do
Dia das Comissodes, prazo para recebimento de emendas a partir de 22/11/00,
por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da ComiS}fw, em }4 de dezembro de 2000

C Il Ul
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario
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Publique-se.

i

Camara dos Deputados
Departamento de Comissoes . ; 1
Comissio de Desenvolvimento Urbano e Interior. M o9/11 /2000 Presidénge

Oficio n°® 014-P/2000
Brasilia, 18 de outubro de 2000.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no
art. 58 do Regimento Interno, a apreciacdo, por este Orgdo Técnico, do Projeto
de Lel n® 2.105/1999, de autoria do Sr. Deputado Valdemar Costa Neto. .

Pelo exposto, solicito autorizagao para publicacdo do referido
projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,

Deputado JOSE fNDIO _}
Presidente h "

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados




i * = CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO
Oficio ne P- (4 /2002 Brasilia, 15 de fevereiro de 2002.

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia seja providenciada a
@ apensacao do Projeto de Lei n® 3.911/2000 que “estabelece
parametros minimos para os Estudos de Viabilidade Municipal
previstos no paragrafo 4° do art. 18 da Constituicao Federal de
1988, de autoria do Senhor Valdemar Costa Neto, ao de numero
2.105/1999, por tratarem de matérias correlatas, nos termos do art.
142 do Regimento Interno.

Certo de contar com a atencao de Vossa

Exceléncia, antecipadamente agradeco renovando protestos de
estima e consideracao.

beputado INALDO LEITAO

Presidente

Gabinete da Presidéncia
Em 24 ) o2 [ Q2

De ord Sphlor S
dem, ao S _P":r Secrmério-Geral.

Exmo. Senhor /
Deputado AECIO NEVES | :) L,
Presidente da Camara dos Deputados - ohefo dd Gabinste

NESTA

[ i
e
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PL N° 2105/1999
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Ref. Of. P-04/2002 — CCJR — 15-02-02

“Defiro. Apense-se ao PL. 2.105/99 o PL. 3.911/2000. Oficie-se ao
Requerente e, apos, publique-se.”

Em 06/03/02

C
ECIO NEVES
Presidente

LT

Documento :

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)




T"
Tl

e 3! .: .-.'[{ '
42U CAMARA DOS DEPUTADOS

“&HZCOMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.105, DE 1999

Estabelece parametros minimos para os
Estudos de Viabilidade Municipal previstos no
garégrafo 4° do art. 18 da Constituicao Federal

e 1988

Autor: Deputado VALDEMAR COSTA NETO
il Relator: Deputado CORIOLANO SALES

| - RELATORIO

i O projeto de lei ementado estabelece as condi¢cdes
(populagao, existéncia de equipamentos sociais e infra-estrutura e capacidade de
arrecadacao) para os Estudos de Viabilidade Municipal.

Determina ainda os modos pelos quais sera feita a afericéo
de tais requisitos e da outras providéncias que envolvem diretamente os Estados.

Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior foi
aprovado substitutivo que, de longe, supera o projeto original quanto ao
detalhamento e riqueza de assunto.

No Substitutivo da CDUI destacam-se as seguintes
alteracoes:

a) o requisito populacional é regionalizado;

IVEIIE I

D34247CB28

b) a subdivisdo dos estudos e viabilidade, em atencédo a
aspectos socio-ambientais e urbanos, econémicos e politico-administrativos.

©
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Apensado, por despacho de fls. do Senhor Presidente, de
06.03.2002, o PL 3.911, de 2000, determinando que " o processo de criacao de
municipio somente pode iniciar-se com apresentacao ao Poder Executivo
Estadual, de peticdo pela realizacdo dos estudos de viabilidade municipal e
convocagao de plebiscito (art. 3°).

Por outro lado, o PL também propde que o Impulso
legislativo, em face de manifestacdo favoravel de consulta plebiscitaria, para
criagao de municipio, seja do chefe do Executivo Estadual (Art. 5°, § 6°).

Ainda do PL a fixagdo de critérios populacionais e de
receita, que deixam duvidas quanto a eficacia (Art. 4° | e IV). Outros requisitos
sao dispensaveis, elencados no inciso Ill, do artigo 4°, antes referido.

O projeto insiste na competéncia do Chefe do Poder
Executivo Estadual para determinar a realizacdo do plebiscito. Sendo o parecer
pela viabilidade da criagdo, o Executivo oficiara a Justica Eleitoral para que
convoque consulta plebiscitaria dirigida a todos os eleitores do municipio ou dos
municipios que seréo diretamente afetados pela alteracdo (Art. 5°, § 4°).

O artigo 8° &, também, manifestagéo inconstitucional por
tratar de matéria da Lei Complementar Federal (Art. 18, § 4°, da CF).

Ha, no entanto, alguns aspectos importantes no PL, embora
o relator haja concluido por Substitutivo na CDUI, de fls., refregando os critérios
de fixagdo do quantum populacional nas areas emancipadas e o potencial de
arrecadacgao (Arts. 4°, | e V).

O Substitutivo, por seu turno, embora tenha tratado de
alguns pontos relevantes da fixagdo de critérios para realizacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, deixou de consagrar outros que sdo igualmente relevantes
de competéncia do legislador federal.

Cabe, agora, a esta Comissdao lppinar sobre a
constitucionalidade, a juridicidade, a técnica legislativa e o mérito de ambos os

textos, na forma regimental.
A\
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Il -VOTO DO RELATOR

O artigo 2° do PL n° 2.105/99 diz que "os Estudos de
Viabilidade Municipal serdo definidos por lei estadual que devera exigir a
comprovacao da existéncia em area territorial das seguintes condigoes minimas:"

Ora, a parte final do § 4° do artigo 18 da Constituicao da
Republica diz que os Estudos de Viabilidade Municipal serdo "apresentados e
publicados na forma da lei". Lei federal entenda-se.

Isto significa que cabe a Unido n&o s6 dizer a lei que rege os
Estudos de Viabilidade Municipal, mas também que esta excluida a possibilidade
de a propria lei federal legar aos Estados alguma iniciativa legislativa sobre a
materia.

Sim, ndo pode a lei ordinaria federal atribuir aos Estados
competéncia nao definida como deles na Constituicdo da Republica.

Desta forma, cabe a Unido, na lei sobre os Estudos de
Viabilidade Municipal, "esgotar o assunto", nada deixando ou remetendo a lei
estadual. Esta, a lei estadual, no entanto, cria o Municipio, incorpora-o a outro,
determina a fus&o de um com outro, ou de mais de um com outros, ou determina
0 desmembramento de areas de um Municipio, ou de varios, para integrar ou
integrarem-se a outro Municipio.

Este nosso entendimento torna prejudicados alguns artigos
do projeto (especialmente o 3° e 0 4°), pelo que se impde a necessidade de
modificar o0 seu texto.

A mesma critica dirige-se a alguns dispositivos do
substitutivo adotado na Comisséo de Desenvolvimento Urbano & Interior.
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“&i%%—i:@/ Nesse substitutivo ha outros problemas, como o de vincular
requisito para afericdo de viabilidade a fato futuro e incerto: edificacbes para
abrigar pelo menos um terco das secretarias municipais a serem criadas.

Como se podera ter essa informagéo de modo juridicamente
seguro ?

A mesma indagagdo se pode fazer quanto aos

‘equipamentos comunitarios de educacdo e saude". Como antever quantos e

. quais prédios abrigarao escolas, ginasios, postos de salde e hospitais que ainda
nao foram criados?

No inciso Il do artigo 2° do projeto menciona-se a
‘capacidade de arrecadagéo”, baseada num "percentual minimo de participacao
na receita estadual de impostos".

O paragrafo Unico desse artigo, ao definir um percentual
minimo, diz, na parte final, dos Municipios ‘que sejam consideradas
economicamente viaveis".

Ora, como se podera avaliar uma “viabilidade econémica’ ?
Alem da dificuldade inerente, temos que, a rigor, a definicao do "percentual
minimo" (por estar submetida a esta imponderavel variavel) néo se completa.

O artigo 2° inova ao estabelecer requisitos prévios a propria
elaboracao dos Estudos de Viabilidade Municipal (populagdo e eleitorado). Isto
nao e previsto na Constituicdo da Republica, e deve ser considerado com ela
Incompativel.

O paragrafo unico do artigo 3°- diz que o responsavel pela
elaboracao dos Estudos serad indicado em lei estadual, o que, a vista dos
comentarios acima expostos (atribuir-se ou delegar-se, por lei federal,
competéncia ao Estado) é de ser considerado inconstitucional. Cabe a lei federal
definir o responsavel pela elaboragéo dos Estudos de Viabilidade Municipal, e ndo
parece haver outro que ndo o proprio Legislativo Estadual.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)
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No artigo 6°- ha nova mencéo as secretarias municipais a
serem criadas, o que reforca o comentario feito mais acima quanto a
Impossibilidade de se apurar o nimero antecipadamente.

O artigo 7° visa a impedir que haja criagao, incorporacgao,
fusao ou desmembramento que implique na perda de viabilidade (adotando-se os
mesmos critérios da lei) para o Municipio de origem.

A preocupacdo € valida, mas nao se aplica no caso das
acoes que implicam em "soma": fusdo e incorporagdo. Nestes, ndo cabe ocupar-
se com a viabilidade do "Municipio-mae".

Assim, deve-se suprimir a mencao a fusio e a Incorporagao.

O artigo 10 possibilita a lei estadual "ampliar o contetdo a
ser exigido nos Estudos de Viabilidade Municipal”, o que, face ao comentario
inicial, merece supressdo. Falta competéncia ao Estado para fazé-lo, e ndo pode
a lei federal transferi-la da Unio.

Ha outros sendes, que vao solucionados no Substitutivo em
anexo.

Considero, por fim, que o texto aprovado na CDUI. no intuito
de aperfeicoar o texto do projeto, trouxe um bom numero de inovacdes que
incidem em inconstitucionalidade, prejudicando seu aproveitamento como
principal referéncia para exame (a vista da extensio e detalhamento).

O PL 3.911/00, apensado, apresenta varias semelhancas
redacionais com o projeto principal.

O substitutivo do CDUI ao projeto apensado apresenta muito
poucos motivos de critica, servindo de base para o texto que apresentamos a
seguir.

O substitutivo (art. 2°) estabeleceu conceitos didaticos
Interessantes para compreenséo do legislador estadual e dos interessados na
criagao de municipios.

Ja no artigo 3° incide em equivoco quandg diz que "os
processos de criagao, incorporacao, fusdo e desmembramento de unicipios far-
se-ao nos termos de lei estadual, apos a divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
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hf"";--'-j-._-.unicipal, apresentados e publicados na forma desta Lei" (grifos ausentes do

original). Nado € assim. A Lei criadora, iIncorporadora, fusionista ou
desmembradora, so tera cabimento apds a consulta plebiscitaria se esta for
favoravel. Os estudos de Viabilidade Municipal séo apenas dados técnicos do
processo emancipacionista.

O Substitutivo também aponta vicio de inconstitucionalidade
quando atribui ao chefe do Poder competéncia para dar tramitacdo ao processo
emancipacionista com o requerimento a ele dingido para realizacdao dos estudos
de viabilidade municipal.

O Chefe do Executivo Estadual, SM.J., ndo deve ter
nenhuma participacdo no impulso administrativo posto que a ele & reservado o
direito de sancionar ou vetar a Lei que criar, Incorporar, fundir ou desmembrar
MUuNICIipios.

Por oportuno, registre-se que as regras para manifestacao
dos interessados na criagdo, incorporagdo, fusdo ou desmembramento de
Municipios, devem ser objeto do Regimento Interno do Poder Legislativo
Estadual, salvo a competéncia de fixacdo de parametros minimos para 0s
Estudos de Viabilidade Municipal, previstos no paragrafo 4° do artigo 18 da CF,
reservada ao legislador federal, que ndo pode ser delegada aos Estados-
membros. E competéncia reservada ao legislador federal, também. a fixacdo do
periodo no qual se realizardo as consultas plebiscitarias para os propositos de
criagao, incorporagéo, fusdo e desmembramento de municipios (art. 18, § 4°- da
CF).

E, portanto, inaceitavel que a iniciativa para apresentacio
de projeto de lei, destinado a criagdo de municipio, seja do Chefe do Poder
Executivo Estadual, como quer o mencionado PL 3.911/200 - art. 5°, § 6°, e o seu
Substitutivo, usurpando prerrogativa insita do Legislativo Estadual. por uma de
suas Comissdes, na forma do seu Regimento Interno, ou, até mesmo. de uma lei

- . ™\
estadual, obvio, votada pelo parlamento. '.5

A hipotese aventada no artigo 5°, caput,|de referéncia a

Incorporagdo e a fusédo de municipios € irrelevante para ds |requisitos de
Viabilidade Municipal. | \
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PS-GSE/ 698 /02 Brasilia, 06 de wowwmpw de 2002

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a apreciagao do Senado Federal, nos termos do
art. 134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei
n® 2.105, de 1999, da Camara dos Deputados, que
“"Estabelece parametros minimos para os Estudos de
Viabilidade Municipal previstos no § 4° do art. 18 da
Constituigao Federal de 1988."”, de acordo com o caput do

art. 65 da Constituigdo Federal.

Atenciosamente,

Deputado

- - ’- - -
Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador CARLOS WILSON

Primeiro-Secretario do Senado Federal
NEJSTA

Oficio PL da Camara
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Estabelece parametros minimos para
os Estudos de Viabilidade Munici-
pal previstos no § 4° do art. 18
da Constituicdao Federal de 1988.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre apresentagdo e pu-
blicagao dos Estudos de Viabilidade Municipal, regulamen-
tando a parte final do art. 18, § 4°, da Constituigcao Fede-
ral, e define requisitos minimos para a criag¢do, incorpora-
cdo, fusdaoc ou desmembramento de Municipios.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - criagao, a instituigao de um novo Municipio
cujo territorio derive:

a) da emancipagao de um ou mais distritos ou po-
voados de um unico Municipio;

b) do fracionamento do territorio de dois ou mais
Municipios preexistentes;

II - 1incorporagao, a absorgac de um Municipio,
que se extingue, por outro;

III - fusao, a uniao de dois ou mais Municipios,
que se extinguem, para a formagaoc de um novo Municipio:

IV - desmembramento, a separagao de parcelas do
territorio de um ou mais Municipios, que se agregam a outro
Municipio preexistente.

Art. 3° O procedimento para criag¢do, incorpora-
¢do, fusao ou desmembramento de municipios iniciar-se-a me-
diante requerimento de Deputado Estadual, na forma do regi-
mento interno da Assembleia Legislativa ou de lei estadual,

instruido com representagdao, subscrita por, no minimo, cem




eleitores com domic-.lio eleitoral nas areas 1nteressadas,
com as respectivas firmas reconhecidas.

§ 1° Quando se tratar de fusao de municipios, ou
de incorporagao de um municipio a outro, € indispensavel a
manifestagdao favoravel de cada uma das respectivas Camaras
de Vereadores;

§ 2° Na hipotese de criagao, de incorporacao ou
de fusdao de Municipios devem ser mencionadas as areas en-
volvidas, os limites, a sede e nome proposto; T

§ 3° Na fixagao dos limites municipais, serao ob-
servadas as seguintes normas:

I - o municipio devera ter configuragao regular,
evitando-se, quando possivel, formas andnimas, estrangula-
mentos e alongamentos exagerados;

II - dar-se-a preferéncia para delimitagao as li-
nhas naturais, facilmente reconheciveis;

III - na inexisténcia de linhas naturais, utili-
zar-se—-ao linhas retas cujos extremos sejam pontos naturais
ou facilmente reconheciveis e dotados de condigoes de fixi-
dez.

§ 4° A descrigdo dos limites municipais obedecera
ao seguinte:

I - os limites de cada municipic serdo descritos
integralmente no sentido da marcha dos ponteiros do relogio
e a partir do ponto mais ocidental da confrontagaoc ao Nor-
te;

IT - na descrigao dos limites municipais, sera
usada linguagem apropriada, simples, clara e precisa.

Art. 4° Na toponimia dos municipios, observar-se-

do as seguintes normas:




I - nao se repetirao toponimos de cidades ou vi-
las brasileiras ja existentes;

II - nao se empregaraoc designac¢coes de datas, vo-
cabulos estrangeiros, nomes de pesscas vivas, ou deles de-
rivados, e expressdes compostas de mais de tres palavras,
excluidas as particulas gramaticais.

§ 1° Quando duas ou mais localidades tiverem a
mesma denominag¢dao, promover-se-a a alteragao do toponimo,
ficando com a indicagaoc original a de mais relevada catego—
ria administrativa ou judiciaria, na seguinte ordem de pre-
cedéncia: capital, sede de comarca, sede de municipio e
sede de distrito.

§ 2° No caso de haver mais de uma localidade com
o mesmo nome, este prevalecera para a que o possuir ha mais
tempo.

§ 3° A Assembléia Legislativa podera determinar a
realizagcdao de consulta plebiscitaria para eliminag¢ao das
repeticoes de toponimos ou de dupla dencminagac, adotados,
no que couber, os procedimentos previstos no art. 3°, ca-
put, desta Lei.

§ 4° Para o cumprimento do disposto neste artigo,
sera indispensavel a audiéncia da Fundagao Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 5° Ao municipio que resulte de fusao de area
territorial integral de dois ou mais municilpios, com a ex-
tincdo destes, é& dispensada a verificag¢dao dos requisitos
previstos nesta Lei, o que também ocorrera na hipotese de
incorporagao total.

Paragrafo unico. Nas hipoteses previstas neste
artigo, o plebiscito consistira exclusivamente na consulta

as populagdes dos municipios envolvidos sobre sua concor-




dancia com a fusdao ou a incorporagaoc e a sede do novo muni-
cipio.

Art. 6° Nao sera permitida a criagao ou ¢ desmem-
bramento de Municipic sem a preservacgcao dos requisitos de
continuidade territorial e da unidade historico-cultural do
ambiente urkbano, ouvidos a Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Paragrafo unico. Nenhuma area urbana de sede mu-
nicipal podera ser desmembrada para criagao de municipio ou
incorporagdac a outro ja existente, salvo se a sede possuir
mais de quinhentos mil habitantes e nao houver ofensa ao
disposto neste artigo.

Art. 7° Os Estudos de Viabilidade Municipal tém
por finalidade comprovar a existéncia de condigoes que per-
mitam a consolidagcao e o pleno desenvolvimento do novo Mu-
nicipio e devem abranger os seguintes aspectos:

I - viabilidade socio-ambiental e urbana;

ITI - viabilidade econdmica;

III - viabilidade politica e administrativa.

Paragrafo unico. A responsabilidade pela elabora-
¢ao dos Estudos de Viabilidade Municipal €& do Poder Legis-
lativo Estadual.

Art. 8° O estudo de viabilidade sodocio-ambiental e
urbana deve conter, no minimo, as sequintes informacgdes:

I - a definicdao dos limites do Municipio;

IT - o numero e a tipologia das edificagdes exis-
tentes no nucleo urbano onde se pretende instalar a sede do

novo Municipio;

IIT - o padrao de crescimento demografico da

area;
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IV - a origem e © destino dos fluxos diariocs de
transporte de pessoas:

V - a identificag¢ao dos bens e valores do patri-
monio cultural relevantes para a comunidade das areas en-
volvidas.

§ 1° Na analise de viabilidade socio-ambiental e
urbana, devem ser considerados, no minimo, oOsS seguintes
critérios e condigoes minimas:

I - populagdao superior a: .

a) quatro mil habitantes, na Regidao Norte;

b) seis mil habitantes, na Regiao Centro-Oeste:

c) oito mil habitantes, na Regiao Nordeste;

d) dez mil habitantes, nas Regides Sul e Sudeste;

IT - eleitorado nao inferior a quarenta por cento
da populagao;

III - existencia de equipamentos sociais e de in-
fra-estrutura compativeis com as necessidades da populagao;

IV - centro urbano ja constituido com numero de
edificagcoes superior a:

a) duzentas, na Regido Norte;

b) trezentas, na Regiao Centro-Oeste;

c) quatrocentas, na Regiao Nordeste;

d) quinhentas, nas Regides Sul e Sudeste.

V - disponibilidade de edificag¢des, no nucleo ur-
bano onde se pretende instalar a sede do novo Municipio,
suficientes para abrigar, no minimo:

a) a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereado-

res,

b) os equipamentos comunitarios de educagao e sa-
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VI - disponibilidade para os sistemas de captacao
de agua potavel e de coleta e disposigcao final de esgotos
sanitarios e residuos soédlidos:

VII - garantia da preservagao da continuidade
territorial e da unidade historico-cultural das areas urba-
nas envolvidas.

§ 2° A estimativa populacional, para os efeitos
desta Lei, levara em conta o ultimo censo realizado, atua-
~lizado pela projegdc da taxa de crescimento ou. diminuigao
populacional prevista para as areas.

Art. 9° 0O estudo de viabilidade economica deve
conter, no minimo, as seguintes informagoes:

I - estimativa de:

a) receita fiscal da area que ira formar o novo
Municipio, atestada pelo orgao fazendario estadual, com
base na arrecada¢ao do ano anterior ao da realizagao do es-
tudo e considerando apenas os agentes economicos ja insta-
lados;

b) receitas provenientes de transferéncias fede-
ralis;

IT - estimativa dos custos de administragao do
Municipio, inclusive:

a) remuneragao do Prefeito, Vice-Prefeito, Verea-
dores e dos servidores publicos da administracao direta;

b) despesas de custeio dos orga.s da administra-
gao direta;

c) despesas com a prestagao dos servigos publicos
de interesse local e com a parcela dos servigos de educagao
e saude a cargo do Municipio;

IITI - estimativa de investimentos demandados para

a instalagcao de equipamentos urbanos e comunitarios ainda




nao existentes no nucleo urbano onde se pretende instalar a
sede do novo Municipio.

Paragrafc unice. Na analise de viabilidade econo-
mica devem ser considerados, pelo menos:

I - a existencia de saldo positivo na comparagiao
entre os valores apurados nos incisos I e II do caput;

IT - a arrecadagao estadual de impostos, na area
emancipanda, equivalente ao valor de tal receita no Munici-
pio de menor arrecadagido no Estado, levando-se em conta.os:
dois ultimos exercicios financeiros.

Art. 10. O estudo de viabilidade politica e admi-
nistrativa deve conter, no minimo, as seguintes informa-
goes:

I - numero de representantes que irdo integrar a
Camara de Vereadores;

II - previsdao para a prestacao dos servigos pu-
blicos considerados essenciais;

IIT - estimativa do numero de servidores publicos
necessarios para compor a administracao direta.

Paragrafo unico. Na analise de viabilidade poli-
tica e administrativa deve ser observada a proporgao entre
o numero de servidores e a populacao estimada na area ter-
ritorial do novo Municipio.

Art. 1ll. Os requisitos serao atendidos da seguin-
te forma:

I - anexagao dos dados constantes na ultima di-
vulgagao dos resultados consolidados dos censos demografi-

cos apurados pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geogra-

fia e Estatistica - IBGE;




IT - apresentacao de relatorios tecnicos de or-
gaos competentes do Governo do Estado, gque comprovem o
atendimento das condigces previstas nesta Lei:

III - apresentagao de documentag¢ao comprobatodria
emitida pelo orgao fazendario estadual.

Art. 12. Nao sera permitida a criag¢ao ou o des-
membramento de Municipios que impliquem a perda de viabili-
dade, segundo os mesmos criterios previstos nesta Lei, para
os Municipios de origem.

Art. 13. Os Estudos de Viabilidade Municipal fi-
carao a disposigao dos interessados, durante um minimo de
trinta dias, em local acessivel, nos nucleos urbanos dos
Municipios envolvidos e na Assembleia Legislativa do res-
pectivo Estado.

§ 1° Durante esse periodo devera ser realizada,
pelo menos, uma audiéncia publica em cada um dos nucleos
urbanos dos Municipios envolvidos, para esclarecimento da
populacgao.

§ 2° Alem da divulgagdo prevista no caput, os Es-
tudos de Viabilidade Municipal deverao ser publicados:

I - na integra, no orgao oficial de imprensa do
Estado;

IT - em resumo, em jornal de grande circulagao
regional, contendo os principais dados e conclusdes.

§ 3° Os Estudos de Viabilidade Municipal, Lkem
como os demais requisitos previstos nesta Lei, poderao ser
impugnados dentro do prazo estabelecido no caput e no § 2°
por qualquer eleitor interessado.

§ 4° Se houver impugnac¢ao, a Assembléia Legisla-

tiva decidira, na forma determinada pelo seu Regimento In-

terno.




Art. 1l4. Somente apdos a comprovagac dos Istudos
de Viabilidade Municipal e dos demais requisitos previstos
nesta Lei, podera ser realizada a consulta, mediante ple-
biscito, as populag¢des dos municipios envolvidos, desde que
autorizada pela Assembléia Legislativa na forma do seu Re-
gimento Interno.

Art. 15. Determinada a realizagac de plebiscito
pela Assembléia Legislativa, cabera ao Tribunal Regional
Eleitoral, em no maximo trinta dias da publicagao dos Estu-
dos no o6rgao oficial de imprensa do Estado, expedir resolu-
ciao fixando a data e a forma da consulta plebiscitaria,
obedecidos os seguintes preceitos:

I - residéncia do eleitor, ..a mais de um ano, nas
areas envolvidas;

ITI - a cédula oficial contera as palavras "sim" e
"niao", indicando, respectivamente, a aprovagao ou a rejei-
ciao da criagao, fusdo, incorporagdo ou desmembramento do
Municipio.

§ 2° Quando houver, na area envolvida, mais de um
centro urbano que dispute a nomeagao como sede do novo Mu-
nicipio, a ceédula contera, conforme determinagcao da Assem-
bléia Legislativa, espag¢o proprio para que o eleitor possa
declarar sua opgao por uma das localidades.

§ 3° O Tribunal Regional Eleitoral, em quinze
dias a contar da realizag¢do do plebiz=ito, publizarz a ata
final de apurag¢do, com os respectivos mapas, recursos e de-
mais documentos.

§ 4° O recurso naoc eleitoral sera Ijulgado pela
Assembléia Legislativa.

§ 5° Se uma ou mais seg¢oes eleitorais ou votos

forem anulados, e importem quantidade que possibilite alte-
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rar o resultado do plebiscito, o TRE realizara nova consul-
ta, no prazo de trinta dias, se nao estiver vencido o prazo
previsto em Lei Complementar federal.

§ 6° Se houver renovagiao de votagao, determinada
pela Assembléia Legislativa, em razao da falta de quorum na
primeira votagao, somente podera ser repetida outra consul-
ta na legislatura subsequente.

Art. 16. Somente sera admitida a elaboragao de
projeto de lei que promova a criag¢ao, incorporagao, fusao
ou desmembramento de municipios se o resultado do plebisci-
to lhe tiver sido favoravel pelo voto da maioria dos elei-
tores dos municipios envolvidos, que compareceram as urnas,
em manifestagao a que se tenham apresentado pelo menos cin-
quenta por cento mais um dos eleitores inscritos.

Art. 17. Cabera a Justigca Eleitoral prover as
despesas com a realizagdo das consultas plebiscitarias.

Art. 18. O novo Municipioc somente sera instalado
com a posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
eleitos na forma da Lei.

§ 1° Da solenidade sera lavrada ata, que sera re-
metida aos chefes dos poderes constituidos da Republica e
do Estado e, também, a Fundagdo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica - IBGE.

§ 2° Os bens publicos municipais, existentes na
area do municipio recém-criado e instalado, passam para o
dominio deste, independentemente de indenizagdo, sendo os
imévelis transcritos no livro proprio, depois de inventaria-
dos.

§ 3° O servidor publico municipal, que exerg¢a sua
atividade no territodorio do municipio recém-instalado, passa

a integrar o quadro de pessoal deste, sem prejuizo do seu




tempo de servigo e dos demais direitos previdenciarios e
sociais, ressalvada a opg¢ao, manifestada no prazo de trinta
dias, para permanecer no municipio de origem, se lhe for
conveniente.

§ 4° Enquanto nao possuir legislag¢ao propria, o
municipio recém-instalado reger-se-a pelas leis do munici-
pio do qual foi desmembrado.

§ 5° Se o municipio recem-instalado foi desmem-
brado de mais de um municipio, a lei de sua criagao deter-
minara a legislagdao do municipio a ser aplicada.

Art. 19. Os processos de criagao, incorporagao,
fusdo e desmembramento de Municipios, cuja tramitagao foi
suspensa por ocasido da Emenda Constitucicnal n.° 15, de
1996, serdo revistos e prosseguirdao seu curso atendendo ao
previsto nesta Lei, realizadas as consultas plebiscitarias.

Paragrafo unico. E assegurada a instalagao dos
municipios cujas leis de criagao obedeceram a legislagao
anterior, desde que o resultado do plebiscito tenha sido
favoravel, aplicando-se, neste caso, o disposto no art. 18.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, J¢ DE vwwwmbrd DE 2002.
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Estabelece parametros minimos para
os Estudos de Viabilidade Munici-
pal previstos no § 4° do art. 18
da Constituicdao Federal de 1988.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre apresentacidao e pu-
blicacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, regqulamen-
tando a parte final do art. 18, § 4°, da Constituicgao Fede-
ral, e define requisitos minimos para a criagdo, incorpora-
gao, fusao ou desmembramento de Municipios.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - criag¢ao, a instituigao de um novo Municipio
cujo territorio derive:

a) da emancipagao de um ou mais distritos ou po-
voados de um uUnico Municipio;

b) do fracionamento do territorio de dois ou mais
Municipios preexistentes;

ITI - incorporagao, a absorcao de um Municipio,
que se extingue, por outro;

IIT - fusao, a uniao de dois ou mais Municipios,
que se extinguem, para a formagao de um novo Municilpio;

IV - desmembramento, a separagao de parcelas do
territorio de um ou mais Municipios, que se agregam a outro
Municipio preexistente.

Art. 3° O procedimento para criag¢ao, incorpora-
cao, fusao ou desmembramento de municipios iniciar-se-a me-
diante requerimento de Deputado Estadual, na forma do regi-
mento interno da Assembléia Legislativa ou de lei estadual,

instruido com representagdo, subscrita por, no minimo, cem
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eleitores com domicilio eleitoral nas areas interessadas,
com as respectivas firmas reconhecidas.

§ 1° Quando se tratar de fusao de municipios, ou
de 1incorporagao de um municlipio a outro, €& indispensavel a
manifestagcao favoravel de cada uma das respectivas Camaras
de Vereadores;

§ 2° Na hipotese de criagao, de incorporagao ou
de fusao de Municipios devem ser mencionadas as areas en-
volvidas, os limites, a sede e nome proposto;

§ 3° Na fixagao dos limites municipais, serao ob-
servadas as seguintes normas:

I - o municipio devera ter configurag¢ao regular,
evitando-se, quando possivel, formas andnimas, estrangula-
mentos e alongamentos exagerados;

IT - dar-se-a preferéncia para delimitagao as li-
nhas naturais, facilmente reconheciveis;

ITT - na inexisténcia de linhas naturais, utili-
zar-se-ao linhas retas cujos extremos sejam pontos naturais
ou facilmente reconheciveis e dotados de condicoes de fixi-
dez.

§ 4° A descrigdo dos limites municipais obedecera
ao seguinte:

I - os limites de cada municipio serao descritos
integralmente no sentido da marcha dos ponteiros do relodgio
e a partir do ponto mais ocidental da confrontagao ao Nor-
te;

II - na dﬂscrigan dos limites municipails, sera
usada linguagem apropriada, simples, clara e precisa.

Art. 4° Na toponimia dos municipios, observar-se-

ao as sequintes normas:




I - nao se repetirao toponimos de cidades ou vi-
las brasileiras ja existentes;

II - nao se empregarao designag¢des de datas, vo-
cabulos estrangeiros, nomes de pessoas vivas, ou deles de-
rivados, e expressoes compostas de mais de trés palavras,
excluidas as particulas gramaticais.

§ 1° Quando duas ou mais localidades tiverem a
mesma denominagao, promover-se-a a alteragao do topdnimo,
ficando com a indicagao original a de mais relevada catego-
ria administrativa ou judiciaria, na seguinte ordem de pre-
cedéncia: capital, sede de comarca, sede de municipioc e
sede de distrito.

§ 2° No caso de haver mais de uma localidade com
o mesmo nome, este prevalecera para a que o possuir ha mais
tempo.

§ 3° A Assembléia Legislativa podera determinar a
realizagao de consulta plebiscitaria para eliminagao das
repeticoes de toponimos ou de dupla denominacao, adotados,
noc que couber, os procedimentos previstos no art. 3°, ca-
put, desta Lei.

§ 4° Para o cumprimento do disposto neste artigo,
sera indispensavel a audiéncia da Fundag¢ao Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 5° Ao municipio que resulte de fusao de area
territorial integral de dois ou mais municipios, com a ex-
tingao destes, & dispensada a verificagdo dos requisitos
previstos nesta Lei, o que também ocorrera na hipodtese de
incorporacao total.

Paragrafo tunico. Nas hipoteses previstas neste
artigo, o plebiscito consistira exclusivamente na consulta

as populagdes dos municipios envolvidos sobre sua concor-




dancia com a fusao ou a incorporagao e a sede do nove muni-
cipio.

Art. 6° Nao sera permitida a criacao ou o desmem-
bramento de Municipio sem a preservagao dos requisitos de
continuidade territorial e da unidade histérico-cultural do
ambiente urbano, ouvidos a Fundag¢ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Paragrafo unico. Nenhuma area urbana de sede mu-
nicipal podera ser desmembrada para criagao de municipio ou
incorporagao a outro ja existente, salvo se a sede possuir
mais de quinhentos mil habitantes e nao houver ofensa ao
disposto neste artigo.

Art. 7° Os Estudos de Viabilidade Municipal tém
por finalidade comprovar a existéncia de condigdes que per-
mitam a consolidag¢aoc e o pleno desenvolvimento do novo Mu-
nicipio e devem abranger os seguintes aspectos:

I - viabilidade socio-ambiental e urbana;

ITI - viabilidade econdmica;

III - viabilidade politica e administrativa.

Paragrafo unico. A responsabilidade pela elabora-
¢ao dos Estudos de Viabilidade Municipal &€ do Poder Legis-
lativo Estadual.

Art. 8° O estudo de viabilidade soéocio-ambiental e
urbana deve conter, no minimo, as seguintes informacgdes:

I - a definicaoc dos limites do Municipio;

IT - o numero e a tipologia das edificag¢des exis-
tentes no nucleo urbano onde se pretende instalar a sede do
novo Municipio;

ITI - o padrao de crescimento demografico da

area;




wn

IV - a origem e o destino dos fluxos diarios de
transporte de pessoas;

V - a identificagdo dos bens e valores do patri-
monio cultural relevantes para a comunidade das areas en-
volvidas.

§ 1° Na analise de viabilidade socio-ambiental e
urbana, devem ser considerados, no minimo, os seguintes
critérios e condig¢des minimas:

I - populagao superior a:

a) quatro mil habitantes, na Regiao Norte;

b) seis mil habitantes, na Regiao Centro-Oeste;

c) oito mil habitantes, na Regiao Nordeste;

d) dez mil habitantes, nas Regides Sul e Sudeste;

IT - eleitorado nao inferior a quarenta por cento
da populagao;

IIT - existéncia de equipamentos sociais e de in-
fra-estrutura compativelis com as necessidades da populacao;

IV - centro urbano ja constituido com numero de
edificag¢des superior a:

a) duzentas, na Regiao Norte;

b) trezentas, na Regiao Centro-Oeste;

c) quatrocentas, na Regidao Nordeste;

d) quinhentas, nas Regides Sul e Sudeste.

V - disponibilidade de edificag¢des, no nucleo ur-
bano onde se pretende instalar a sede do novo Municipio,
suficientes para abrigar, no minimo:

a) a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereado-

res;

b) os equipamentos comunitarios de educag¢dao e sa-
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VI - disponibilidade para os sistemas de captacao
de agua potavel e de coleta e disposigao final de esgotos
sanitarios e residuos solidos;

VII - garantia da preservagao da continuidade
territorial e da unidade historico-cultural das areas urba-
nas envolvidas.

§ 2° A estimativa populacional, para os efeitos
desta Lei, levara em conta o ultimo censo realizado, atua-
lizado pela projeg¢ao da taxa de crescimento ou diminuicao
populacional prevista para as areas.

Art. 9° O estudo de viabilidade econdmica deve
conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - estimativa de:

a) receita fiscal da area que ira formar o novo
Municipio, atestada pelo orgao fazendario estadual, com
base na arrecadagao do ano anterior ao da realizacao do es-
tudo e considerando apenas os agentes econdmicos ja insta-
lados;

b) receitas provenientes de transferéncias fede-
rais;

IT - estimativa dos custos de administragao do
Municipio, inclusive:

a) remunerag¢iao do Prefeito, Vice-Prefeito, Verea-
dores e dos servidores publicos da administrag¢ao direta;

b) despesas de custeio dos o6rgaos da administra-
¢ao direta;

c) despesas com a prestagao dos servigos publicos
de interesse local e com a parcela dos servigos de educacgao
e saude a cargo do Municipio;

IIT - estimativa de investimentos demandados para

a 1instalagao de equipamentos urbanos e comunitarios ainda




nao existentes no nucleo urbano onde se pretende instalar a
sede do novo Municipio.

Paragrafo unico. Na analise de viabilidade econd-
mica devem ser considerados, pelo menos:

I - a existéncia de saldo positivo na comparacgao
entre os valores apurados nos incisos I e II do caput;

ITI - a arrecadagao estadual de impostos, na area
emancipanda, equivalente ao valor de tal receita no Munici-
pio de menor arrecadacac no Estado, levando-se em conta os
dois ultimos exercicios financeiros.

Art. 10. O estudo de viabilidade politica e admi-
nistrativa deve conter, no minimo, as seguintes informa-
goes:

I - numero de representantes que irao integrar a
Camara de Vereadores;

II - previsdao para a prestacao dos servigcos pu-
blicos considerados essenciais;

III - estimativa do numero de servidores publicos
necessarios para compor a administracao direta.

Paragrafo unico. Na analise de viabilidade poli-
tica e administrativa deve ser observada a proporgao entre
o numero de servidores e a populag¢ao estimada na area ter-
ritorial do novo Municipio.

Art. 11. Os requisitos serao atendidos da seguin-
te forma:

I - anexag¢ao dos dados constantes na ultima di-
vulgagao dos resultados consolidados dos censos demografi-

cos apurados pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geogra-

fia e Estatistica - IBGE;




IT - apresentagdao de relatdéorios técnicos de or-
gaos competentes do Governo do Estado, que comprovem o
atendimento das condigoes previstas nesta Lei;

IIT - apresentacao de documentagac comprobatoria
emitida pelo orgao fazendario estadual.

Art. 12. Nao sera permitida a criagao ou o des-
membramento de Municipios que impliquem a perda de viabili-
dade, segqundo os mesmos critéerios previstos nesta Lei, para
os Municipios de origem.

Art. 13. Os Estudos de Viabilidade Municipal fi-
carao a disposigdo dos interessados, durante um minimo de
trinta dias, em local acessivel, nos nucleos urbanos dos
Municipios envolvidos e na Assembléia Legislativa do res-
pectivo Estado.

§ 1° Durante esse periodo devera ser realizada,
pelo menos, uma audiéncia publica em cada um dos nucleos
urbanos dos Municipios envolvidos, para esclarecimento da
populacao.

§ 2° Além da divulgagao prevista no caput, os Es-
tudos de Viabilidade Municipal deverdo ser publicados:

I - na integra, no orgao oficial de imprensa do
Estado;

II - em resumo, em Jjornal de grande circulagao
regional, contendo os principals dados e conclusdes.

§ 3° Os Estudos de Viabilidade Municipal, bem
como os demais requisitos previstos nesta Lei, poderao ser
impugnados dentro do prazo estabelecido no caput e no § 2°
por qualquer eleitor interessado.

§ 4° Se houver impugnagao, a Assembléia Legisla-

tiva decidira, na forma determinada pelo seu Regimento In-

terno.
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Art. 14. Somente apos a comprovagao dos Estudos
de Viabilidade Municipal e dos demais requisitos previstos
nesta Lel, podera ser realizada a consulta, mediante ple-
biscito, as populag¢des dos municipios envolvidos, desde que
autorizada pela Assembléia Legislativa na forma do seu Re-
gimento Interno.

Art. 15. Determinada a realizacao de plebiscito
pela Assembleéeia Legislativa, cabera ao Tribunal Regional
Eleitoral, em no maximo trinta dias da publicacao dos Estu-
dos no orgado oficial de imprensa do Estado, expedir resolu-
¢cdo fixando a data e a forma da consulta plebiscitaria,
obedecidos os seguintes preceitos:

I - residéncia do eleitor, ha mais de um ano, nas
areas envolvidas;

ITI - a cédula oficial contera as palavras "sim" e
"nao'", indicando, respectivamente, a aprovagao ou a rejei-
¢ao da criagao, fusao, incorporagao ou desmembramento do
Municipio.

§ 2° Quando houver, na area envolvida, mais de um
centro urbano que dispute a nomeagao como sede do novo Mu-
nicipio, a cédula contera, conforme determinagao da Assem-
bléia Legislativa, espag¢o proprio para que o eleitor possa
declarar sua opgao por uma das localidades.

§ 3° O Tribunal Regional Eleitoral, em quinze
dias a contar da realizagao do plebiscito, publicara a ata
final de apuracao, com os respectivos mapas, recursos e de-
mais documentos.

§ 4° O recurso nao eleitoral sera julgado pela
Assembleia Legislativa.

§ 5° Se uma ou mais seg¢des eleitorais ou votos

forem anulados, e importem quantidade que possibilite alte-
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rar o resultado do plebiscito, o TRE realizara nova consul-
ta, no prazo de trinta dias, se nao estiver vencido o prazo
previsto em Lei Complementar federal.

§ 6° Se houver renovacao de votacao, determinada
pela Assembléia Legislativa, em razdo da falta de quorum na
primeira votagao, somente podera ser repetida outra consul-
ta na legislatura subseqiente.

Art. 16. Somente sera admitida a elaboracao de
projeto de lei que promova a criagao, incorporag¢ao, fusao
ou desmembramento de municipios se o resultado do plebisci-
to lhe tiver sido favoravel pelo voto da maioria dos elei-
tores dos municipios envolvidos, que compareceram as urnas,
em manifestagao a que se tenham apresentado pelo menos cin-
quenta por cento mais um dos eleitores inscritos.

Art. 17. Cabera a Justiga Eleitoral prover as
despesas com a realizacao das consultas plebiscitarias.

Art. 18. O novo Municipio somente sera instalado
com a posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
eleitos na forma da Lei.

§ 1° Da solenidade sera lavrada ata, que sera re-
metida aos chefes dos poderes constituidos da Republica e
do Estado e, também, a Fundag¢ao Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica - IBGE.

§ 2° Os bens publicos municipais, existentes na
area do municipio recém-criado e instalado, passam para o
dominio deste, independentemente de indenizag¢ao, sendo os
imoveis transcritos no livro proprio, depois de inventaria-
dos.

§ 3° O servidor publico municipal, que exerga sua
atividade no territério do municipio recém-instalado, passa

a integrar o quadro de pessoal deste, sem prejuizo do seu
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tempo de servigeo e dos demais direitos previdenciarios e
sociais, ressalvada a opgdo, manifestada no prazo de trinta
dias, para permanecer no municipio de origem, se lhe for
conveniente.

§ 4° Enquanto ndo possuir legislagdo propria, o
municipio recém-instalado reger-se-a pelas leis do munici-
pio do qual foi desmembrado.

§ 5° Se o municipio recém-instalado foi desmem-
brado de mais de um municipio, a lei de sua criacido deter-
minara a legislagao do municipio a ser aplicada.

Art. 19. Os processos de criagdo, incorporacao,
fusao e desmembramento de Municipios, cuja tramitacdo foi
suspensa por ocasiao da Emenda Constitucional n.° 15, de
1996, serao revistos e prosseguirdo seu curso atendendo ao
previsto nesta Lei, realizadas as consultas plebiscitarias.

Paragrafo tnico. E assegurada a instalacdo dos
municipios cujas leis de criagdao obedeceram a legislacao
anterior, desde que o resultado do plebiscito tenha sido
favoravel, aplicando-se, neste caso, o disposto no art. 18.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, DE DE 2002.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 2.105-B, DE 1999
(Do Sr. Valdemar Costa Neto)

Estabelece parametros minimos para os Estudos de Viabilidade Municipal previstos no
paragrafo 4° do art. 18 da Constituicao Federal de 1988; tendo pareceres: da Comissao
de Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovagao deste (relator: DEP. GUSTAVO
FRUET) e do de n® 3.911/00, apensado (relator: Dep. SERGIO NOVAIS),
com substitutivos; e da Comissdao de Constituicdo e Justica e de Redagao, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no meérito, pela aprovacao
deste, do de n® 3.911/00, apensado, e dos substitutivos adotados na Comissao de

Desenvolvimento Urbano e Interior, com substitutivo (relator. DEP. CORIOLANO
SALES).

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO - ART. 24, |I)

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL n® 3.911-A/00

1l - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:
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- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer do relator

- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissio

IV'- Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacio:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao

- Substitutivo adotado pela Comissio

O Congresso Nacional decrera:

Art. 1.° A cnagdo. fusdo. incorporacio e desmembramento

de um Municipio s6 podera ocorrer apos a publicacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal.

Art. 2° Os Estudos de Viabilidade Municipal serdo definidos
por ler estadual que devera exigir a comprovagdao da existéncia em  area
termtonal do novo municipio das seguintes condi¢des minimas:

- Populacdo esumada superior 2 3.000 (cinco) mil
habitantes.

[I-  Existéncia de equipamentos sociais e de infra-
€strutura compativels com as necessidades da populagao.

- Capacidade de arrecadacio. no tltmo exercicio antes
do conclusdo do Estudo de Viabilidade Municipal. de um percentual minimo de
parucipagao na receita estadual de mpostos.

Paragrafo umico, O percentual minimo, referido no inciso
[II deste artugo, devera corresponder a média dos percentuais de participagdo na
receita estadual de impostos de municipios do mesmo estado que se situem na

faixa populacional correspondente e que sejam considerados economicamente
viaveis.




Art. 3.° Os requisitos do paragrafo anterior serdo
atendidos da seguinte forma:

[ Anexacgao dos dados constantes na ultima divulgacdo
dos resultados consolidados dos censos demograficos apurados pelo Insttuto de
Geografia e Estausuca — IBGE. para comprovagic da clausula geografica
constante no mciso [ do arugo anterior:

I.  Apresentagdo de Relatorio técmico que comprove
atendimento do inciso II do art. 2° . a ser fornecido por drgdo competente do
Governo do Estado previamente definido pela lei estadual referida no “caput” do
artgo antenor:

[II. Apresenta¢ao de documentagio comprobatdria do
cumpnimento inciso [II do art. 2° emindo pelo orgado fazendario estadual.

Art. 3.° A ler estadual podera ampliar as exigéncias previstas
no art. 2° e 3.° que deverdo constar dos Estudos de Viabilidade Municipal.

Art. 4° A Lei estadual devera incluir em seu texto estimulos
a fusao ou incorporagdo de Mumicipio jé criado que ndo atenda as exigéncias
desta lei 2 Municipio ou municipios vizinhos que atendam aos requisitos legais
ou que. com a fusao. passem juntos a atender.

Paragrafo umico. A lel estadual deve prever distancias
minimas entre 0s centros de nucleos urbanos dos municipios que pretendam umir-
se . respeltando as especificidades regaonais.

Art. 5.° Esta Lei enwa em wigor na data de sua
publicagao.
Art. 6.° Revogam-se as disposi¢des em contrano.
Justificativa

Arualmente. existem no pals 1612 municipios com
populacdo inferior a2 5.000 (cinco) habitantes, que. em sua grande maiona. nao
possuem condicdes sOC10-econormicas mirumas de auto-susientagao.

Tais municipios. em geral. nao possuem receild propria.
dependendo. quase que exclusivamente, de repasses tanto estaduals quanto
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federais. acarretando despesas para os Governos Estadual e Federal . pois a
cnacao de um novo muniCipio gera despesas com folha de pagamento. gastos
com 1nstala¢do da sede. mobilidrios. materiais e equipamentos cniando. no curto

prazo, um endividamento do mesmo ja que. provavelmente. terdo que recorrer a
financiamentos.

Ao se estabelecer os parametros para os Estudos de
Viabilidade Municipal na forma dos requsitos estabelecidos neste Projeto de

LeL poder-se-a ter um maior controle das condi¢oes economicas. financeiras e de

infra-estrutura dos mumicipios novos que venham a ser criados. bem como
daqueles que resultem de fusdes e incorporagoes.

A parur da apresentagdo das informagdes relacionadas nos
artigos. 2.° e 3.°, os municipios, novos. fundidos. bem como os incorporados.
deverao posswr imnfra-esorutura suficiente para a populagdo e passar a ter
condigoes de auto-subsisténcia socio-econOmicas proprias sem terem que

especular com a expectauva por recursos repassadas pelo Governo Federal sem
que haja urna fonte reaiizavel ja prevista para proporciona-las.

-

Face ao exposto, surge a necessidade de se efetivar o
paragrafo 4 do art. 18 da Constituigdo Federal de 1988, no que tange aos Estudos
de Viabilidade Municipal, com o objetivo de prevenir a criagio de municipios
nessas condigdes e desesumular a independéncia de municipios deficitarios.

Dai 2 necessidade do presente projeto de ier que estabelece

paramemwos minmoes para 0 estudo de viapiiidade municipal. razao peia qual pego
aDoi0 aos nobres pares

pares do Congresso Nacional ao presente Proieto de Lel.

Sala gas Sessdes. em v de novembro de 1999

/.
Deputade Vaic?bma.;'
”:E,}Fj:




~LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - Ccli

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

..........................................................................................................................

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO ]
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18, A oreanizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreends a Unido. os Estados. o Distmnto Federal ¢ os Municipios. 10dos
autdnomaos. nos termos desta Consturuicao.

§ 1° Brasiiia € 2 Capital Federal.

§ 2° Os Temitorios Federais mntegram a Unido. ¢ sua criacdo. ransiormacao
em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serao reguladas em lel complementar.

§ 3° Os Estados podem tncorporar-se entre si. subdividir-se ou desmembrar-
se para se anexarsm 2 ouwos. ou formarem novos Estados ou Termorios Federais.
mediante aprovacdo da populacido diretamente interessada. atraves de plebiscito. € do
Congresso Nacional. por et compiementar.

§ 4° A cniacdo. 2 incorporacao. a fusao e o desmembramento de Municipios.
far-se-ao por le: estadual. dentro do periodo determinado por le1 compiementar federal.
¢ dependerdo de consuliz previa. mediante plebiscito. as populacoes dos Municipios
envolvidos. apos divuleacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal. apresentados €
publicados na forma da ler.

* § 4" com redacdo duda peia Emenda Constuucional n® 13, de 1209 1996,

.......................................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
®  TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.105/99

Nos termos do art. 119, inciso I. do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e L
divulgagdo na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para

apresentagéo de emendas, a partir de 11/04/2000. por cinco sessoes.

Findo o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 18 de abril 2000

-~

Lr’r.

- j/,;/d:[‘-?f L
JORGE HENRIQUE CARTAXO ®
Secretario

| - Relatdrio

Chega-nos para analise a
dispor sobre os Estudos de Viabilidade M

proposicao em epigrafe, que pretende
Constituicao Federal,

unicipal, previstos no § 4° do art. 18 da
conforme redagdo dada pela Emenda n® 15/96. como
condicao para a criacao, fusao, Incorporagao e desmembramento de MuNIcCipIos.

O projeto de lei determina que os Estudos de Viabilidade
Municipal serdo definidos por lei estadual, a qual deve exigir a comprovagao, na

area territorial do novo municipio, das seguintes condigoes minimas:




« populacdo estimadza superior a 5 mii habitantes:

e existénciz de eaquipamentos socigis € de infra-estrutura
compativeis com as necessidades da populacao:

« capacidade de arrecadacdo. no Uitimo exercicio anies ada
elaboracdo do Estudo. de um percentual minimo ade
participac&o na receita do respectivo Estado.

Esse percentual minimo € fixado em termos da media aos
percentuals de participagcao na receita estadual obtida entre os municipios do
mesmo Estado. Devem ser considerados aqueles situados na faixa populacional
correspondente a do novo Municipio € considerados economicamente viavels.

Na seqiiéncia. 0 texto da proposia estabeiece os meios para a
obtenc3o dos dados requeridos e prevé gue a iel estadual pode amphiar as
exigéncias relacionadas ao conteudo do Estudo de Viabilidade Municipal. Preve
ainda que a lei estadual deve incluir mecanismos de estimulo a fusao ou
incorporacdo de municipio j& criado e que ndo atenda as exigéncias que vierem a
ser definidas legalmente, bem como fixar as distancias minimas entre 0s centros

dos nucieos urbanos de municipics gue pretendam unir-se. respeitadas as
especificidades regionais.

O ilustre Autor justifica sua proposta argumentando gue existem
hoje no Pais cerca de 1,6 mil municipios com populacdo inferior & S mil
habitantes. 0s quais. na sua maioria. N0 possuem condigoes socioeconomicas
de auto-sustentacio. Sua intencdo, portanto, € a de efetivar o disposto no § 4° do
art. 18 da Carta Magna, no que tange aos Estudos de Viabilidade Municipal,
assim como permitir um maior controle das condigdes dos NOvVOs MUNICIPIOS que
venham a ser criados ou que resultem de fusdes e incorporagoes.

Distribuido a esta Comissdo para exame de mérito, o projeto de
l8i n30 recebeu emendas durante o prazo regimental.

E o0 nosso relatorio.

Il - Voto do Relator

Durante duas décadas, a criagdo de novos municipios fol
discipiinada pela Lei Complementar n°® 1, de 9 de novembro de 1867, que

estabelecia requisitos de carater basicamente quantitativo, como numero de
habitantes e de eleitores. minimo de casas existentes no centro urbano €
montante minimo de arrecadacdo. Atendidos tais requisitos, a Assembiéia
Legislativa do respectivo Estado determinaria a realizagdo de plebiscito para a
consulta @ populacao da area a ser eievada a categoria de municipio €. obtido

resultado favoravel pelo voto da maioria absoluta dos eleitores, editaria a lei de
criagao do municipio.

A partir de 1988, a Lei Complementar 1/67 perdeu sua eficacia,

por forca da nova Constituicao Federal que, no § 4° do art. 18 assim dispunna
sobre 0 tema:
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desmembramento de Municipios preservardo a continuidade e a
unidade historico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei
estadual, obedecidos 0s requisitos previstos em lei complementar
estadual. € dependerdo de consulta prévia, mediante piebiscito, as

populagGes diretamente interessadas.” (grifo nosso)

Com isso, propiciou-se um caminho para que muitos novos
municipios fossem criados, com base em motivos que nem sempre estavam
ligados ao interesse publico, mas prendiam-se a demandas dissociadas de
criterios técnicos que demonstrassem a viabilidade da criagao de municipios. Os
numeros demonstram a tese: em 1980, existiam no Pais 4.036 MuUNICipIos, sendo
3.974 instalados e 62 aguardando instalagao. Quatro anos depois, em 1984, eram
4.090 instalados e 18 aguardando instalacdo, ritmo de crescimento que manteve-
se praticamente inalterado até 1988. Depois de 1988, assistimos a criacao de
1.327 novos municipios, sendo 245 apenas em 1989. Atualmente ha 5506
municipios instalados, 0 que representa um crescimento de cerca de 39% em
relacao a 1980.

Os requisitos eventualmente estabelecidos na legislacdo estadual
nao foram suficientes para garantir a auto-sustentabilidade desses -novos
membros da Federacao: como bem lembrou o ilustre Autor da proposta ora em
exame, muitos deles n3o possuem receita propria, dependendo quase que
exclusivamente de repasses estaduais e federais. Alguns n3o tém sequer
condicoes de-arcar com as despesas minimas de sua instalacdo, como mobiliario,
equipamentos e folha de pessoal.

Tal situagdo conduziu & necessidade de modificacdo do texto
constitucional que, a partir de 1996, com a promulgacdo da Emenda n°® 15,
passou a vigorar com a seguinte redacao:

-----------------------------------------------------------------------------

----------------------- SRR SRS RS RS T R R PRSI R AR SRR R AR RN TR R RS R e R R e S s

'S 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios far-se-do por lei estadual, dentro do
periodo determinado por lei complementar federal, e dependerao de
consulta preyia, mediante plebiscito, as populacées dos Municipios
envolvidos. apos divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.” (grifos nossos)

Surge, portanto, a figura do Estudo de Viabilidade Municipal como
condicao primeira para 0 desenrolar dos processos de criagdo, incorporacéo,
fusdo ou desmembramento de municipios. Note-se que a Carta Magna nos pede
uma let (sem especificar a esfera legislativa) para disciplinar a elaboragdo do
Estudo e uma lei complementar federal para determinar o periodo de tempo
dentro do qual sera admitida a criagdo, incorporagao, fusdo ou desmembramento.
Note-se, ainda, que a Constituicio menciona a apresentacdo e publicacdo de




Estudos de Viabilidade Municipal (no plural). © que nos permite supor que ha
mulitiplos aspectos a serem anaiisados.

Diante cessa nova realidade. varios projetos de lel compiementar
foram apresentacos e estdo tramitando anexados ao PLP 130/8€. ae autoria do
Deputado Edinho Aradjo. que encontra-se atualmente na Comissdo de
ConstituicZo e Justicz e e RedacZo. sob a relatoria do Deputado Ciro Nogueira.
A existénciz desse conjunio de Proposicoes. ja em estagio avancado de

lramitagac. Nnao compromete. em nosso entender. a pertinencia e a oportunidade
do projeto de lei que ora examinamos, visto que, conforme o dispositivo
constitucional acima citado, a lei compiementar deve ater-se & questao temporal.

Contudo, quer nos parecer que o PL 2.105/89 incorre no mesmo
equivoco que motivou a promuigacio da Emenda n° 15/96 ao remeter a definicao
dos Estudos de Viabilidade Municipal para a legislacao estadual. As condicdes
minimas propostas s30, em nossa opinido, insuficientes para evitar que novos
municipios continuem surgindo de forma indiscriminada. Ademails, o texto usa
expressoes cuja conceituacdo e subjetiva e indeterminada, embora determinavel
COmo “equipamentos sociais e de infra-estrutura” Assim, optamos por oferecer
um substitutivo que possibilite melhor enquadrar a questao.

Entre os critérios norteadores do substitutivo, destacamos as
seguintes preocupacoes:

* restringir o texto ao disciplinamento dos Estudos de
Viabilidade Municipal, ndc avancando por outros aspectos
inerentes aos processo de criac3o. Incorporacao, fusao ou
desmembramento de municipios. 0s Qquais Sao objeto do
projeto de lei complementar citado anteriormente:

* tratar o assunto com equidade. evitando, por um lado. a
proliferacdo indisciminada de novos munIcipios, mas
tambem, por outro, a inviabilizacdo dos processos de
reordenamento da divis3o territorial politica no Pais:

* Nao esgotar a matéria, deixando espaco para que a legisiacao
estadual estabeleca requisitos adicionais que se ajustem as
particulandades iocais.

Nos “termos do substitutivo, a criacio, Incorporacao, fusao ou

desmembramento de municipios deve observar dois requisitos essenciais: a

existéncia de um numero minimo de habitantes e de eleitores na area territonal
objeto do processo.

Com relacdo ao contetdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,

entendemos conveniente dividi-lo em trés partes, de modo a abranger aspectos
relativos a:

e viabilidade socioambiental e urbana, onde devem ser
verificadas caracteristicas urbanas do nucleo onde se
pretende instalar a sede do novo municipio, sua adequagao
ambiental, as relagdes com os nlcleos vizinhos, a
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\dentificacdo dos bens e valores do patriménio cultural ™
relevantes para a comunidade e a garantia da preservacao da

gontinuidade territorial e da unidade historico-cultural das
areas urbanas envolvidas:

* viabilidade econémica, onde deve ser verificada 2 capacidade

do novo municipio de dispor de arrecadacao suficiente para
fazer frente as suas despesas basicas de custeio;

» viabilidade politica e administrativa, onde deve ser informada a
estrutura com que se pretende dotar o novo MunIcipIo,
comparando-a com a populacédo da area.

E importante observar que, nos casos de exigencia de
comprovacao de requisitos quantitativos, procuramos adotar formulas
regionalizadas, visando nao tratar de forma igual os desiguais. Foram utilizadas
trés faixas: na primeira, as regides Norte e Centro-Oeste. onde as médias de
densidade de ocupagao sdo as menores do Pais e o nimero de municipios ainda
pequeno em relagcao a area; na segunda, a regido Nordeste, particularizada pelas
grandes diferencas verificadas entre as faixas litoraneas e o sertdo: e, na terceira.
as regides Sul e Sudeste, onde a densidade de ocupacio e as taxas de
urbanizacao sao semelhantes e situadas acima da media nacional.

No caso de comprovagdo de populacio na area territorial do novo
municipio, adotamos como base a2 populagao correspondente ao menor
coeficiente de distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios, que é de
cerca de 10 mil habitantes. No caso da comprovacdo de disponibilidade de
edificagcoes no nucleo urbano que deve servir de sede para 0 novo MuNICIpIo,
adotamos como critério a exigéncia de, no minimo, uma edificacao para cada
duas familias, considerando-se a familia média de 5 pessoas e a taxa de
urbanizagcao de 50%, que € a menor verificada entre os Estados brasileiros.

Finalmente, o texto do substitutivo prevé mecanismos para a
publicidade dos Estudos de Viabilidade Municipal. Trata-se de um ponto
fundamental diante da crescente necessidade de se promover a participagcao
direta da populacéo 'nos processos decisérios de planejamento e de formulagao
de politicas publicas. Essa e, inclusive, uma recomendagéo expressa na Agenda

Habitat, firmada pelos paises participantes da 22 Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Assentamentos Humanos, realizada em Istambul, em 1996.

Diante do exposto, naquilo que compete a esta Comissao

analisar, votamos pela aprovagido do Projeto de Lei n°®2.105/99. na forma do
Substitutivo em anexo.

Salada Comissao,em - de . de 2000.

Deputado GUSTAV()D FRUE
Relator




Projeto de Lei n° 2.105, de 1999

Estabelece parametros para os Estudos
de Viabilidade Municipal previstos no § 4° do art.
18 da Constituicdo Federal de 1988.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°  Esta lei estabelece parametros para os Estudos de
Viabilidade Municipal, previstos no § 4° do art. 18 da Constituicao Federal, como

condicao para a criacao, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios.

Art. 2° A criacdo, a Incorporagao, a fusao e o desmembramento
de Municipios far-se-30 por lei estadual, apos a divulgacdo dos Estudos de

Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma desta lei, observando-
Se 0s seguintes requisitos prévios:

| — populag@o estimada na respectiva area terntorial, com base

em dados fornecidos oficiaimente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, superior a:

a) cinco mil habitantes, nas regides Norte e Centro-Oeste;
D) dez mil habitantes, na regido Nordeste:
C) quinze mil habitantes, nas regioes Sul e Sudeste:

Il = nimero de eleitores, atestado pelo Tribunal Regional Eleitoral,
superior a dez por cento da populacao estimada.

/ Art. 3° Atendidos os requisitos do artigo anterior, serao
elaborados os Estudos de Viabilidade Municipal previstos no § 4° do art. 18 da
Constituicéo Federal, que tém por finalidade comprovar a existéncia de condicoes

que permitam a consolidagédo e o pleno desenvolvimento do novo municipio e
devem abranger os seguintes aspectos:

| — viabilidade socioambiental e urbana;
Il — viabilidade econémica:
Il - viabilidade politica e administrativa.

Paragrafo unico. A responsabilidade pela elaboragdo dos Estudos
de Viabilidade Municipal sera definida em iei estadual.

Art. 4° QO estudo de viabilidade socioambiental e urbana deve
conter, no minimo, as seguintes informagdes:

| — a definicdo dos limites do municipio, preferencialmente

acompanhando acidentes naturais:

Il — 0 numero e a tipologia das edificacdes existentes no nucleo
urbano onde se pretende instalar a sede do novo Municipio:

11
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lll — o0 padrao de crescimento demografico da area: \

IV — a origem e o destino dos fluxos didrios de transporte de
pessoas;

V — a identificagcdo dos bens e valores do patnmonio cultural
relevantes para a comunidade das areas envoividas.

Paragrafo Gnico. Na analise de viabilidade. devem ser
considerados, no minimo, os seguintes critérios:

| — numero de edificagdes no centro urbano onde se pretende
instalar a sede do novo Municipio superior a:

a) duzentos e cingienta, nas regides Norte e Centro-Oeste:
b) quinhentos, na regido Nordeste:
C) setecentos e cinqgiienta, nas regides Sul e Sudeste:

Il — disponibilidade de edificacdes, no nicleo urbano onde se
pretende instalar a sede do novo Municipio, suficientes para abrigar, no minimo:

a) a prefeitura municipal, a cAmara de vereadores e um terco das
secretarias municipais a serem criadas:

b) os equipamentos comunitarios de educacio e saude:

Il — disponibilidade para os sistemas de captacio de agua potavel
e de coleta e disposicao final de esgotos sanitarios e residuos solidos;

IV — garantia da preservagdo da continuidade territorial e da
unidade historico-cultural das areas urbanas envolvidas.

Art. 5° O estudo de viabilidade econdmica deve conter, no
minimo, as seguintes informagdes: DPRSISAS 7

| — estimativa de receita fiscal da area que ira formar o novo
Municipio, atestada pelo 6rgdo fazendario estadual, com base na arrecadacao do

ano anterior ao da realizagdo do estudo e considerando apenas o0s agentes
economicos. ja instalados:

I — estimativa dos custos de administracdo do Municipio,
inclusive:

a) remuneracdao do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e
Secretarios Municipais e do servidores publicos da administragao direta;

b) despesas de custeio dos 6rgaos da administracio direta:

C) despesas com a prestacdo dos servicos publicos de interesse
local e com a parcela dos servigos de educacio e saude a cargo do Municipio;

Il — estimativa de investimentos demandados para a Instalagao
de equipamentos urbanos e comunitarios ainda ndo existentes no nicleo urbano
onde se pretende instalar a sede do novo Municipio.

Paragrafo unico. Na analise de viabilidade, deve ser comprovado,



\

pelc menos, a existéncia de saldo
apurados nos incisos | e Il

positivo na comparacao entre os valores

Art. 8° O estudo de viabilidade politica e administrativa deve
conter, no minimo, as sequintes informacoes:

| — numero de representantes que irao formar a Camara de
Vereadores:

Il — numero de secretarias municipais a serem criadas:

Ill — previsdo para a prestacao dos servigos publicos considerados
essencials:

IV — estimativa do numero de servidores publicos necessarios
para compor a administracao direta.

Paragrafo unico. Na analise de viabilidade, deve ser observada a
Propor¢ao entre o numero de servigores Informados nos termos do inciso IV da
Caput e a populagdo estimada na area territorial do novo Municipio.

Art. 7°  Nao sera permitida a criagao. a incorporacao, a fusio ou
0 desmembramento de Municipios que implique na perda de viabilidade, segundo
OS mesmos criterios, para os Municipios de origem.

Art. 8°  Os Estudos de Viabilidade Municipal ficarao a disposicao
dos interessados, durante um minimo de noventa dias, em local acessivel, nos

nucieos urbanos dos Municipios envolvidos e na Assembléia Legislativa do
respectivo Estado.

§ 1° Durante esse periodo devera ser realizada, pelo menos, uma
audiéncia publica em cada um dos nicleos urbanos dos Municipios envolvidos,
para esclarecimento da populacao.

§ 2° Os responsaveis pela elaboragdo dos Estudos de Viabilidade
deverao prestar todas as Informagdes adicionais eventualmente solicitadas, para

O que terao um més de prazo adicional, divulgando-as nos mesmos termos
previstos no caput.

§ 3° Além da divulgag3o prevista no caput, devera ser publicado
na imprensa oficial do Estado e em jornal de grande circulacdo um resumo dos

Estudos de Viabilidade Municipal, contendo os principais dados e as conclusdes
obtidas.

Art. 8°  Somente apds a comprovagao da viabilidade municipal,
nos termos desta lei, podera ser realizada a consulta, mediante plebiscito, as
populacoes dos Municipios envolvidos.

Art. 10. A legisiacdo estadual podera ampliar o contetudo a ser
exigido nos Estudos de Viabilidade Municipal.
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Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Salada Comissdo, em |~ de ju . v ) . de 2000.

/
o
1y

Deputado GUSTAVO FRUET

Relator |

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.105/99

Nos termos do art. 119, inciso Il. do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 16/06/2000, por cinco sessées.

Findo o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao substitutivo.

Sala da Comisséo, em 26 de junho 2000.

"
JORGE HENRIQ E CARTAXO
Secretario




PROJETO DE LEI N° 2.105, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, APROVOU. unanimemente. o Projeto de Lei n®° 2.105/1999. com
substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado Gustavo Fruet.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: José indio. Presidente; Adolfo
Marinho, Cesar Bandeira, Costa Ferreira. Eliseu Moura. Francisco Garcia, Gustavo
Fruet, lara Bernardi, Joo Ledo. Jodo Mendes. Joio Pizzolatti, Juquinha, Katia Abreu.

Marcio Matos, Maria do Carmo Lara.  Niimario Miranda, Rubens Furlan. Pedro
Fernandes, Simao Sessim. Zila Bezerra.

Sala da Comissdo, em 18 de outubro de 2000

!
oJO

Deputa 10

Presidente

j PROJETO DE LEI N° 2.105, DE 1999
(DO SR. VALDEMAR COSTA NETO)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Estabelece parametros para os Estudos de
Viabilidade Municipal previstos no § 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal de 1988.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lel estabelece parametros para os Estudos de Viabilidade
Municipal, previstos no § 4° do art. 18 da Constituigao Federal, como condigdo para a

criagao, a incorporagao, a fusao e o desmembramento de Municipios.

15
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Art. 2° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento dg\;
Municipios far-se-30 por lei estadual. apos a divulgacdo dos Estudos de Viabilidade

Municipal. apresentados e publicados na forma desta lei observando-se 0s sequintes
requisitos previos:

| — populagao estimada na respectiva area territorial, com base em dados
fornecidos oficialmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, superior a:

a) cinco mil habitantes, nas regides Norte e Centro-Oeste:
b) b) dez mil habitantes, na regido Nordeste:

C) c)quinze mil habitantes, nas regides Sul e Sudeste:

Il — numero de eleitores. atestado pelo Tribunal Regional Eleitoral.
superior a dez por cento da populacdo estimada.

Art. 3° Atendidos os requisitos do artigo anterior, serdo elaborados os
Estudos de Viabilidade Municipal previstos no § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal,

que tem por finalidade comprovar a existéncia de condicdes que permitam a
<
w

consolidagao e o pleno desenvolvimento do novo municipio e devem abranger 0s
seguintes aspectos:

| — viabilidade socioambiental e urbana:
Il — viabilidade econdémica:

I1l - viabilidade politica e administrativa.

Paragrafo unico. A responsabilidade pela elaboracdo dos Estudos de .
Viabilidade Municipal sera definida em lei estadual.

Art. 4° O estudo de viabilidade socioambiental e urbana deve conter, no
minimo, as seguintes informacoes:

| — a definicao dos limites do municipio, preferencialmente acompanhando
acidentes naturais;

Il — o nimero e a tipologia das edificacdes existentes no nucleo urbano
onde se pretende instalar a sede do novo Municipio;

Ill — o padrao de crescimento demografico da area;

IV — a origem e o destino dos fluxos diarios de transporte de pessoas:

V — a identificacdo dos bens e valores do patriménio cultural relevantes
para a comunidade das areas envolvidas.
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Paragrafo unico. Na analise de viabilidade. devem ser considerados, no
minimo, 0s seguintes critérios:

| — numero de edificagbes no centro urbano onde se pretende instalar a
sede do nove Municipio superior a:

a) duzentos e cinquenta, nas regides Norte e Centro-Oeste:

D) quinhentos, na regidao Nordeste:

C) setecentos e cinglenta, nas regides Sul e Sudeste:

Il — disponibilidade de edificagdes. no nicleo urbano onde se pretende
instalar a sede do novo Municipio, suficientes para abrigar, no minimo:

a) a prefeitura municipal, a cadmara de vereadores e um terco das

secretarias municipais a serem criadas;

D) os equipamentos comunitarios de educagao e saude: _

lll — disponibilidade para os sistemas de captagdo de agua potavel e de
coleta e disposicao final de esgotos sanitarios e residuos solidos:

IV — garantia da preserva¢do da continuidade territorial e da unidade
historico-cultural das areas urbanas envolvidas.

Art. 5° O estudo de viabilidade econdmica deve conter. no minimo. as
seguintes informacdes:

| — estimativa de receita fiscal da area que ira formar o novo Municipio.
atestada pelo orgao fazendario estadual, com base na arrecadacao do ano anterior ao
da realizagao do estudo e considerando apenas os agentes economicos ja instalados:;

Il — estimativa dos custos de administragao do Municipio. inclusive:

a) remuneracao do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios

Municipais € do servidores publicos da administracdo direta;

b) desbesas de custeio dos orgaos da administracao direta:

C) despesas com a prestagao dos servigos publicos de interesse local e
com a parcela dos servicos de educagao e saude a cargo do Municipio:

Il — estimativa de investimentos demandados para a instalacéo de
equipamentos urbanos e comunitarios ainda nao existentes no nicleo urbano onde se

pretende instalar a sede do novo Municipio.
Paragrafo unico. Na analise de viabilidade, deve ser comprovado, pelo menos, a

existéncia de saldo positivo na comparagao entre os valores apurados nos incisos | e Il.
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Art. 8° O estudo de viabilidade politica e administrativa deve conter, nc;'

minimo, as seguintes informacdes:
| — numero de representantes que irdo formar a Camara de Vereadores;

Il — nimero de secretarias municipais a serem criadas:
Il — previsdo para a prestacdo dos servicos publicos considerados

essenciais:
V' — estimativa do numero de servidores publicos necessarios para

compor a administracdo direta.
Paragrafo unico. Na anélise de viabilidade, deve ser observada a proporgao entre o .

numero de servidores informados nos termos do inciso IV do caput e a populagao

estimada na area territorial do novo Municipio.
Art. 7° Nao sera permitida a criacdo, a Incorporagao, a fusdo ou o

desmembramento de Municipios que implique na perda de viabilidade, segundo os

mesmos criterios, para os Municipios de origem.
Art. 8° Os Estudos de Viabilidade Municipal ficardo a disposigao dos

Interessados, durante um minimo de noventa dias, em local acessivel. nos ntcleos

urbanos dos Municipios envolvidos e na Assembléia Legislativa do respectivo Estado.
§ 1° Durante esse periodo deverd ser realizada, pelo menos. uma

audiéncia publica em cada um dos nulcleos urbanos dos Municipios envolvidos, para

esclarecimento da populagao.
§ 2° Os responsaveis pela elaboracdo dos Estudos de Viabilidade

deverao prestar todas as informacdes adicionais eventualmente solicitadas, para o que
terao um meés de prazo adicional, divulgando-as nos mesmos termos previstos no

caput.
§ 3° Além da divulgagdo prevista no caput, devera ser publicado na
imprensa oficial do Estado e em jornal de grande circulagdo um resumo dos Estudos de

Viabilidade Municipal, contendo os principais dados e as conclusdes obtidas.
Art. 9° Somente apés a comprovagio ‘da viabilidade municipal, nos

termos desta lei, podera ser realizada a consulta, mediante plebiscito, as populacoes

dos Municipios envolvidos.
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islacao estadual pogera ampliar ¢ contelde a ser exigico nos
Estudos de Viabiiidade Mumcipa!,

Art 11. Esta let entra em vigor na data de suza publicacac

Sala da Comissao. em de de 2000.

—

; —

Deputado JOSE [NUIU“

Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAQO E JUSTICA E DE REDAQﬁ\O
Oficio ne P- {4 /2002 Brasilia, 15 de fevereiro de 2002,

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia seja providenciada a
apensagao do Projeto de Lei n2 3.911/2000 que “estabelece
parametros minimos para os Estudos de Viabilidade Municipal
previstos no paragrafo 4° do art. 18 da Constituicao Federal de
1988", de autoria do Senhor Valdemar Costa Neto, ao de numero
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2.105/1999, por tratarem de matérias correlatas, nos termos do art.
142 do Regimento Interno.

Certo de contar com a atencdo de Vossa

Exceléncia, antecipadamente agradeco renovando protestos de
estima e consideracao.

eputado INALDO LEITAO

Presidente

\

Gabinete da Presidéncig

- Em 24/ 02 | s

De ordem, ao S

Exmo. Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

Chefe d¢ Gabinete

e ——

Ref. Of. P-04/2002 — CCJR — 15-02-02

“Defiro. Apense-se ao PL. 2.105/99 o PL. 3.911/2000. Oficie-se ao
Requerente e, apods, publique-se.”
Em 06/03/02

A

ECIO NEVES
Presidente
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PROJETO DE LEI

N23.911-A, DE 2000
(Do Sr. Iris Simoes)

Dispde sobre criagdo, incorporagao, fusdo e desmembramento de Municipios,
regulamentando o art. 18, § 42 da Constituicao Federal.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDAGAO - ART. 24, II)

SUMARIO

. | - Projeto Inicial

|| - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A criagao, incorporagao, fusao e desmembramento
de Municipios rege—se pelo disposto nesta Lei. -

Art. 22 Para efeito desta Lei, considera-se:

| — criagdo, a instituigdo de um novo Municipio cuja base
temitorial provem:

a) de um unico Municipio, pela emancipagdo de um ou mais
de seus distritos;

b) de dois ou mais Municipios, pelo fracionamento de suas
areas totais;
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Il — incorpora¢do, a absorgdao de um Municipio, que se
extingue, por outro;

Il — fus@o, a unido de dois ou mais Municipios, que se
extinguem, para formagao de um novo Municipio;

IV — desmembramento, a separagao de partes de um ou
mais Municipios para que se integrem a outro, preexistente.

CAPIiTULO Il - DA CRIAGAO DE MUNICIPIOS

Art. 3° O processo de criagdo de Municipio somente pode
iniciar-se com apresentagdo, ao Poder Executivo estadual, de peticdo pela
realizagdo dos estudos de viabilidade municipal e convocagao de plebiscito.

Paragrafo GOnico. A peticdo deve ser assinada por pelo
menos trinta por cento dos cidadaos que, morando nas areas que se quer
emancipar ha pelo menos trés anos, ai possuam domicilio eleitoral por pelo
menos dois anos.




Art. 4° Recebida a petigao, o Executivo estadual promovera
os estudos de viabilidade municipal visando verificar se, nas areas que se
quer emancipar, cumprem—se 0s seguintes requisitos:

| — populagao nao inferior ao numero obtido através da
equacgao (T =M x Q), onde:

a) "Q" é o percentual comespondente a populagdo da
capital, em relacao a populagao total do Estado;

b) “M” & a media de habitantes por Municipio no Estado;

c) “T" & o nimero minimo de habitantes que uma area deve
ter para iniciar-se o processo de sua transformag¢ao em
Municipio;

I -— eleitorado ndo inferior a cingiienta por cento da
populacao;

1l — centro urbano ja constituido com numero de edificagdes
de uso residencial, comercial ou industrial, ndo inferior a cem, devendo ter,
pelo menos:

a) rede de distribuicao de energia elétrica;

b) hospital ou posto de saude capaz de dar atendimento
primario de saude a populacdo residente;

C) estabelecimento de ensino fundamental e médio;

d) estabelecimento de venda a varejo de combustiveis para
abastecimento de veiculos;

e) estabelecimento de venda a varejo de gas de cozinha ou
gas canalizado;

f) rede de telefonia ou posto telefonico.

IV — potencial de arrecadagao tributaria ndo inferior a um
valor obtido atraves da formula (P = A x B), onde:
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a) “P” é o valor minimo, em moeda nacional, que se deseja
obter;

b) “A” é valor médio de arrecadacdo por Municipio na
unidade federada;

c) “B” é o percentual correspondente a arrecadagao da
capital, em relagdo a arrecadacgao total dos Municipios
do Estado;

Paragrafo Gnico. As informagdes mencionadas neste artigo
serdo fomecidas pelos orgdos ou entidades federais e estaduais
competentes.

Art. 5° Recebidas as informagoes, o Executivo promovera a
realizacdo dos estudos de viabilidade, em que se concluira, a vista do
cumprimento ou nao dos requisitos indicados no artigo precedente, bem como

"de acordo com previsoes demograficas ¢ socio—econoémicas, se ha ou nao
viabilidade, imediata ou em prazo de dois anos a contar do inicio do estudo,
para a criagao do Municipio.

§ 1° A conclusdo do ‘estudo constara de parecer
circunstanciado e justificado, assinado pela autoridade estadual competente.

§ 2° O parecer sera publicado no jornal oficial do Estado e
em pelo menos um jomal diario de grande circulagZo estadual, especialmente
na area objeto dos estados. .

§ 3° Sendo o parecer pela viabilidade da criagdo, <
Executivo oficiara a Justica Eleitoral para que convoque consulta plebiscitaria
dirigida a todos os eleitores do Municipio ou dos Municipios que serao
diretamente afetados pela alteragao.

§ 4° O plebiscito sera presidido pelo Juiz Eleitoral em cuja
circunscricdo estiverem o Municipio ou Municipios ou cujas areas sejam
emancipaveis, observadas as normmas emitidas pelo Tribunal Regional
Eleitoral.

§ 5° Considerar-se—a vencedora no plebiscito a opinidao que
obtiver o apoio da maioria dos eleitores, tendo comparecido a votagao a
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maioria absoluta do eleitorado domiciliado no Municipio ou Municipios
afetados diretamente pela eventual emancipagao.

§ 6° Se a decisao for favoravel 8 emancipacao, o Executivo
estadual apresentara projeto de lei para criagdo do Municipio.

Art. 6° A lei estadual de criagdo do Municipio estabelecera,
ao menos, o0 seguinte: '

| — formas de aprovagao das contas, especialmente as

municipais, de maneira que os investimentos na area dos distritos a

emancipar, originados no Tesouro estadual ou municipal, sigam o ritmo que

. entao estejam tendo, de acordo com as leis orcamentarias municipais e
estaduais aplicaveis;

Il — que o conjunto de bens e a alocacdo de recursos
humanos, por parte do Municipio a que pertence o distrito a emancipar, nao
serao modificados, devendo observar o previsto nas leis orcamentarias
municipais e estaduais aplicaveis;

Paragrafo Unico. A partir da data de convocagdo do
plebiscito, os investimentos e o conjunto de bens e alocacdo de recursos
humanos, citados neste artigo, ndo serdo modificados pela autoridade
municipal competente, sob pena de responsabilidade.

¥ CAPITULO il - DA INCORPORAGAO, FUSAO E DESMEMBRAMENTO DE
MUNICIPIOS

Art. 7° A incorporacao, a fusdo e o desmembramento de
Municipios observardo no que couber, o disposto no Capitulo anterior, sendo
que a consulta plebiscitaria abrangera o eleitorado de ambos os Municipios
diretamente envolvidos.

CAPITULO IV - DISPOSICOES GERAIS

Art. 8° Fica suspenso todo processo de criacao,
incorporacao, fusdo ou desmembramento de Municipios, mesmo se ja realizados
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os estudos de viabilidade e a consulta plebiscitaria, no periodo compreendido
entre a data de vigéncia desta Lei e 1° de janeiro de 2004, vedado o inicio de
quaisquer desses processos.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Sala das Sessoes, em @-dé D%b""ﬁ’ﬂo de 2000 .

w5

ep IRIS SIMOES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL \
1988

................................................................................................................
-----------------------

TITULO Il
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO1
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

At 18. A nrgapizat;?io politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicio.

§ 1° Brasilia € a Capital Federal.

§ 2°Os Tex_-nténos Federais mtegram a Unido, e sua criagdo, transformagio
em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serio reguladas em lei
complementar. '

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
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Termitonos Federais, mediante aprovagao da populagdo diretamente interessada,
atraves de piebiscito, € do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A cnacdo, a incorpora¢do, a fusdao e o desmembramento de
Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal, ¢ dependerdo de consulta prévia. mediante plebiscito, as

populagoes dos Municipios envolvidos, apos divulgacao dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
* § 4° com redacao dada pela Emenda Constituctonal n° 15, de 12/09/1996.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

COMISSAQO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.911/2000

Nos termos do art. 119, caput .|, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura -

e divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacac de emendas, a partir de 23/04/2001, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 30 de abril 2001.
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| - Relatorio

A proposi¢cdo em tela pretende reger a criagao, incorporagao,
fusdo e desmembramento de municipios e principia por conceituar esses
termos. Na seqgliéncia, o texto trata especificamente do processo de criagao de
municipios, com particular atengdo para a definicado dos requisitos a serem
verificados pelos estudos de viabilidade municipal. E exigido o cumprimento de
exigéncias quanto a populagdo, ao numero de eleitores, a quantidade de
edificacoes e a oferta de infra-estrutura e servicos no centro urbano que servira
de sede para o novo municipio, bem como quanto ao potencial de arrecadagao
tributaria da area a ser emancipada. Sao definidas normas para a divulgacao
do parecer resultante dos estudos de viabilidade.

A proposta acrescenta os procedimentos a serem observados
para a realizagcdao da consulta plebiscitaria, uma vez que se conclua pela
viabilidade da criacdo do novo municipio. Sao apontados, também, alguns
aspectos que deverao ser disciplinados pela lei estadual, no que tange, por
exemplo, as formas de prestacado de contas municipais e a alocagao de bens e
recursos humanos. Fica estabelecido que, no que conceme a Incorporagao, a
fusdo e ao desmembramento, devem ser seguidos, no que couber, 0S mesmos
procedimentos indicados para a criagcdao de novos municipios.

Finalmente, sdo suspensos os processos de criagao,
incorporacgao, fusdo e desmembramento de municipios, mesmo que ja tenham
sido realizados os estudos de viabilidade e a consulta plebiscitaria, no periodo

comprendido entre a vigéncia da lei que vier a originar-se desta proposta e a
data de 1° de janeiro de 2004.

Durante o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.
E o nosso relatério.

Il — Voto do Relator

A partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, o
niamero de municipios brasileiros sofreu um aumento sem precedentes. Isto
porque o texto constitucional, em seu art. 18, § 4° remetia a questdo da
criacdo, da incorporacao, da fusao e do desmembramento de municipios para
lei complementar estadual, como exposto a seguir:

------------------------------------------------------------------------------------------

“§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios preservarao a continuidade e a
unidade histoérico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei
estadual, obedecidos 0s requisitos previstos em lei complementar
estadual, e dependerdao de consulta prévia, mediante plebiscito,
as populacées diretamente interessadas.” (grifo nosso)




Isso fez com que perdesse a eficacia a Lei Compiementaf?:“ 1,
de 9 de novembro de 1967, que até entdo disciplinava a matéria, mediante o

estabelecimento de requisitos de carater quantitativo, como numero minimo de
habitantes e de eleitores.

O resultado foi uma verdadeira explosdo. que pode ser
faciimente demonstrada com uma pequena série historica. Em 1980, existiam
no Pais 3.974 municipios instalados: guatro anos depois, em 1984, eram 4.090
instalados, o que representa um acréscimo de cerca de 3% Depois de 1988,
assistimos a criagdo de 1.327 novos municipios, sendo 245 apenas em 1988.

Atuaimente ha no Pais 5.506 municipios instalados. ou cerca de 39% em
relacao a 1980.

Muitos desses municipios foram criados com base em motivos
dissociados do interesse publico e mostraram-se totaimente inviaveis. Do total
de municipios, cerca de 1,6 mil, ou quase 30%, tem populagao inferior a 5 mil
habitantes e ndo possui, na sua maioria, receita propria para garantir condigoes
minimas de auto-sustentagdo. Embora os dados populacionais utilizados digam
respeito a contagem de populagdo realizada pelo IBGE em 1996, as

informagGes preliminares do Censo ja divulgadas revelam que o panorama nio
mudou significativamente.

A convicgdo de que tal situacdo nao poderia continuar levou o
Congresso Nacional a adotar, em 1996, a Emenda Constitucional n°® 15,

alterando o § 4° do art. 18, que passou a ter a seguinte redacao:

§ 4° A criagcdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios far-se-do por lei estadual, dentro
do periodo determinado por lei compiementar federal, e
dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito, 4as
populacées dos Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na
forma da lei.” (grifos nossos)

Como pode-se depreender da leitura do texto constitucional, a
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma da lei (supbe-se que seja uma lei ordinaria federal, mas a
Constituicdo ndo explicita esse ponto), constitui etapa inicial para o inicio de
qualquer processo de criagdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de
municipios. O processo, a realizar-se por lei estadual. requer ainda consulta

plebiscitaria as populagées dos Municipios envolvidos e somente pode ocorrer
dentro de periodo de tempo determinado por iei complementar federal.

Cabe, portanto, a proposicéo ora relatada o estabelecimento de
critérios para a elaboragdo, apresentacdo e publicacdo dos estudos de
viabllidade municipal. A matéria € de grande importancia e o texto oferecido

29



Caixa: 91

PL N° 2105/1999
71

Lote: 79

pelo nobre Autor procura tracar parametros para que os processos de
reordenamento politico-territorial, mediante criagdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de municipios, sejam realizados de forma a resultar em
unidades sustentaveis.

Contudo, o projeto de lei apresenta algumas impropriedades
que reclamam aperfeicoamento. Em primeiro lugar, € preciso ndo perder de
vista que o foco da proposta € disciplinar os estudos de viabilidade. Isto
significa que devem ser evitados dispositivos rélacionados ao processo em si
mesmo que, nos termos da Constituicdo, far-se-a por lei estadual. Significa,
também, que nao ha espacgo para a suspensao dos processos em andamento,
até a data de 1° de janeiro de 2004, uma vez que a questdo de prazos deve ser
objeto de lei complementar.

Outro ponto a ser considerado & que a proposta concentra-se
na questdo da criagdo de novos municipios, dedicando pouco espago aos
processos de incorporagdo, fusdo e desmembramento. Embora haja_ um
consenso de que o disciplinamento da criagdo de novos municipios constitui o
principal problema a ser enfrentado, deve-se observar que os estudos de
viabilidade sdo uma exigéncia constitucional também para os outros casos de
reordenamento politico-territorial.

O aspecto mais importante a ser considerado, no entanto, diz
respeito aos critérios estabelecidos para a verificagdo da viabilidade. A
proposicao adota, para o critério populacional, uma formula que, se posta em
pratica pode produzir efeitos indesejados. Segundo a proposta, o nimero
minimo de habitantes exigido para comprovacio de viabilidade municipal deve
ser apurado pela formula: T=M x Q, onde “M” é a média de habitantes por
municipio do estado e “Q" é o coeficiente entre a populacdo do municipio
capital e a total do estado.

Fazendo-se uma simulacdo, com alguns estados das cinco
regioes brasileiras, verifica-se o resultado demonstrado na tabela abaixo:

POP. POP. QUANT. POP. MIN. |
ESTADO ESTADO | CAPITAL | MUNICIPIOS - g EXIGIDA
Amazonas 2.389279| 1.157.357 62 38.537 0,48 18.498
Para "5.510.849| 1.144.312 128 43.054 0,21 9.041
Roraima 247.131 165.518 ) 30.871 0,67 20.697
Bahia 12.541.745| 2.211.539 415 30.221 0.18 5.440
Ceara 6.809.794| 1.965.513 184 37.010 0.29 10.733
Sergipe 1.624.175 428.194 75 21.656 0,26 5.631
Minas Gerais | 16.673.097| 2.091.448 756 22.054 0.13 2.867
Sao Paulo 34.120.886 | 9.839.436 625 54.593 0,29 15.832
Parana 0.003.804| 1.476.253 371 24.269 0,16 3.883
Sta. Catarina 4.875.244 271.281 260 18.751 0,06 1.125|
' Golas 4.515.868| 1.004.098 232 19.465 0,22 4282
Mato Gr. Sul 1.927.834 600.069 77 25.037 0,31 7.761 |




Os dados utilizados dizem respeito a contagem popuiacionai de
1996, realizada pelo IBGE. Embora possam ter ocorrido algumas alteracgées,
acredita-se que tais mudangas nao foram suficientemente significativas para
evitar a distorcao mostrada pelos numeros acima. Estados onde a populacéo
esta fortemente concentrada na capital, como € o caso do Amazonas e de
Roraima, situagado tipica da regiao Norte, teriam uma exigéncia de populacao
muito maior que estados onde a rede urbana € mais equilibrada, como & o caso
de Santa Catarina e do Parana. Minas Gerais, um dos estados onde mais
foram crniados novos municipios nos ultimes anos, teria uma exigéncia
- relativamente baixa. Deve-se observar, a proposito, que o menor coeficiente de

distribuicdo do Fundo de Participagdao dos Municipios situa-se na faixa de
10 mil habitantes.

Alem da distorcao apontada acima, o projeto de lei ainda
incorre em outro equivoco: enquanto a exigéncia de populacao minima é fixada
por uma formuia, as exigéncias de natureza urbanistica (nGmero minimo de

edificacées e oferta de servicos publicos, por exemplo) sdo definidas em

termos absolutos. Isto significa que, para criar um novo municipio tanto em
Santa Catarina como em Roraima seria necessario um centro urbano com cem
edificacées, mesmo com uma exigéncia populacional radicaimente diferente
em cada um dos casos. Os requisitos relativos a servigos publicos, por outro

lado, podem dificuitar ao extremo a criagdo de novos municipios, o que
também nao € desejavel.

Problema de natureza semelhante ocorre com o método
utilizado para determinagao do potencial de arrecadacdo do novo municipio.
Pretende-se que seja aplicada a formula: P = A x B, onde “A” é a média de
arrecadagao por municipio do estado e “B” € o percentual correspondente a
arrecadacao da capital em relacdo ao total de arrecadacdo do estado. Por
analogia com a simulacao feita anteriormente, pode-se inferir que estados onde
a atividade economica estiver mais concentrada na capital terdo uma exigéncia

maior de arrecadagdo em relagdo aqueles em que a atividade econdmica
estiver distribuida com maior equilibrio.

Um dos motivos que recomendam o reordenamento politico-
territorial mediante criagdo, incorporagao, fusdo e desmembramento de
municipios diz respeito a busca de um maior equilibrio, de forma a combater as
desigualdades hoje verificadas. Por em pratica o texto do PL 3.911/00 da forma

como ele apresenta-se nao vai, aparentemente, contribuir para que se alcance
esse aivo.

A opgao, portanto, € pela apresentacdo de um Substitutivo que

procure corrigir os problemas apontados. O Substitutivo oferecido em anexo
alinha-se pelas seguintes diretrizes:

1. limitar o texto a regulamentagdo dos estudos de viabilidade municipal, nos
termos do que requer o texto constitucionali;

31




Caixa: 91
PL N° 2105/1999

T2

Lote: 79

2. definir critérios populacionais escalonados em fungdo das particularidades
de cada regiao brasileira;

3. definir exigéncias urbanisticas de forma proporcional ao nimero minimo de
habitantes fixado;

4. verificar o potencial de arrecadagdo com base na diferenca entre as
estimativas de receita e de despesa do novo municipio;

5. detalhar melhor os casos de incorporagédo, fusdo e desmembramento.

Diante do exposto, vota-se pela aprovagdo do Projeto de Lei
n® 3.911/00, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em | . de J-’w‘(’w de 2001.
Deputado SERGIO NOVAIS
Relator

Substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.911, de 2000

Dispée sobre os Estudos de Viabilidade
Municipal exigidos para a criagao, a
incorporagao, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, nos termos do art. 18, § 4° da
Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta a apresentacdo e a publicacdo
dos Estudos de Viabilidade Municipal, requeridos pelo § 4° do art. 18 da

Constituicdo Federal, como condig@o para a criagdo, a incorporagso, a fusdo e
o desmembramento de Municipios.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:

| — criagao, a instituicdo de um novo Municipio cujo territorio
derive:




a) da emancipagdo de um ou mais distritos de um Gnico
Municipio;

b) do fracionamento do territorio de dois ou mais Municipios
preexistentes;

Il — incorporagdo, a absorcdo de um Municipio, que se
extingue, por outro:;

Il - fusdo, a unido de dois - ou mais Municipios, que se
extinguem, para a formagao de um novo Municipio;

IV — desmembramento, a separacdo de parcelas do teritério
de um ou mais Municipios, que se agregam a outro Municipio preexistente.

Art. 3° Os processos de criacao, Incorporacao, fusdo e
desmembramento de Municipios far-se-do nos termos de lei estadual, apos a

divuigacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma desta |ei.

Paragrafo unico. O processo inicia-se com o requerimento de
realizacdo dos Estudos de Viabilidade, dirigido ao Poder Executivo estadual e

assinado por trinta por cento, no minimo, dos cidaddos residentes nos
Municipios envolvidos.

Art. 4°  Nos casos de criacdo de novo Municipio, os Estudos
de Viabilidade Municipal devem verificar o cumprimento dos seguintes
requisitos:

| — populagdo estimada na area que se pretende emancipar,
com base em dados formecidos oficialmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, superior a:

a) trés mil habitantes, na regido Norte:

b) cinco mil habitantes, na regido Centro-Oeste:
c) oito mil habitantes, na regido Nordeste:

d) doze mil habitantes, nas regides Sul e Sudeste.

Il — numero de eleitores, comprovado pelo Tribunal Regional
Eleitorial, nao inferior a cingiienta por cento da populacao estimada;

Il — ndmero de edificagGes existentes no centro urbano onde
deve ser instalada a sede do novo Municipio nao inferior a:

a) cento e cinquienta, na regido Norte:

b) duzentos e cinguenta, na regido Centro-Oeste;
C) quatrocentas, na regido Nordeste:

d) seiscentas, nas regides Sul e Sudeste.
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\ IV — existéncia, no centro urbano onde deve ser instalada a
sede do novo'Municipio, de edificacées disponiveis para abrigar, no minimo:

a) a prefeitura municipal e a camara de vereadores:
b) estabelecimento de ensino fundamental:
c) posto de atendimento de salde.

V — comprovagédo de saldo positivo entre a estimativa receita
fiscal na area que se pretende emancipar, atestada pelo 6rgdo competente
estadual, e a estimativa de despesas de administragdo do novo Municipio.

§ 1° No caso do inciso |ll, pelo menos setenta e cinco por cento
das edificagdes existentes devem ser do tipo residenciais.

§ 2° A estimativa de receita fiscal deve ser calculada com base
na arrecadacao do ano anterior ao da realizagdo dos estudos de viabilidade e

considerar apenas os empreendimentos ja instalados ou em fase de
implantagao.

§ 3° A estimativa de despesas de administragdo deve
‘considerar, no minimo, a remuneracao do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e
Secretarios Municipais, o custeio da administracdo direta e da prestacao dos
servicos publicos de responsabilidade municipal.

Art.5° Nos casos de incorporagdo, fusdo ou
desmembramento, a viabilidade deve ser comprovada pela existéncia de saldo
positivo, nos termos do inciso V e dos §§ 2° e 3° do art. 4° desta lei.

Paragrafo Unico. Nos casos de desmembramento, o nicleo
urbano sede do Municipio que estd sendo desmembrado ndo pode estar
localizado na parcela de territério agregada ao outro Municipio. .

Art. 6° Nao sera admitida a criagdo, a incorporacgdo, a fusdo
ou o desmembramento de Municipios quando o processo levar 4 perda de
viabilidade, segundo os mesmos parémetros, dos Municipios de origem.

Art. 7°  Os Estudos de Viabilidade Municipal, com suas
conclusdes, deve ser publicado na imprensa oficial do Estado e em pelo menos
um jornal de grande circulagdo na area objeto de reordenamento.

Paragrafo Unico. Além da publicagdo prevista no caput, deve
ser realizada pelo menos uma reunido de audiéncia publica, para
esclarecimento da populagdo, nas sedes de cada um dos Municipios
envolvidos.

Art. 8° Sendo a conclusdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal favoravel, deve ser realizada consulta, mediante plebiscito, aos
eleitores dos Municipios diretamente afetados.
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Art. 8°  Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Salada Comissdo,em | de |, . Lo de 2001.

Jé’\m;ﬁ }U@wv

Deputado SERGIO NOVAIS

Relator

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.911/2001

Nos termos do art. 119, caput.!l, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura -

e divuigacao na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 20/06/2001, por cinco sessdes.

Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissao, em 27 de junho 2001.

\
ames Llewis Gorman Junior
‘Secretario

u X
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lll - PARECER DA COMISSAQ

A Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, APROVOU, unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n°
N 3.911/2000, nos termos do parecer do Relator Deputado Sérgio Novais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Djaima Paes, Presidente; Adolfo
Marinho, Jogo Castelo, Juquinha, Lucia Vania, Mario Negromonte, Luisinho, Mauro
Fecury, Serg:o Barcelos, Sérgio Novais, Luiz Durao Pedro Fernandes, Euler Morais,
Gustavo Fruet, José Chaves José indio, Marcelo Teixeira, lara Bernardi, Maria do

Carmo Lara, Simao Sessim, Moacir Micheletto, Jodo Sampaio, Sucorro Gomes,
Lincoln Porteia, Nilmario Miranda e Marcos Afonso. 0

Sala da Comissdo, em 08 de agosto de 2001.

Substitutivo adotado ao Projeto de Lei n° 3.911, de 2000 ®

Dispbe sobre os Estudos de Viabilidade
Municipal exigidos para a criagdo, a

Incorporacgéo, a fusédo e o desmembramento de
Municipios, nos termos do art. 18, § 4° da
Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta a apresentagdo e a publicagdo
dos Estudos de Viabilidade Municipal, requeridos pelo § 4° do art. 18 da
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Constituicdo Federal, como condi¢@o para a criagdo, a incorporacao, a fusao e
o desmembramento de Municipics.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:
| — criacdo, a instituicdo de um novo Municipio cujo territorio
derive:
a) da emancipagdo de um ou mais distritos de um unico
Municipio; _
b) do fracionamento do termitério de dois ou mais Municipios
preexistentes;
Il — incorporagdo, a absorgdo de um Municipio, que se
extingue, por outro;
Il — fusdo, a unido de dois ou mais Municipios, que se
extinguem, para a formagao de um novo Municipio;

IV — desmembramento, a separagdo de parcelas do territorio
de um ou mais Municipios, que se agregam a outro Municipio preexistente.

Art. 3° Os processos de criagdo, incorporagao, fusao e
desmembramento de Municipios far-se-d0 nos termos de lei estadual, apds a
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma desta lei.

Paragrafo Gnico. Qualquer dos processos referidos no caput
inicia-se com o requerimento de realizagio dos Estudos de Viabilidade, dirigido

ao Poder Executivo estadual e assinado por trinta por cento, no minimo, dos
cidad3os residentes nos Municipios envolvidos.

Art. 4° Nos casos de criagdo de novo Municipio, os Estudos
de Viabilidade Municipal devem verificar o cumprimento dos seguintes

requisitos:
| — populacdo estimada na area que se pretende emancipar,
com base em dados fomecidos oficialmente pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica, superior a:
a) trés mil habitantes, na regiao Norte;
b) cinco mil habitantes, na regido Centro-Oeste;
c) oito mil habitantes, na regido Nordeste;
d) doze mil habitantes, nas regioes Sul e Sudeste.

Il = namero de eteitores, comprovado pelo Tribunal Regional
Eleitorial, ndo inferior a cinqienta por cento da populagao estimada;

Il — nGmero de edificacdes existentes no centro urbano onde
deve ser instalada a sede do novo Municipio ndo inferior a:
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a) cento e cinqlenta, na regido Norte:

D) duzentos e cinqiienta. na regiao Centro-Oeste:
C) quatrocentas, na regido Nordeste:

d) seiscentas, nas regides Sul e Sudeste.

IV — existéncia, no centro urbano onde deve ser instalada a
sede do novo Municipio, de edificacdes disponiveis para abrigar, no minimo:

a) a prefeitura municipal e a camara de vereadores:
b) estabelecimento de ensino fundamentat:
C) posto de atendimento de salde.

V — comprovacdo de saldo positivo entre a estimativa de
receita fiscal na area que se pretende emancipar, atestada pelo orgao

competente estadual, e a estimativa de despesas de administracédo do novo
Municipio.

§ 1° No caso do inciso lil, pelo menos setenta e cinco por cento
das edificacGes existentes devem ser do tipo residenciais.

§ 2° A estimativa de receita fiscal deve ser calculada com base
na arrecadacao do ano anterior ao da realizacao dos estudos de viabilidade e
considerar apenas os empreendimentos ja instalados ou em fase de
implantacéo.

§ 3° A estimativa de despesas de administracao deve
considerar, no minimo, a remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e

Secretarios Municipais, o custeio da administracio direta e da prestacao dos
servicos publicos de responsabilidade municipal.

Art. 5° Nos casos de incorporacdo, fusdo ou
desmembramento, a viabilidade deve ser comprovada pela existéncia de saldo
positivo, nos termos do inciso V e dos §§ 2° e 3° do art. 4° desta lei.

Paragrafo unico. Nos casos de desmembramento, o nucleo
urbano sede do Municipio que estd sendo desmembrado ndo pode estar
localizado na parcela de territorio agregada ao outro Municipio.

Art. 6° Né&o sera admitida a criacéo, a incorporacgado, a fuséo
ou o desmembramento de Municipios quando o processo Ieva( a perda de
viabilidade, segundo os mesmos parametros. dos Municipios de origem.

Art. 7° Os Estudos de Viabilidade Municipal, com suas
conclusdes, deve ser publicado na imprensa oficial do Estado e em pelo menos
um jomal de grande circulacdo na area objeto de reordenamento.

Paragrafo unico. Além da publicacao prevista no caput, deve
ser realizada pelo menos uma reunido de audiéncia publica, para

esclarecimento da populacdo, nas sedes de cada um dos Municipios
envolvidos.




39

" f\rt. 8° Sendo a conclusdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal favoravel, deve ser realizada consulta, mediante plebiscito, aos
eleitores dos Municipios diretamente afetados.

Art. 9°  Esta lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Sala da Comisséo, em de i de 2001.

Deputado Ijj’alrha Paes

Pr71ente
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE REDAQAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.105/99

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1° , |, da Resolucao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulga¢ao na Ordem do
Dia das Comissdes, prazo para recebimento de emendas a partir de 22/11/00,

por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comiss3 ), em 04 de dezembro de 2000

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario
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| - RELATORIO

O projeto de lei ementado estabelece as condigdes
(populagao, existéncia de equipamentos sociais e infra-estrutura e capacidade de
arrecadacao) para os Estudos de Viabilidade Municipal.

Determina ainda os modos pelos quais sera feita a afericao
de tais requisitos e da outras providéncias que envolvem diretamente os Estados.

Na Comissdao de Desenvolvimento Urbano e Interior foi

aprovado substitutivo que, de longe, supera o projeto original quanto ao .

detalhamento e riqueza de assunto.

No Substitutivo da CDUI destacam-se as seguintes
alteragoes:

a) o requisito populacional & regionalizado;

b) a subdivisdo dos estudos e viabilidade, em atencao a
aspectos socio-ambientais e urbanos, econémicos e politico-adminystrativos.

,

Apensado, por despacho de fls. do Senhor Presidente, de
06.03.2002, o PL 3.911, de 2000, determinando que "

O processo de criacdo de
municipio somente pode iniciar-se com apresentagdo ao Poder Executivo

Estadual, de peticdo pela realizacdo dos estudos de viabilidade municipal e
convocacao de plebiscito (art. 3°).

Por outro lado, o PL também propde que o impulso

legislativo, em face de manifestacdo favoravel de consulta plebiscitaria, para
Criagao de municipio, seja do chefe do Executivo Estadual (Art. 5°, § 6°)

Ainda do PL a fixacdo de critérios populacionais e de
receita, que deixam duvidas quanto a eficacia (Art. 4°, | e IV). Outros requisitos
sao dispensaveis, elencados no inciso lll, do artigo 4°, antes referido.




O projeto insiste na competéncia do Chefe do Poder

Executivo Estadual para determinar a realizagao do plebiscito. Sendo o parecer
pela viabilidade da criagdo, o Executivo oficiara a Justica Eleitoral para que
convoque consulta plebiscitaria dirigida a todos os eleitores do municipio ou dos
municipios que serdo diretamente afetados pela alteracao (Art. 5°, § 4°).

O artigo 8° &, também, manifestacdo inconstitucional por
tratar de matéria da Lei Complementar Federal (Art. 18, § 4°, da CF).

Ha, no entanto, alguns aspectos importantes no PL, embora
o relator haja concluido por Substitutivo na CDUI, de fis., refregando os critérios
de fixacdo do quantum populacional nas areas emancipadas e o potencial de

arrecadacao (Arts. 4°, 1 e IV).

‘O Substitutivo, por seu turno, embora tenha tratado de

alguns pontos relevantes da fixagdo de critérios para realizagao dos Estudos de
Viabilidade Municipal, deixou de consagrar outros que sao igualmente relevantes
de competéncia do legislador federal.

Cabe, agora, a esta Comissao pinar sobre a
constitucionalidade, a juridicidade, a técnica legislativa e o merito de ambos os

textos, na forma regimental.

Il - VOTO DO RELATOR

O artigo 2° do PL n° 2.105/99 diz que "os Estudos de

Viabilidade Municipal serdo definidos por lei estadual que devera exigir a
comprovacédo da existéncia em area territorial das seguintes condicoes minimas:”

Ora, a parte final do § 4° do artigo 18 da Constituicao da
Republica diz que os Estudos de Viabilidade Municipal seréo "apresentados e
publicados na forma da lei". Lei federal, entenda-se.

41
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Isto significa que cabe a Unido ndo sé dizer a lei que rege os
Estudos de Viabilidade Municipal, mas também que esta excluida a possibilidade

de a propria lei federal legar aos Estados alguma iniciativa legislativa sobre a
matéria.

r~

-

Sim, ndao pode a lei ordinaria federal atribuir aos Estados
competencia nao definida como deles na Constituicio da Republica.

Desta forma, cabe a Unido, na lei sobre os Estudos de
Viabilidade Municipal, "esgotar o assunto”, nada deixando ou remetendo a lei

estadual. Esta, a lei estadual, no entanto, cria o Municipio, incorpora-o a outro,
determina a fusdo de um com outro, ou de mais de um com outros, ou determina

0 desmembramento de areas de um Municipio, ou de varios, para integrar ou
integrarem-se a outro Municipio.

Este nosso entendimento toma prejudicados alguns artigos
do projeto (especialmente o 3° e o 4°), pelo que se impde a necessidade de
modificar o seu texto.

A mesma critica dirige-se a algung dispositivos do
substitutivo adotado na Comissdo de Desenvolvimento Urbano 'Tterior.

—

Nesse substitutivo ha outros problemas, como o de vincular
requisito para afericao de viabilidade a fato futuro e incerto: edificacdes para

abrigar pelo menos um terco das secretarias municipais a serem criadas.

Como se podera ter essa informacéo de modo juridicamente
seguro ?

A mesma indagagdo se pode fazer quanto aos
‘equipamentos comunitarios de educacdo e saude". Como antever quantos e

quais prédios abrigarao escolas, ginasios, postos de saude e hospitais que ainda
nao foram criados?




No inciso lll do artigo 2° do projeto menciona-se a
"capacidade de arrecadacgao”, baseada num "percentual minimo de participacao
na receita estadual de impostos".

O paragrafo unico desse artigo, ao definir um percentual
minimo, diz, na parte final, dos Municipios "que sejam consideradas
economicamente viaveis".

Ora, como se podera avaliar uma “viabilidade econémica” ?
Alem da dificuidade inerente, temos que, a rigor, a definicdo do "percentual
minimo" (por estar submetida a esta imponderavel variavel) nao se completa.

O artigo 2° inova ao estabelecer requisitos prévios a propria
elaboragao dos Estudos de Viabilidade Municipal (populagao e eleitorado). Isto
nao € previsto na Constituicdo da Republica, e deve ser considerado com ela

incompativel.

O paragrafo unico do artigo 3°- diz que o responsavel pela
elaboragao dos Estudos sera indicado em lei estadual, o que, a vista dos
comentarios acima expostos (atribuir-se ou delegar-se, por lei federal,
competéncia ao Estado) é de ser considerado inconstitucional. Cabe a lei federal
definir o responsavel pela elaboragao dos Estudos de Viabilidade Municipal, e ndo
parece haver outro que nao o proprio Legislativo Estadual. i \

No artigo 6°- ha nova mengao as secretarias municipais a

P

serem criadas, o que reforca o comentario feito mais acima quanto a
impossibilidade de se apurar o numero antecipadamente.

O artigo 7° visa a impedir que haja criagao, incorporagao,
fusd@o ou desmembramento que implique na perda de viabilidade (adotando-se os
mesmos critérios da lei) para o Municipio de origem.

A preocupacao € valida, mas nao se aplica no caso das
acOes que implicam em "soma": fusédo e incorporacao. Nestes, ndo cabe ocupar-
se com a viabilidade do "Municipio-mae".
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Assim, deve-se suprimir a mengao a fusao e a incorporagao.

O artigo 10 possibilita a lei estadual "ampliar o conteudo a
ser exigido nos Estudos de Viabilidade Municipal”, o que, face ao comentario
inicial, merece supressao. Falta competéncia ao Estado para fazé-lo, e nao pode
a lei federal transferi-la da Uniao.

Ha outros senodes, que vao solucionados no Substitutivo em

anexo.

Considero, por fim, que o texto aprovado na CDUI, no intuito
de aperfeicoar o texto do projeto, trouxe um bom numero de inovagdes que
incidem em inconstitucionalidade, prejudicando seu aproveitamento como
principal referéncia para exame (a vista da extensao e detalhamento).

O PL 3.911/00, apensado, apresenta varias semelhangas
redacionais com o projeto principal.

O substitutivo do CDUI ao projeto apensado apresenta muito
poucos motivos de critica, servindo de base para o texto que apresentamos a

seguir.

O substitutivo (art. 2°) estabeleceu conceitos didaticos
interessantes para compreensao do legislador estadual e dos interessados na

criacdo de municipios.

Ja no artigo 3° incide em equivoco quandg, diz que "os
processos de criagdo, incorporagao, fusao e desmembramento de Municipios far-
se-30 nos termos de lei estadual, apos a divulgagao dos Estudos de Viabilidade

SMunicipal, apresentados e publicados na forma desta Lei" (grifos ausentes do
original). Nao é assim. A Lei criadora, incorporadora, fusionista ou
desmembradora, sO tera cabimento apos a consulta plebiscitana se esta for
favoravel. Os estudos de Viabilidade Municipal sdo apenas dados técnicos do

processo emancipacionista.
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O Substitutivo tambem aponta vicio de inconstitucionalidade
quando atribui ao chefe do Poder competéncia para dar tramitacdo ao processo
emancipacionista com o requerimento a ele dirigido para realizacdo dos estudos
de viabilidade municipal.

O Chefe do Executivo Estadual, SM.J., nao deve ter
nenhuma participagdao no impulso administrativo posto que a ele é reservado o
direito de sancionar ou vetar a Lei que criar, incorporar, fundir ou desmembrar

MuNICipios.

Por oportuno, registre-se que as regras para manifestagao
dos interessados na criacdo, incorporacdo, fusdo ou desmembramento de
Municipios, devem ser objeto do Regimento Interno do Poder Legislativo
Estadual, salvo a competéncia de fixagao de parametros minimos para os
Estudos de Viabilidade Municipal, previstos no paragrafo 4° do artigo 18 da CF,
reservada ao legislador federal, que nao pode ser delegada aos Estados-
membros. E competéncia reservada ao legislador federal, também, a fixacdo do
periodo no qual se realizarao as consultas plebiscitarias para os propositos de
criagao, incorporacao, fusdao e desmembramento de municipios (art. 18, § 4°-, da

CF).

E, portanto, inaceitavel que a iniciativa para apresentacao
de projeto de lei, destinado a criagdo de municipio, seja do Chefe do Poder
Executivo Estadual, como quer o mencionado PL 3.911/200 - art. 5°, § 6°, e 0 seu
Substitutivo, usurpando prerrogativa insita do Legislativo Estadual, por uma de
suas Comissoes, na forma do seu Regimento Interno, ou, até mesmo, de uma lei

estadual, ébvio, votada pelo parlamento.

A hipotese aventada no artigo 5° caput,|de referéncia a
incorporagao e a fusao de municipios € irrelevante para requisitos de

Viabilidade Municipal.

45

2 A contratacdo estabelecida no artigo 6°, de refe?éﬂ*dﬁig/

incorporagao e a fusao de municipios, fica mais uma vez evidenciada. E flagrante
a improriedade do artigo 6°.
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Finalmente, o Substitutivo apresenta uma situagdo
Incongruente no art. 7°: é prevista a publicacao dos estudos de Viabilidade sem
qualquer estipulagdo de prazo e finalidade.

Pelo exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, nos termos do Substitutivo em anexo, dos PLs nes
2.105/99 e 3.911/00 e dos Substitutivos apresentados na Comissao de
Desenvolvimento Urbano e Interior €, no merito, pela aprovacdo dos projetos e
dos substitutivos na forma do substitutivo que ora apresento.

Sala da Comissao, em¢¥Sde & de 2002.

Deputado CORIOLANO SALES
Relator

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei dispbe sobre apresentacio e publicacao
dos Estudos de Viabilidade Municipal, regulamentando a parte final do art. 18, §
4°, da Constituicdo Federal, e define requisitos minimos para a criacao, .
Incorporagao, fusao ou desmembramento de Municipios.

Art. 2° - Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - criagdo, a instituicdo de um novo Municipio cujo territdrio
derive:
a) da emancipac¢ao de um ou mais distritos ou povoados de
um unico Municipio;

b) do fracionamento do territério de dois ou mais Municiri-
preexistentes;




Il - incorporagdo, a absorcdo de um Municipio, que se
extingue, por outro;

Il - fusdo, a unido de dois ou mais Municipios, que se
extingliem, para a formagdo de um novo Mu nicipio;

IV - desmembramento, a separacdo de parcelas do territério
de um ou mais Municipios, que se agregam a outro Municipio preexistente.

Art. 3° - O procedimento para criagao, incorporacao, fusio
Ou desmembramento de municipios iniciar-se-a mediante requerimento de
Deputado Estadual, na forma do regimento Interno da Assémbléia Legislativa ou
de lei estadual, instruido com representacdo, subscrita Oor, N0 minimo, cem

%%feitores com domicilio eleitoral nas areas interessadas, com as respectivas
firmas reconhecidas.

§ 1° - Quando se tratar de fusdo de municipios, ou de
Incorporagao de um municipio a outro, € indispensavel a manifestacdo favoravel
de cada uma das respectivas Camara de Vereadores:

§ 2° - Na hipétese de criagdo, de incorporacdo ou de fusdo
de Municipios devem ser mencionadas as areas envolvidas, os limites, a sede e

nome proposto;

§ 3° - Na fixacdo dos limites municipais, serdo observadas

as seguintes normas:

| - O municipio devera ter configuracdo regular, evitando-se,
quando possivel, formas andnimas, estrangulamentos e alongamentos

exagerados;

Il - dar-se-a preferéncia para delimitacdo as linhas naturais,

facilmente reconheciveis.

lIl - Na inexisténcia de linhas naturais, utilizar-se-30 linhas
retas cujos extremos sejam pontos naturais ou facilmente reconheciveis e

dotados de condicOes de fixidez.
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§ 4° - A descricdo dos limites municipais obedecera ao
seguinte:

| - Os limtes de cada municipio serdo descritos
3 integralmente no sentido da marcha dos ponteiros do relégio e a partir do ponto
mais ocidental da confrontacdo ao Norte:

Il - Na descricdo dos limites municipais, sera usada
linguagem apropriada, simples, clara e precisa.

Art. 4° - Na toponimia dos municipios, observar-se-ao as
seguintes normas:

I - Nao se repetirdo topénimzt\ dg \cidades ou Vilas

brasileiras ja existentes: | -
| L

Il - Nao se empregarao designagOes de datas, vocabulos
estrangeiros, nomes de pessoas vivas, ou deles derivados, e expressoes
compostas de mais de trés palavras, excluidas as particulas gramaticals.

§ 1° - Quando duas ou mais localidades tiverem a mesma

denominacgdo, promover-se-a a alteragao do toponimo, ficando com a indicagao
original a de mais relevada categoria administrativa ou judiciaria, na seguinte
ordem de precedéncia: capital, sede de comarca, sede de municipio e sede de

distrito.

§ 2° - No caso de haver mais de uma localidade com o
mesmo nome, este prevalecera para o0 que o possuir ha mais tempo.

§ 3° - Assembléia Legislativa podera determinar a realizagcao

de consulta plebiscitaria para eliminagao das repeticoes de toponimos ou de dupla
denominacao, adotado, no que couber, os procedimentos previstos no artigo 3°,

caput, desta Lei.

§ 4° - Para o cumprimento do disposto neste artigo, sera
indispensavel a audiéncia da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE.




Art. 5° - Ao municipio que resulte de fusdo de area territorial
integral de dois ou mais municipios, com a extingdo destes, é dispensada a
verificagao dos requisitos previstos nesta Lei, o que também ocorrera na hipotese
de incorporacgao total.

Paragrafo anico - Nas hipéteses previstas neste artigo, o
plebiscito consistira exclusivamente na consulta as populagdes dos municipios
envolvidos sobre sua concordancia com a fusdo ou a incorporacéo e a sede do
NOVO Municipio.

Art. 6° - Nao sera permitida a criagdo ou o
desmembramento de Municipio sem a preservacao dos requisitos de continuidade
territorial e da unidade historico-cultural do ambiente urbano, ouvidos a Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBA

Paragrafo tinico - Nenhuma area\urbaha de sede municipal
podera ser desmembrada para criacdo de municipiomin oracao a outro ja

“Existente, salvo se a sede possuir mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes e
nao houver ofensa ao disposto neste artigo.

Art. 7° - Os Estudos de Viabilidade Municipal tém por
finalidade comprovar a existencia de condi¢oes que permitam a consolidagao e o
pleno desenvolvimento do novo Municipio e devem abranger os seguintes

aspectos:
| - viabilidade socio-ambiental e urbana;
Il - viabilidade econémica;
lIl - viabilidade politica e administrativa;

Paragrafo unico - A responsabilidade pela elaboragao dos
Estudos de Viabilidade Municipal € do Poder Legislativo Estadual.

Art. 8° - O estudo de viabilidade socio ambiental e urbana
deve conter, no minimo, as seguintes informagoes:

;
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i - a definicdo dos limites do Municipio;

Il - o nimero e a tipologia das edificagbes existentes no
nicleo urbano onde se pretende instalar a sede do novo Municipio;

Il - o padrdo de crescimento demografico da area;

IV - a origem e o destino dos fluxos diarios de transporte de
pessoas;

V - a identificacdo dos bens e valores do patrimonio cultural
relevantes para a comunidade das areas envolvidas;

§ 1° - Na andlise de viabilidade socio-ambiental e urbana,
devem ser considerados, no minimo, 0s seguintes critérios e condicoes minimas:

| - populagao superior a:

a) quatro mil habitantes, na Regiao Norte;

b) seis mil habitantes, na Regiao Centro-Oeste;
c) oito mil habitantes, na Regiao I\fﬂdeste

d) dez mil habitantes, nas Regides Sul e Sudeste;

Il - eleitorado ndo inferior a quarenta por cento da
populagao;

il - existéncia de equipamentos sociais e de infra-estrutura
compativeis com as necessidades da populagao;

IV - centro urbano ja constituido com numero de edificagoes
superior a:

a) duzentas, na Regido Norte;
b) trezentas, na Regido Centro-Oeste;
c) quatrocentas, na Regiao Nordeste,

d) quinhentas, nas Regides Sul e Sudeste.




V - disponibilidade de edificagdes, no nucleo urbano onde se
pretende instalar a sede do novo Municipio, suficientes para abrigar, no minimo:

a) a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereadores;
b) os equipamentos comunitarios de educagao e saude;

VI - disponibilidade para os sistema de captagdo de agua
potavel e de coleta e disposi¢ao final de esgotos sanitarios e residuos solidos;

VIl - garantia da preservagdo da continuidade territorial e da
unidade historico-cultural das areas urbanas envolvidas.

§ 2° - A estimativa populacional, para os efeitos desta lei,
levara em conta o Ultimo censo realizado, atualizado pela projegdo da taxa de
crescimento ou diminuicao populacional prevista para as areas.

Art. 9° - O estudo de viabilidade ecandmica deve conter, no

minimo, as seguintes informagoes:

| - estimativa de: 0 \ 5

a) receita fiscal da area que ira formar o novo M-unicipio
atestada pelo orgao fazendario estadual, com base na
arrecadagao do ano anterior ao da realizacdo do estudo

e considerando apenas o0s agentes econdmicos ja
instalados;

b) receitas provenientes de transferéncias federais.

Il - estimativa dos custos de administracdo do Municipio
inclusive:

a) remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e
dos servidores publicos da administracéo direta:

b) despesas de custeio dos 6rgios da administracao direta;
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C) despesas com a prestagdo dos servicos publicos de

interesse local e com a parcela dos servicos de
educagao e saude a cargo do Municipio;

lll - estimativa de investimentos demandados para a
instalacdo de equipamentos urbanos e comunitarios ainda nio existentes no

ndcleo urbano onde se pretende instalar a sede do novo Municipio.

Paragrafo unico - Na analise de viabilidade econémica
devem ser considerados, pelo menos:

a) a existéncia de saldo positivo na comparagido entre os
valores apurados nos incisos | e lI;

b) a arrecadagao estadual de impostos, na area
emancipanda, equivalente ao valor de tal receita no
Municipio de menor arrecadagdo no Estado, levando-se
em conta os dois ultimos exercicios financeiros.

82

Art. 10° - O estudo de viabilidade politica e administrativa
deve conter, no minimo, as seguintes informacoes:
| - numero de representantes que iraoli

M

Il - previsdo para a prestagdo dos servicos MS
considerados essenciais;

tegrar a Camara de
Vereadores; \

Il - estimativa do nimero de servidores publicos
necessarios para compor a administracéo direta.

Paragrafo udnico - Na andlise de viabilidade politica e
administrativa deve ser observada a propor¢io entre o nimero de servidores e a
populagao estimada na area territorial do novo Municipio.

Art. 11 - Os requisitos serdo atendidos da seguinte forma:

| - anexagao dos dados constantes na dltima divulgacdo dos
resultados consolidados dos censos demograficos apurados pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE:



Il - apresentagdo de relatérios técnicos de o6rgaos
competentes do Governo do Estado, que comprovem o atendimento das
condigoes previstas nesta Lei:

Il - apresentacdo de documentacdo comprobatdria emitida
pelo orgao fazendario estadual.

Art. 12 - Nao sera permitida a criacio ou o
desmembramento de Municipios que impliquem a perda de viabilidade, segundo
Os mesmos critérios previstos nesta Lei, para os Municipios de origem.

Art. 13 - Os Estudos de Viabilidade Municipal ficardo 3
disposicao dos interessados, durante um minimo de trinta dias, em local
acessivel, nos nucleos urbanos dos Municipios envolvidos e na Assembléia

Legislativa do respectivo Estado.

§ 1° - Durante esse periodo devera ser realizada, pelo
menos, uma audiéncia publica em cada um dos nucleos urbanos dos Municipios
envolvidos, para esclarecimento da populaco.

§ 2° - Além da divulgagdo prevista no ¢aput, os Estudos de
Viabilidade Municipal deverao ser publicados:

a) na integra, no érgao oficial d%%pre do Estado;

L ¥

b) em resumo, em jornal de grande circulagdo regional,
contendo os principais dados e conclusoes.

§ 3° - Os "Estudos de Viabilidade Municipal”, bem como os
demais requisitos previstos nesta Lei, poderdo ser impugnados dentro do prazo
estabelecido no caput e no § 2° por qualquer eleitor interessado.

§ 4° - Se houver impugnacdo, a Assembléia Legislativa
decidira, na forma determinada pelo seu Regimento Interno.

Art. 14 - Somente ap6s a comprovagdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal e dos demais requisitos previstos nesta Lei, podera ser
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Art. 15 - Determinada a realizagcao de plebiscito pela
Assembléia Legislativa, cabera ao Tribunal Regional Eleitoral, em no maximo

trinta dias da publicacdao dos Estudos no 6rgao oficial de imprensa do Estado,

expedir resolucdo fixando a data e a forma da consulta plebiscitarnia, obedecidos
0s seguintes preceitos:

| - residéncia do eleitor, ha mais de um ano, nas areas
envolvidas;

Il = a cédula oficial contera as palavras "sim" e "nao",

indicando, respectivamente, a aprovacao ou a rejeigdo da criagdo, fusao,
incorporacao ou desmembramento do Municipio.

§ 2° - Quando houver, na area envolvida, mais de um centro
urbano que dispute a nomeagao como sede do novo Municipio , a cédula contera,

conforme determinacdo da Assembléia Legislativa, espaco proprio para que o
eleitor possa declarar sua opgao por uma das localidades.

§ 3° - O Tribunal Regional Eleitoral, em quinze dias a contar

da realizagao do plebiscito, publicara a ata final de apuragcap, com os respectivos
mapas, recursos e demais documentos;

§ 4° - O recurso nao eleitoral sera jul

o pela Assembléia
Legislativa;

-—

§ 5° - Se uma ou mais segOes eleitorais ou votos forem
anulados, e importem quantidade que possibilite alterar o resultado do plebiscito,

o TRE realizara nova consulta, no prazo de trinta dias, se ndo estiver vencido o
prazo previsto em Lei Complementar federal:

§ 6° - Se houver renovagao de votagdo, determinada pela
Assembléia Legislativa, em razdo da falta de quorum na primeira votacdo,

somente podera ser repetida outra consulta na legislatura subsequente.




Art. 16 - Somente sera admitida a elaboracio de projeto de
lei que promova a criagdo, incorporacdo, fusdo ou desmembramento de
municipios se o resultado do plebiscito |he tiver sido favoravel pelo voto da
maioria dos eleitores dos municipios envolvidos, que compareceram as umas, em
manifestacao a que se tenham apresentado pelo menos cinquenta por cento mais
um dos eleitores inscritos.

Art. 17 - Cabera a Justica Eleitoral prover as despesas com
a realizacao das consultas plebiscitarias.

Art. 18 - O novo Municipio somente sera instalado com a
posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores eleitos na forma da Lei.

§ 1° - Da solenidade sera lavrada ata, que sera remetida aos
chefes dos poderes constituidos da Republica e do Estado e, também. a
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE:

§ 2° - Os bens publicos municipais, existentes na area do
municipio recém criado e instalado, passam para o dominio deste
independentemente de indenizagao, sendo os imdveis transcritos no livro proprio,

depois de inventariados.

§ 3° - O servidor publico municipal, que exerca sua atividade
no territorio do municipio recém instalado, passa a integrar o quadro de pessoal
deste, sem prejuizo do seu tempo de servico e dos demais direitos
previdenciarios e sociais, ressalvada a opgdo, manifestada no prazo de 30 (trinta)

dias, para permanecer no municipio de origem, se Ihe for conv?e

§ 4° - Enquanto nao possuir legis L(€ao ptopria, o municipio
allf

recém instalado reger-se-a pelas leis do municipio do q oi des embrado
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| § 5° - Se o municipio recém instalado foi desmembrado de
mais de um municipio, a lei de sua criagdo determinara a legislagdo do municipio
a ser aplicada.

Art. 19 - Os processos de criagdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de Municipios, cuja tramitacdo foi suspensa por ocasido da

Emenda Constitucional n.° 15, de 1996, serdo revistos e prosseguirdo seu curso
atendendo ao previsto nesta Lei, realizadas as consultas plebiscitarias.

Paragrafo unico - E assegurada a instalacio dos

municipios cujas leis de criagdo obedeceram a legislagio anterior, desde que o
resultado do plebiscito tenha sido favoravel, aplicando-se, neste caso, o disposto

no artigo anterior.

Art. 20 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo, em@> de  © & de 2002.

Y

Deputado CORIOLAN

SALES
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lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicao e Justica e de Redacgao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao, do Projeto de Lei
n? 2.105-A/1999, do de n° 3911/2000, apensado, e dos substitutivos
apresentados na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Coriolano Sales.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins e Igor Avelino - Vice-
Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Alexandre Cardoso, Aloysio Nunes
Ferreira, André Benassi, Asdrubal Bentes, Augusto Farias, Bispo Rodrigues,
Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz, Edmar Moreira, Geovan Freitas, Geraldo
Magela, Gerson Peres, lbrahim Abi-Ackel, lédio Rosa, Inaldo Leitao, Jose
Antonio Almeida, José Dirceu, José Genoino, José Roberto Batochio, Luiz
Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Otoch,
Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Oliveira Filho, Osmar Serraglio, Paes Landim,
Raimundo Santos, Regis Cavalcante, Robson Tuma, Roland Lavigne, Vicente
Arruda, Vilmar Rocha, Zulaié Cobra, Anivaldo Vale, Atila Lins, Dilceu
Sperafico, Gonzaga Patriota, Lincoln Portela, Nair Xavier Lobo, Pedro Irujo,
Ricardo Rique e Wilson Santos.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2002
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SUBSTITUTIVO ADOTADO -CCJR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre apresentacao e publicagao
dos Estudos de Viabilidade Municipal, regulamentando a parte final do art. 18, §
4°, da Constituicao Federal, e define requisitos minimos para a criagao,
incorporacao, fusdo ou desmembramento de Municipios.

Art. 2° - Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - criacdo, a instituicdo de um novo Municipio cujo territorio

derive:

a) da emancipacado de um ou mais distritos ou povoados de
um Unico Municipio;

b) do fracionamento do territoério de dois ou mais Municipios

85

preexistentes;

Il - incorporagdo, a absor¢do de um Municipio, que se
extingue, por outro;

Il - fusdo, a unidao de dois ou mais Municipios, que se
extingliem, para a formagao de um novo Municipio;

IV - desmembramento, a separa¢ao de parcelas do territério
de um ou mais Municipios, que se agregam a outro Municipio preexistente.

Art. 3° - O procedimento para criagao, incorporagao, fusao
ou desmembramento de municipios iniciar-se-4 mediante requerimento de
Deputado Estadual, na forma do regimento Intermo da Assembléia Legislativa ou
de lei estadual, instruido com representacao, subscrita por, no minimo, cem
eleitores com domicilio eleitoral nas areas interessadas, com as respectivas firmas

reconhecidas.




§ 1° - Quando se tratar de fusdo de municipios, ou de
incorporagao de um municipio a outro, é indispensavel a manifestacdo favoravel
de cada uma das respectivas Camara de Vereadores:

§ 2° - Na hipotese de criagdo, de incorporacao ou de fusao
de Municipios devem ser mencionadas as areas envolvidas, os limites, a sede e
nome proposto;

§ 3° - Na fixacao dos limites municipais, serao observadas as
seguintes normas:

| - O municipio devera ter configuracao regular, evitando-se,
quando possivel, formas andnimas, estrangulamentos e alongamentos
exagerados;

Il - dar-se-a preferéncia para delimitacao as linhas naturais,
facilmente reconheciveis.

lll - Na inexisténcia de linhas naturais, utilizar-se-ao0 linhas
retas cujos extremos sejam pontos naturais ou facilmente reconheciveis e dotados
de condicoes de fixidez.

§ 4° - A descricao dos limites municipais obedecera ao
seguinte:

I - Os limtes de cada municipio serdao descritos
integralmente no sentido da marcha dos ponteiros do relogio e a partir do ponto
mais ocidental da confrontacao ao Norte;

Il - Na descricdo dos limites municipais, serda usada
linguagem apropriada, simples, clara e precisa.

Art. 4° - Na toponimia dos municipios, observar-se-do as
seguintes normas:

I - Nao se repetirao topbnimos de cidades ou Vilas

brasileiras ja existentes;
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Il - Nao se empregarao designagcoes de datas, vocabulos
estrangeiros, nomes de pessoas vivas, ou deles derivados, e expressoes
compostas de mais de trés palavras, excluidas as particulas gramaticais.

§ 1° - Quando duas ou mais localidades tiverem a mesma

denominacao, promover-se-a a alteracao do toponimo, ficando com a indicagao
original a de mais relevada categoria administrativa ou judiciaria, na seguinte
ordem de precedéncia: capital, sede de comarca, sede de municipio e sede de

distrito.

§ 2° - No caso de haver mais de uma localidade com o

mesmo nome, este prevalecera para 0 que o possuir ha mais tempo.

§ 3° - Assembléia Legislativa podera determinar a realizacao
de consulta plebiscitaria para eliminacao das repeticdes de topdnimos ou de dupla
denominacgao, adotado, no que couber, os procedimentos previstos no artigo 39,

caput, desta Lei.

§ 4° - Para o cumprimento do disposto neste artigo, sera
indispensavel a audiéncia da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE.

Art. 5° - Ao municipio que resulte de fusao de area territorial
integral de dois ou mais municipios, com a extingdo destes, € dispensada a
verificacao dos requisitos previstos nesta Lei, 0 que também ocorrera na hipétese

de incorporacgao total.

Paragrafo unico - Nas hipdteses previstas neste artigo, o
plebiscito consistira exclusivamente na consulta as populagées dos municipios
envolvidos sobre sua concordancia com a fusao ou a incorporacao e a sede do

NOVO municipio.

Art. 6° - Nac sera permitida a criagao ou o desmembramento
de Municipio sem a preservacao dos requisitos de continuidade territorial e da
unidade histdrico-cultural do ambiente urbano, ouvidos a Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.
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Paragrafo unico - Nenhuma area urbana de sede municipal

podera ser desmembrada para criagao de municipio ou incorporagao a outro ja
existente, salvo se a sede possuir mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes e

nao houver ofensa ao disposto neste artigo.

Art. 7° - Os Estudos de Viabilidade Municipal tém por
finalidade comprovar a existéncia de condigoes que permitam a consolidagao e o
pleno desenvolvimento do novo Municipio e devem abranger os seguintes

aspectos:
| - viabilidade socio-ambiental e urbana;
Il - viabilidade econdmica;
lll - viabilidade politica e administrativa;

Paragrafo unico - A responsabilidade pela elaboragao dos
Estudos de Viabilidade Municipal € do Poder Legislativo Estadual.

Art. 8° - O estudo de viabilidade sécio-ambiental e urbana ~4—
deve conter, no minimo, as seguintes informacoes:

| - a definicao dos limites do Municipio;

Il - o numero e a tipologia das edificagbes existentes no
nucleo urbano onde se pretende instalar a sede do novo Municipio;

Ill - o padrao de crescimento demografico da area;

IV - a origem e o destino dos fluxos diarios de transporte de

pessoas,

V - a identificagao dos bens e valores do patriménio cultural
relevantes para a comunidade das areas envolvidas;

§ 12 - Na analise de viabilidade socio-ambiental e urbana,
devem ser considerados, N0 minimo, 0s seguintes critérios e condigdes minimas:



62

| - populagao superior a:
a) quatro mil habitantes, na Regiao Norte;,
b) seis mil habitantes, na Regiao Centro-Oeste;
c) oito mil habitantes, na Regiao Nordeste;
d) dez mil habitantes, nas Regides Sul e Sudeste;

Il - eleitorado nao inferior a quarenta por cento da populagao;

Ill - existéncia de equipamentos sociais e de infra-estrutura
compativeis com as necessidades da populagao;

IV - centro urbano ja constituido com numero de edificagoes
superior a:

a) duzentas, na Regiao Norte;
b) trezentas, na Regiao Centro-Oeste;
c) quatrocentas, na Regiao Nordeste;

d) quinhentas, nas Regides Sul e Sudeste.

V - disponibilidade de edificagbes, no nucleo urbano onde se
pretende instalar a sede do novo Municipio, suficientes para abrigar, no minimo:

a) a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereadores;

b) os equipamentos comunitarios de educacao e saude;
_w

VI - disponibilidade para os sistema de captagao de agua
potéavel e de coleta e disposicao final de esgotos sanitarios e residuos solidos;
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VIl - garantia da preservacao da continuidade territorial e da
unidade historico-cultural das areas urbanas envolvidas.
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§ 2° - A estimativa populacional, para os efeitos desta lei,
levara em conta o ultimo censo realizado, atualizado pela projecao da taxa de
crescimento ou diminuigdo populacional prevista para as areas.

Art. 9° - O estudo de viabilidade economica deve conter, no

minimo, as seguintes informagoes:
| - estimativa de:

a) receita fiscal da area que ira formar o novo Municipio,
atestada pelo orgao fazendario estadual, com base na
arrecadagao do ano anterior ao da realizagao do estudo e
considerando apenas o0s agentes econdmicos ja
instalados;

b) receitas provenientes de transferéncias federais.

Il - estimativa dos custos de administragdo do Municipio,
inclusive:

a) remuneragao do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e
dos servidores publicos da administragao direta;

b) despesas de custeio dos 6rgaos da administragao direta;

C) despesas com a prestacao dos servicos publicos de
interesse local e com a parcela dos servigos de educacao
e saude a cargo do Municipio;

Il - estimativa de investimentos demandados para a
instalagcao de equipamentos urbanos e comunitarios ainda ndo existentes no
nucleo urbano onde se pretende instalar a sede do novo Municipio.

Paragrafo Gnico - Na andlise de viabilidade econémica
devem ser considerados, pelo menos:

a) a existéncia de saldo positivo na comparagao entre os
valores apurados nos incisos | e |l;
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b) a arrecadacao estadual de impostos, na area

emancipanda, equivalente ao valor de tal receita no
Municipio de menor arrecadagao no Estado, levando-se
em conta os dois ultimos exercicios financeiros.

Art. 10° - O estudo de viabilidade politica e administrativa
deve conter, no minimo, as seguintes informacgoes:

| - numero de representantes que irao integrar a Camara de
Vereadores;

Il - previsao para a prestagcao dos servigos publicos
considerados essenciais;

lll - estimativa do niumero de servidores publicos necessarios
para compor a administragao direta.

Paragrafo unico - Na analise de viabilidade politica e

administrativa deve ser observada a proporgao entre o numero de servidores e a
populacao estimada na area territorial do novo Municipio.

Art. 11 - Os requisitos serao atendidos da seguinte forma:

| - anexagao dos dados constantes na ultima divulgagao dos

resultados consolidados dos censos demograficos apurados pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

Il - apresentacao de relatorios técnicos de oOrgaos

competentes do Governo do Estado, que comprovem o atendimento das
condicoes previstas nesta Lei;

Ill - apresentacao de documentagao comprobatoria emitida
pelo orgao fazendario estadual.

Art. 12 - Nao sera permitida a criagdo ou o

desmembramento de Municipios que impliquem a perda de viabilidade, segundo
0s mesmos critérios previstos nesta Lei, para os Municipios de origem.
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Art. 13 - Os Estudos de Viabilidade Municipal ficarao a
disposicao dos interessados, durante um minimo de trinta dias, em local acessivel,
nos nucleos urbanos dos Municipios envolvidos e na Assembléia Legislativa do
respectivo Estado.

§ 12 - Durante esse periodo devera ser realizada, pelo
menos, uma audiéncia publica em cada um dos nucleos urbanos dos Municipios
envolvidos, para esclarecimento da populacao.

k s

§ 29 - Além da divulgacao prevista no caput, os Estudos de
. Viabilidade Municipal deverao ser publicados:

a) na integra, no orgao oficial de imprensa do Estado;

b) em resumo, em jornal de grande circulacao regional,
contendo os principais dados e conclusoes.

§ 32 - Os "Estudos de Viabilidade Municipal”, bem como os
demais requisitos previstos nesta Lei, poderao ser impugnados dentro do prazo
estabelecido no caput e no § 22 por qualquer eleitor interessado.

§ 4° - Se houver impugnacgao, a Assembléia Legislativa
decidira, na forma determinada pelo seu Regimento Interno.

Art. 14 - Somente apds a comprovacao dos Estudos de

. Viabilidade Municipal e dos demais requisitos previstos nesta Lei, podera ser

realizada a consulta, mediante plebiscito, as populagdbes dos municipios

envolvidos, desde que autorizada pela Assembléia Legislativa na forma do seu
Regimento Interno.

Art. 15 - Determinada a realizagcao de plebiscito pela
Assembléia Legislativa, cabera ao Tribunal Regional Eleitoral, em no maximo trinta
dias da publicagao dos Estudos no drgao oficial de imprensa do Estado, expedir
resolucao fixando a data e a forma da consulta plebiscitaria, obedecidos os
seguintes preceitos:
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| - residéncia do eleitor, ha mais de um ano, nas areas
envolvidas;

Il - a cédula oficial contera as palavras "sim" e "nao",
indicando, respectivamente, a aprovagdo ou a rejeicdo da criacdo, fusao,
incorporagao ou desmembramento do Municipio.

§ 2° - Quando houver, na area envolvida, mais de um centro
urbano que dispute a nomeagao como sede do novo Municipio , a cédula contera,

conforme determinagdo da Assembléia Legislativa, espago proprio para que o
eleitor possa declarar sua opgao por uma das localidades.

§ 3° - O Tribunal Regional Eleitoral, em quinze dias a contar

da realizacao do plebiscito, publicara a ata final de apuragcao, com os respectivos
mapas, recursos e demais documentos;

§ 4° - O recurso nao eleitoral sera julgado pela Assembléia
Legislativa;

§ 5% - Se uma ou mais secgOes eleitorais ou votos forem
anulados, e importem quantidade que possibilite alterar o resultado do plebiscito, o

TRE realizara nova consulta, no prazo de trinta dias, se nao estiver vencido o
prazo previsto em Lei Complementar federal;

§ 6° - Se houver renovacao de votagao, determinada pela
Assembléia Legislativa, em razao da falta de quorum na primeira votacao,
~ somente podera ser repetida outra consulta na legislatura subsequente.

Art. 16 - Somente sera admitida a elaboragao de projeto de
lei que promova a criagcao, incorporagao, fusao ou desmembramento de
municipios se o resultado do plebiscito Ihe tiver sido favoravel pelo voto da maioria
dos eleitores dos municipios envolvidos, que compareceram as umas, em

manifestacao a que se tenham apresentado pelo menos cinquenta por cento mais
um dos eleitores inscritos.



Art. 17 - Cabera a Justiga Eleitoral prover as despesas com
a realizacao das consultas plebiscitarias.

Art. 18 - O novo Municipio somente sera instalado com a
posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores eleitos na forma da Lei.

§ 12 - Da solenidade sera lavrada ata, que sera remetida aos
chefes dos poderes constituidos da Republica e do Estado e, também, a
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE:

§ 22 - Os bens publicos municipais, existentes na area do
municipio recém criado e instalado, passam para o dominio deste,
independentemente de indenizagdo, sendo os imdveis transcritos no livro proprio,
depois de inventariados.

§ 32 - O servidor publico municipal, que exerca sua atividade
no territorio do municipio recém instalado, passa a integrar o quadro de pessoal

deste, sem prejuizo do seu tempo de servico e dos demais direitos previdenciarios
e sociais, ressalvada a opcao, manifestada no prazo de 30 (trinta) dias, para
permanecer no municipio de origem, se lhe for conveniente.

§ 4° - Enquanto nao possuir legislagao propria, 0 municipio
recém instalado reger-se-a pelas leis do municipio do qual foi desmembrado;

§ 5° - Se o municipio recem instalado foi desmembrado de
mais de um municipio, a lei de sua criagcao determinara a legislagao do municipio

a ser aplicada.

Art. 19 - Os processos de criacao, incorporacao, fusao e
desmembramento de Municipios, cuja tramitagao foi suspensa por ocasiao da
Emenda Constitucional n.2 15, de 1996, serao revistos e prosseguirao seu curso
atendendo ao previsto nesta Lei, realizadas as consultas plebiscitarias.
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Paragrafo dnico - E assegurada a instalacio dos
municipios cujas leis de criagao obedeceram a legislag@o anterior, desde que o

resultado do plebiscito tenha sido favoravel, aplicando-se, neste caso, o disposto
no artigo anterior.

Art. 20 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2002.

Deputado NEY L
i Presidente

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A contratagdo estabelecida no artigo 6°, de referéncia a
Incorporacéo e a fusdo de municipios, fica mais uma vez evidenciada. E flagrante
a iImproriedade do artigo 6°.

Finalmente, o Substitutivo apresenta uma situagao
incongruente no art. 7°: é prevista a publicacdo dos estudos de Viabilidade sem
qualquer estipulacao de prazo e finalidade.

Pelo exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, nos termos do Substitutivo em anexo dos PLs n°s
2.105/99 e 3.911/00 e dos Substitutivos apresentados na Comissio de
Desenvolvimento Urbano e Interior e, no mérito. pela aprovagao dos projetos e
dos substitutivos na forma do substitutivo que ora apresento.

Sala da Comissao, em(¢Sde & de 2002.
\

Deputado CORIOLANO SALES

Relator
20340301-113
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CAMARA DOS DEPUTADOS

“COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N.° 2.105, DE 1999
Substitutivo do Relator

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre apresentacéo e publicagao
dos Estudos de Viabilidade Municipal, regulamentando a parte final do art. 18, §
4° da Constituicdo Federal, e define requisitos minimos para a criagao,
incorporagéo, fuséo ou desmembramento de Municipios.

Art. 2° - Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - criag@o, a instituicdo de um novo Municipio cujo territorio
derive:

a) da emancipagao de um ou mais distritos ou povoados de
um unico Municipio:

b) do fracionamento do territorio de dois ou mais Municipios
preexistentes;

Il - incorporagdo, a absor¢do de um Municipio, que se
extingue, por outro;

Il - fusdo, a unido de dois ou mais Municipios, que se
extingiem, para a formagao de um novo Municipio;

IV - desmembramento, a separagao de parcelas do territério
de um ou mais Municipios, que se agregam a outro Municipio preexistente.

Art. 3° - O procedimento para criagdo, incorporacéo, fuséo
ou desmembramento de municipios iniciar-se-4 mediante requerimento de
Deputado Estadual, na forma do regimento Interno da Assembléia Legislativa ou
de lei estadual, instruido com representagdo, subscrita por, no minimo, cem

LAy

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OD)

WSROI

D34247CB28




i
4, (4T
[
l' # ¥
* .
- » I
i . Y £ ~
A7

LY CAMARA DOS DEPUTADOS

eleitores com domicilio eleitoral nas areas interessadas. com as respectivas
firmas reconhecidas.

§ 1° - Quando se tratar de fusdo de municipios, ou de
incorporagé@o de um municipio a outro, é indispensavel a manifestacao favoravel
de cada uma das respectivas Camara de Vereadores:

§ 2° - Na hipdtese de criagé@o, de incorporacdo ou de fusdo
de Municipios devem ser mencionadas as areas envolvidas, os limites, a sede e
nome proposto;

§ 3° - Na fixacdo dos limites municipais, serdo observadas
as seguintes normas:

I - O municipio devera ter configuracio regular, evitando-se.
quando possivel, formas anénimas, estrangulamentos e alongamentos
exagerados:

Il - dar-se-a preferéncia para delimitacdo as linhas naturais.
facilmente reconheciveis.

Il - Na inexisténcia de linhas naturais, utilizar-se-30 linhas
retas cujos extremos sejam pontos naturais ou facilmente reconheciveis e
dotados de condigbes de fixidez.

§ 4° - A descrigdo dos limites municipais obedecera ao
seguinte:

| - Os Ilimtes de cada municipio serdo descritos
Integraimente no sentido da marcha dos ponteiros do reldgio e a partir do ponto
mais ocidental da confrontacdo ao Norte;

Il - Na descricdo dos limites municipais, sera usada
linguagem apropriada, simples, clara e precisa.

Art. 4° - Na toponimia dos municipios, observar-se-30 as

seguintes normas: IHR

\
\

| - Nao se repetirdo toponimgs dd \cidades ou Vilas

brasileiras ja existentes;

17.23.004-2 (JUN/CO)

LT

D34247CB28




CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - Nao se empregardo designacdes de datas. vocabulos
estrangeiros, nomes de pessoas vivas, ou deles derivados. e expressoes
compostas de mais de trés palavras, excluidas as particulas gramaticais.

§ 1° - Quando duas ou mais localidades tiverem a mesma
denominagdo, promover-se-a a alteracdo do toponimo, ficando com a indicagao
original a de mais relevada categoria administrativa ou judiciaria, na seguinte
ordem de precedéncia: capital, sede de comarca. sede de municipio e sede de
distrito.

§ 2° - No caso de haver mais de uma localidade com o
mesmo nome, este prevalecera para o que o possuir had mais tempo.

§ 3° - Assembléia Legislativa podera determinar a realizacéo
de consulta plebiscitaria para eliminagéo das repeticdes de topodnimos ou de dupla
denominag&o, adotado, no que couber, os procedimentos previstos no artigo 3°,
caput, desta Lei.

§ 4° - Para o cumprimento do disposto neste artigo, sera
indispensavel a audiéncia da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Art. 5° - Ao municipio que resulte de fusdo de area territorial
integral de dois ou mais municipios, com a extingdo destes, é dispensada a
verificacao dos requisitos previstos nesta Lei, 0 que também ocorrera na hipotese
de incorporacéao total.

Paragrafo unico - Nas hipoteses previstas neste artigo, o
plebiscito consistira exclusivamente na consulta as populagdes dos municipios
envolvidos sobre sua concordancia com a fuséo ou a incorporacdo e a sede do
NOVO MuNIcipio.

Art. 6° - N&ao sera permitda a criacdo ou o
desmembramento de Municipio sem a preservacdo dos requisitos de continuidade
territorial e da unidade histérico-cultural do ambiente urbano, ouvidos a Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAM

Paragrafo unico - Nenhuma ar
podera ser desmembrada para criagdo de municipio

de sede municipal
Incorporacao a outro ja
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CAMARA DOS DEPUTADOS
\*itfmse{astente, salvo se a sede possuir mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes e
nao houver ofensa ao disposto neste artigo.

Art. 7° - Os Estudos de Viabilidade Municipal tém por
finalidade comprovar a existéncia de condicdes que permitam a consolidacdo e o
pleno desenvolvimento do novo Municipio e devem abranger os seguintes
aspectos:

| - viabilidade sécio-ambiental e urbana:
Il - viabilidade econdmica:
Il - viabilidade politica e administrativa:

Paragrafo unico - A responsabilidade pela elaboracdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal é do Poder Legislativo Estadual.

Art. 8° - O estudo de viabilidade sécio ambiental e urbana
deve conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| - a definicdo dos limites do Municipio;

Il - 0o numero e a tipologia das edificacbes existentes no
nucleo urbano onde se pretende instalar a sede do novo Mu nicipio;

lIl - o padrédo de crescimento demografico da area:

IV - a origem e o destino dos fluxos diarios de transporte de
pessoas,;

. V - a identificagdo dos bens e valores do patriménio cultural
relevantes para a comunidade das areas envolvidas:

§ 1° - Na analise de viabilidade socio-ambiental e urbana,
devem ser considerados, no minimo, os seguintes critérios e condicdes minimas:

| - populagéo superior a:
a) quatro mil habitantes, na Regidao Norte:
b) seis mil habitantes, na Regido Centro-Oeste;

c) oito mil habitantes, na Regido deste

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO}
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CAMARA DOS DEPUTADOS
d) dez mil habitantes, nas Regides Sul e Sudeste:

Il - eleitorado ndo inferior a quarenta por cento da
populacao;

Il - existéncia de equipamentos sociais e de infra-estrutura
compativeis com as necessidades da populacéo:

IV - centro urbano ja constituido com nimero de edificacoes
superior a:

a) duzentas, na Regidao Norte;

b) trezentas, na Regido Centro-Oeste:

C) quatrocentas, na Regido Nordeste:

d) quinhentas, nas Regides Sul e Sudeste.

V - disponibilidade de edificages, no nicleo urbano onde se
pretende instalar a sede do novo Municipio, suficientes para abrigar, no minimo:

a) a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereadores:
b) os equipamentos comunitarios de educacao e satde:

VI - disponibilidade para os sistema de captagdo de agua
potavel e de coleta e disposi¢éo final de esgotos sanitarios e residuos sélidos:

VIl - garantia da preservagao da continuidade territorial e da
unidade histérico-cultural das areas urbanas envolvidas.

§ 2° - A estimativa populacional, para os efeitos desta lei.
levara em conta o ultimo censo realizado, atualizado pela projecdo da taxa de
crescimento ou diminuigcao populacional prevista para as areas.

Art. 9° - O estudo de viabilidade ecdanémica deve conter, no
minimo, as seguintes informacoes:

| - estimativa de:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OQ)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
a) receita fiscal da area que ira formar o novo Municipio,

atestada pelo orgao fazendario estadual, com base na
arrecadagao do ano anterior ao da realizacdo do estudo
e considerando apenas os agentes econdmicos ja
instalados:;

b) receitas provenientes de transferéncias federais.

Il - estimativa dos custos de administragdo do Municipio.
Inclusive:

a) remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e
dos servidores publicos da administracdo direta:

b) despesas de custeio dos 6rgaos da administragao direta;

C) despesas com a prestacdo dos servicos publicos de
Interesse local e com a parcela dos servicos de
educacao e saude a cargo do Municipio:

Il - estimativa de investimentos demandados para a
Instalagdo de equipamentos urbanos e comunitarios ainda nio existentes no
nucleo urbano onde se pretende instalar a sede do novo Municipio.

Paragrafo tnico - Na analise de viabilidade econémica
devem ser considerados, pelo menos:

a) a existéncia de saldo positivo na comparacéo entre os
valores apurados nos incisos | e Il

b) a arrecadacdo estadual de impostos, na area
emancipanda, equivalente ao valor de tal receita no
Municipio de menor arrecadagdo no Estado, levando-se
em conta os dois ultimos exercicios financeiros.

Art. 10° - O estudo de viabilidade politica e administrativa
deve conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| - numero de representantes que irao integrar a Camara de
Vereadores;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Il - previsdo para a prestagdo dos servicos publicos
considerados essenciais:

Il - estimativa do numero de servidores publicos
necessarios para compor a administracao direta.

Paragrafo unico - Na andlise de viabilidade politica e
administrativa deve ser observada a proporgédo entre o numero de servidores e a
populacao estimada na area territorial do novo Municipio.

Art. 11 - Os requisitos seréo atendidos da seguinte forma:

| - anexagao dos dados constantes na Ultima divulgacdo dos
resultados consolidados dos censos demograficos apurados pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE:

Il - apresentacdo de relatorios técnicos de orgdos
competentes do Governo do Estado, que comprovem o atendimento das
condigoes previstas nesta Lei:

Il - apresentagcdo de documentacdo comprobatoria emitida
pelo orgao fazendario estadual.

Art. 12 - N&ao sera permitida a criacio ou o
desmembramento de Municipios que impliquem a perda de viabilidade, segundo
Os mesmos critérios previstos nesta Lei, para os Municipios de origem.

Art. 13 - Os Estudos de Viabilidade Municipal ficardo a
disposicao dos interessados, durante um minimo de trinta dias, em local
acessivel, nos nucleos urbanos dos Municipios envolvidos e na Assembléia
Legislativa do respectivo Estado.

§ 1° - Durante esse periodo devera ser realizada, pelo
menos, uma audiencia publica em cada um dos nicleos urbanos dos Municipios
envolvidos, para esclarecimento da populacéo.

§ 2° - Alem da divulgagéo prevista no aput, os Estudos de
Viabilidade Municipal deverao ser publicados:

a) na integra, no 6rgéo oficial d i"}ppre do Estado;
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b) em resumo, em jornal de grande circulagdo regional,
contendo os principais dados e conclusdes.

§ 3° - Os "Estudos de Viabilidade Municipal’, bem como os
demais requisitos previstos nesta Lei, poderdo ser Impugnados dentro do prazo
estabelecido no caput e no § 2° por qualquer eleitor interessado.

§ 4° - Se houver impugnagdo, a Assembléia Legislativa
decidira, na forma determinada pelo seu Regimento Interno.

Art. 14 - Somente apés a comprovacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal e dos demais requisitos previstos nesta Lei, podera ser
realizada a consulta, mediante plebiscito, as populagbes dos municipios
envolvidos, desde que autorizada pela Assembléia Legislativa na forma do seu
Regimento Interno.

Art. 15 - Determinada a realizagdo de plebiscito pela
Assembléia Legislativa, cabera ao Tribunal Regional Eleitoral. em no maximo
trinta dias da publicacdo dos Estudos no orgao oficial de imprensa do Estado,
expedir resolucao fixando a data e a forma da consulta plebiscitaria, obedecidos
0s seguintes preceitos:

| - residéncia do eleitor, ha mais de um ano, nas areas
envolvidas:

Il — a cédula oficial contera as palavras "sim" e "nao"
indicando, respectivamente, a aprovacdo ou a rejeicdo da criacdo, fusdo,
Incorporagao ou desmembramento do Municipio.

§ 2° - Quando houver, na area envolvida, mais de um centro
urbano que dispute a nomeagdo como sede do novo Municipio , a cédula contera.
conforme determinagcdo da Assembléia Legislativa, espaco proprio para que o
eleitor possa declarar sua opgdo por uma das localidades.

§ 3° - O Tribunal Regional Eleitoral, em quinze dias a contar
da realizagao do plebiscito, publicara a ata final de apuracég, com os respectivos
mapas, recursos e demais documentos: \

|

§ 4° - O recurso nao eleitoral sera julgado pela Assembléia

Legislativa;
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§ 5° - Se uma ou mais secdes eleitorais ou votos forem
anulados, e importem quantidade que possibilite alterar o resultado do plebiscito,
0 TRE realizaré nova consulta, no prazo de trinta dias, se nio estiver vencido o
prazo previsto em Lei Complementar federal:

§ 6° - Se houver renovagdo de votacdo, determinada pela
Assembléia Legislativa, em razdo da falta de quorum na primeira votacao,
somente podera ser repetida outra consulta na legislatura subsequente.

Art. 16 - Somente sera admitida a elaboracéo de projeto de
lel que promova a criagdo, incorporagdo, fusdo ou desmembramento de
municipios se o resultado do plebiscito lhe tiver sido favoravel pelo voto da
maioria dos eleitores dos municipios envolvidos, que compareceram as urnas, em
manifestacéo a que se tenham apresentado pelo menos cinquenta por cento mais
um dos eleitores inscritos.

Art. 17 - Cabera a Justica Eleitoral prover as despesas com
a realizagao das consultas plebiscitarias.

Art. 18 - O novo Municipio somente sera instalado com a
posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores eleitos na forma da Lei.

§ 1° - Da solenidade sera lavrada ata, que sera remetida aos
chefes dos poderes constituidos da Republica e do Estado e, também. 2
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE:

§ 2° - Os bens publicos municipais, existentes na area do
municipio recém criado e instalado, passam para o dominio deste
independentemente de indenizagéo, sendo os imoveis transcritos no livro proprio,
depois de inventariados.

§ 3° - O servidor publico municipal, que exerca sua atividade
no territorio do municipio recém instalado, passa a Integrar o quadro de pessoal
deste, sem prejuizo do seu tempo de servico e dos demais direitos
previdenciarios e sociais, ressalvada a opcdo, manifestada no prazo de 30 (trinta)
dias, para permanecer no municipio de origem, se Ihe for conveniente.

§ 4° - Enquanto ndo possuir legislacéo p opria, 0 municipio
recém instalado reger-se-a pelas leis do municipio do qual\foi désmembrado:
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§ 5° - Se o municipio recém instalado foi desmembrado de
mais de um municipio, a lei de sua criagdo determinara a legislacdo do municipio
a ser aplicada.

Art. 19 - Os processos de criacao, Incorporacgao, fuséao e
desmembramento de Municipios, cuja tramitacao foi suspensa por ocasido da
Emenda Constitucional n.° 15, de 1996, serdo revistos e prosseguirao seu curso
atendendo ao previsto nesta Lei, realizadas as consultas plebiscitarias.

Paragrafo unico - E assegurada a instalacdo dos
municipios cujas leis de criacdo obedeceram a legislacdo anterior, desde que o
resultado do plebiscito tenha sido favoravel. aplicando-se, neste caso, o disposto
no artigo anterior.

Art. 20 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em W de ays de 2002.

-
Deputado CORIOLANO SALES

GER 3.17.23.004-2 {JUN/QOD)

LR

D34247CB28



QEEE CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO
PROJETO DE LEI N° 2.105-A, DE 1999
il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, em reuniao

ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,

. juridicidade, técnica legislativa e, no merito, pela aprovacao, do Projeto de Lei

n® 2.105-A/1999, do de n°® 3911/2000, apensado, e dos substitutivos

apresentados na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Coriolano Sales.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins e Igor Avelino - Vice-
Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Alexandre Cardoso, Aloysio Nunes
Ferreira, André Benassi, Asdrubal Bentes, Augusto Farias, Bispo Rodrigues,
Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz, Edmar Moreira, Geovan Freitas, Geraldo
Magela, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, 1édio Rosa, Inaldo Leitao, Jose
Antonio Almeida, Jose Dirceu, José Genoino, José Roberto Batochio, Luiz
Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Otoch,
Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Oliveira Filho, Osmar Serraglio, Paes Landim,

. Raimundo Santos, Regis Cavalcante, Robson Tuma, Roland Lavigne, Vicente
Arruda, Vilmar Rocha, Zulaié Cobra, Anivaldo Vale, Atila Lins, Dilceu
Sperafico, Gonzaga Patriota, Lincoln Portela, Nair Xavier Lobo, Pedro Irujo,
Ricardo Rique e Wilson Santos.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2002

do NEY/LOPES

residente

Deput
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGCAO

PROJETO DE LEI N.° 2.105-A, DE 1999

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei dispoe sobre apresentacao e publicagao
dos Estudos de Viabilidade Municipal, regulamentando a parte final do art. 18, §
42, da Constituicao Federal, e define requisitos minimos para a criacéo,
incorporagao, fusao ou desmembramento de Municipios.

Art. 2° - Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - criagao, a instituicao de um novo Municipio cujo territério
derive:

a) da emancipacao de um ou mais distritos ou povoados de
. um unico Municipio;

b) do fracionamento do territorio de dois ou mais Municipios
preexistentes;

Il - incorporagao, a absor¢cdo de um Municipio, que se
extingue, por outro;

Il - fusao, a uniao de dois ou mais Municipios, que se
extingliem, para a formagao de um novo Municipio;

IV - desmembramento, a separacao de parcelas do territorio
de um ou mais Municipios, que se agregam a outro Municipio preexistente.
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Art. 3° - O procedimento para criagao, incorporacao, fusao
ou desmembramento de municipios iniciar-se-a mediante requerimento de
Deputado Estadual, na forma do regimento Interno da Assembléia Legislativa ou
de lei estadual, instruido com representagao, subscrita por, no minimo, cem
eleitores com domicilio eleitoral nas areas interessadas, com as respectivas firmas
reconhecidas.

§ 1° - Quando se tratar de fusao de municipios, ou de
Incorporagao de um municipio a outro, € indispensavel a manifestacao favoravel
de cada uma das respectivas Camara de Vereadores;

§ 2° - Na hipotese de criagao, de incorporacao ou de fusao
. de Municipios devem ser mencionadas as areas envolvidas, os limites, a sede e
nome proposto;

§ 32 - Na fixacao dos limites municipais, serao observadas as
seguintes normas:

| - O municipio devera ter configuracao regular, evitando-se,
gquando possivel, formas andnimas, estrangulamentos e alongamentos
exagerados;

Il - dar-se-a preferéncia para delimitacao as linhas naturais,
facilmente reconheciveis.

[Il - Na inexisténcia de linhas naturais, utilizar-se-ao linhas

. retas cujos extremos sejam pontos naturais ou facilmente reconheciveis e dotados
de condicoes de fixidez.

§ 4° - A descricao dos limites municipais obedecera ao
seguinte:

| - Os limites de cada municipio serao descritos
integralmente no sentido da marcha dos ponteiros do relogio e a partir do ponto
mais ocidental da confrontagao ao Norte;

I - Na descricao dos limites municipais, sera usada
linguagem apropriada, simples, clara e precisa.
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Art. 4° - Na toponimia dos municipios, observar-se-ao as
seguintes normas:

| - Nao se repetirao toponimos de cidades ou Vilas
brasileiras ja existentes;

Il - Nao se empregarao designagoes de datas, vocabulos
estrangeiros, nomes de pessoas vivas, ou deles derivados, e expressoes
compostas de mais de trés palavras, excluidas as particulas gramaticais.

§ 12 - Quando duas ou mais localidades tiverem a mesma
denominagao, promover-se-a a alteragao do toponimo, ficando com a indicacgao

. original a de mais relevada categoria administrativa ou judiciaria, na seguinte
ordem de precedéncia: capital, sede de comarca, sede de municipio e sede de
distrito.

§ 2° - No caso de haver mais de uma localidade com o
mesmo nome, este prevalecera para o que o possuir ha mais tempo.

§ 3° - Assembléia Legislativa podera determinar a realizacao
de consulta plebiscitaria para eliminacao das repeticoes de toponimos ou de dupla
denominagao, adotado, no que couber, os procedimentos previstos no artigo 3°,
caput, desta Lei.

§ 4° - Para o cumprimento do disposto neste artigo, sera
indispensavel a audiéncia da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
. Estatistica - IBGE.

Art. §° - Ao municipio que resulte de fusao de area territorial
integral de dois ou mais municipios, com a extincao destes, e dispensada a
verificacao dos requisitos previstos nesta Lei, 0 que também ocorrera na hipotese
de incorporagao total.

Paragrafo tnico - Nas hipoteses previstas neste artigo, o
plebiscito consistira exclusivamente na consulta as populacoes dos municipios

envolvidos sobre sua concordancia com a fusao ou a incorporacao e a sede do
NOVO Municipio.

Art. 6° - Nao sera permitida a criagao ou o desmembramento
de Municipio sem a preservacao dos requisitos de continuidade territorial e da
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unidade historico-cultural do ambiente urbano, ouvidos a Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Paragrafo unico - Nenhuma area urbana de sede municipal
podera ser desmembrada para criagao de municipio ou incorporagao a outro ja

existente, salvo se a sede possuir mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes e
nao houver ofensa ao disposto neste artigo.

Art. 7° - Os Estudos de Viabilidade Municipal tém por
finalidade comprovar a existéncia de condigoes que permitam a consolidagao e o
pleno desenvolvimento do novo Municipio e devem abranger os seguintes

i) aspectos:

| - viabilidade socio-ambiental e urbana;
|| - viabilidade econémica;
Il - viabilidade politica e administrativa;

Paragrafo unico - A responsabilidade pela elaboracao dos
Estudos de Viabilidade Municipal € do Poder Legislativo Estadual.

Art. 8° - O estudo de viabilidade sécio ambiental e urbana
deve conter, no minimo, as seguintes informagoes:

| - a definigao dos limites do Municipio;

. Il - o numero e a tipologia das edificacoes existentes no
nucleo urbano onde se pretende instalar a sede do novo Municipio;

lll - o padrao de crescimento demografico da area;

IV - a origem e o destino dos fluxos diarios de transporte de
pessoas;

V - a identificacao dos bens e valores do patriménio cultural
relevantes para a comunidade das areas envolvidas;

§ 1° - Na analise de viabilidade soécio-ambiental e urbana,
devem ser considerados, no minimo, os seguintes critérios e condigoes minimas:
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| - populacao superior a:

a) quatro mil habitantes, na Regiao Norte;

b) seis mil habitantes, na Regiao Centro-Oeste;

c) oito mil habitantes, na Regiao Nordeste;

d) dez mil habitantes, nas Regioes Sul e Sudeste;

Il - eleitorado nao inferior a quarenta por cento da populacao;

lll - existéncia de equipamentos sociais e de infra-estrutura
compativeis com as necessidades da populagao;

IV - centro urbano ja constituido com numero de edificagoes
superior a:

a) duzentas, na Regiao Norte;

b) trezentas, na Regiao Centro-Oeste;

c) quatrocentas, na Regiao Nordeste;

d) quinhentas, nas Regioes Sul e Sudeste.

V - disponibilidade de edificacoes, no nucleo urbano onde se
pretende instalar a sede do novo Municipio, suficientes para abrigar, no minimo:

a) a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereadores;
b) os equipamentos comunitarios de educacao e sautde;

VI - disponibilidade para os sistema de captagao de agua
potavel e de coleta e disposicao final de esgotos sanitarios e residuos solidos;

VIl - garantia da preservacao da continuidade territorial e da
unidade historico-cultural das areas urbanas envolvidas.

§ 2° - A estimativa populacional, para os efeitos desta lei,
levara em conta o ultimo censo realizado, atualizado pela projecao da taxa de
crescimento ou diminuicao populacional prevista para as areas.
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Art. 9° - O estudo de viabilidade econémica deve conter, no
minimo, as seguintes informacoes:

| - estimativa de:

a) receita fiscal da area que ira formar o novo Municipio,
atestada pelo o6rgao fazendario estadual, com base na
arrecadacao do ano anterior ao da realizagao do estudo e
considerando apenas o0s agentes econdmicos ja
Instalados;

b) receitas provenientes de transferéncias federais.

. Il - estimativa dos custos de administragcao do Municipio,
inclusive:

a) remuneragao do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e
dos servidores publicos da administracao direta;

b) despesas de custeio dos 6rgaos da administragcao direta;

c) despesas com a prestacdao dos servigos publicos de
interesse local e com a parcela dos servigos de educacao
e saude a cargo do Municipio;

[l - estimativa de investimentos demandados para a
instalacao de equipamentos urbanos e comunitarios ainda nao existentes no
. nucleo urbano onde se pretende instalar a sede do novo Municipio.

Paragrafo unico - Na analise de viabilidade econdomica
devem ser considerados, pelo menos:

a) a existéncia de saldo positivo na comparacao entre os
valores apurados nos incisos | e ll;

b) a arrecadagao estadual de Iimpostos, na area
emancipanda, equivalente ao valor de tal receita no
Municipio de menor arrecadagao no Estado, levando-se
em conta os dois ultimos exercicios financeiros.
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Art. 10° - O estudo de viabilidade politica e administrativa
deve conter, no minimo, as seguintes informacgoes:

| - nimero de representantes que irao integrar a Camara de
Vereadores;

Il - previsao para a prestacao dos servicos publicos
considerados essenciais:

lll - estimativa do numero de servidores publicos necessarios
para compor a administracao direta.

Paragrafo Gnico - Na andlise de viabilidade politica e
i administrativa deve ser observada a proporcdo entre o nimero de servidores e a
populagao estimada na area territorial do novo Municipio.

Art. 11 - Os requisitos serao atendidos da seguinte forma:

| - anexacao dos dados constantes na ultima divulgacao dos
resultados consolidados dos censos demograficos apurados pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

Il - apresentacao de relatorios tecnicos de odrgaos
competentes do Governo do Estado, que comprovem o atendimento das
condicoes previstas nesta Lei;

Il - apresentacao de documentacao comprobatoria emitida
. pelo orgao fazendario estadual.

Art. 12 - Nao sera permitida a criacao ou o
desmembramento de Municipios que impliguem a perda de viabilidade, segundo
0s mesmos critérios previstos nesta Lei, para os Municipios de origem.

Art. 13 - Os Estudos de Viabilidade Municipal ficarao a
disposicao dos interessados, durante um minimo de trinta dias, em local acessivel,
nos nucleos urbanos dos Municipios envolvidos e na Assembléia Legislativa do
respectivo Estado.

§ 1% - Durante esse periodo devera ser realizada, pelo
menos, uma audiencia publica em cada um dos nucleos urbanos dos Municipios
envolvidos, para esclarecimento da populacao.
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§ 2° - Alem da divulgagao prevista no caput, os Estudos de
Viabilidade Municipal deverao ser publicados:

a) na integra, no orgao oficial de imprensa do Estado;

b) em resumo, em jornal de grande circulacao regional,
contendo os principais dados e conclusoes.

§ 32 - Os "Estudos de Viabilidade Municipal", bem como os
demais requisitos previstos nesta Lei, poderao ser impugnados dentro do prazo
estabelecido no caput e no § 2° por qualquer eleitor interessado.

§ 4° - Se houver impugnagao, a Assembléia Legislativa
@ decidira, na forma determinada pelo seu Regimento Interno.

Art. 14 - Somente apos a comprovacao dos Estudos de
Viabilidade Municipal e dos demais requisitos previstos nesta Lei, podera ser
realizada a consulta, mediante plebiscito, as populagbes dos municipios
envolvidos, desde que autorizada pela Assembléia Legislativa na forma do seu
Regimento Interno.

Art. 15 - Determinada a realizacao de plebiscito pela
Assembleia Legislativa, cabera ao Tribunal Regional Eleitoral, em no maximo trinta
dias da publicacao dos Estudos no érgao oficial de imprensa do Estado, expedir

resolucao fixando a data e a forma da consulta plebiscitaria, obedecidos os
seguintes preceitos:

i) | - residéncia do eleitor, ha mais de um ano, nas areas
envolvidas,

Il = a cédula oficial contera as palavras "sim" e "nao",
Indicando, respectivamente, a aprovagaoc ou a rejeicdo da criagao, fusao,
incorporagao ou desmembramento do Municipio.

§ 2° - Quando houver, na area envolvida, mais de um centro
urbano que dispute a nomeacao como sede do novo Municipio , a cédula contera,
conforme determinacao da Assembleia Legislativa, espaco proprio para que o
eleitor possa declarar sua opgao por uma das localidades.
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§ 3° - O Tribunal Regional Eleitoral, em quinze dias a contar
da realizagao do plebiscito, publicara a ata final de apuracao, com os respectivos
mapas, recursos e demais documentos;

§ 4° - O recurso nao eleitoral sera julgado pela Assembléia
Legislativa;

§ 5° - Se uma ou mais secdes eleitorais ou votos forem
anulados, e importem quantidade que possibilite alterar o resultado do plebiscito, o
TRE realizara nova consulta, no prazo de trinta dias, se nao estiver vencido o
prazo previsto em Lei Complementar federal;

§ 6° - Se houver renovacao de votacao, determinada pela
. Assembleia Legislativa, em razao da falta de quorum na primeira votacao,
somente podera ser repetida outra consulta na legislatura subsequente.

Art. 16 - Somente sera admitida a elaboracao de projeto de
lei que promova a criagao, incorporagao, fusao ou desmembramento de
municipios se o resultado do plebiscito Ihe tiver sido favoravel pelo voto da maioria
dos eleitores dos municipios envolvidos, gque compareceram as urnas, em
manifestagao a que se tenham apresentado pelo menos cinquenta por cento mais
um dos eleitores inscritos.

Art. 17 - Cabera a Justica Eleitoral prover as despesas com
a realizacao das consultas plebiscitarias.

Art. 18 - O novo Municipio somente sera instalado com a
. posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores eleitos na forma da Lei.

§ 12 - Da solenidade sera lavrada ata, que sera remetida aos
chefes dos poderes constituidos da Reptblica e do Estado e, também, a
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

§ 2° - Os bens publicos municipais, existentes na area do
municipio recem criado e instalado, passam para o dominio deste,
iIndependentemente de indenizacao, sendo os imoveis transcritos no livro proprio,
depois de inventariados.

§ 32 - O servidor publico municipal, que exerca sua atividade
no territério do municipio recém instalado, passa a integrar o quadro de pessoal
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deste, sem prejuizo do seu tempo de servico e dos demais direitos previdencidrios
e sociais, ressalvada a opg¢ao, manifestada no prazo de 30 (trinta) dias, para
permanecer no municipio de origem, se lhe for conveniente.

§ 4° - Enquanto nao possuir legislagcao propria, o municipio
recém instalado reger-se-a pelas leis do municipio do qual foi desmembrado;

§ 5° - Se o municipio recem instalado foi desmembrado de
mais de um municipio, a lei de sua criagao determinara a legislagao do municipio
a ser aplicada.

Art. 19 - Os processos de criagao, incorporagao, fusao e

desmembramento de Municipios, cuja tramitacao foi suspensa por ocasiao da

. Emenda Constitucional n.? 15, de 1996, serao revistos e prosseguirdao seu curso
atendendo ao previsto nesta Lei, realizadas as consultas plebiscitarias.

Paragrafo (nico - E assegurada a instalagdo dos
municipios cujas leis de criagao obedeceram a legislagao anterior, desde que o
resultado do plebiscito tenha sido favoravel, aplicando-se, neste caso, o disposto
no artigo anterior.

Art. 20 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2002.

/

D_Ieﬂ::uutado NEY L
I\ Presidente

e
y -
™
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PROJETO DE LEI N° 2.105-B, DE 1999
(DO SR. VALDEMAR COSTA NETO)

Estabelece parametros minimos para os Estudos de Viabilidade Municipal previstos no
paragrafo 4° do art. 18 da Constituigao Federal de 1988; tendo pareceres: da Comissao
de Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovacao deste (relator: DEP. GUSTAVO
FRUET) e do de n® 3.911/00, apensado (relator: Dep. SERGIO NOVAIS),
com substitutivos; e da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao
deste, do de n° 3.911/00, apensado, e dos substitutivos adotados na Comissao de

Desenvolvimento Urbano e Interior, com substitutivo (relator: DEP. CORIOLANO
SALES).

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, I)

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL n® 3.911-A/00

|| - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

IIl - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:

- termo de recebimento de emendas



- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao
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*PROJETO DE LEI N° 2.105-B, DE 1999
(DO SR. VALDEMAR COSTA NETO)

Estabelece parametros minimos para os Estudos de Viabilidade Municipal previstos no
paragrafo 4° do art. 18 da Constituicao Federal de 1988; tendo pareceres: da Comissao
de Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovacao deste (relator: DEP. GUSTAVO
FRUET) e do de n® 3.911/00, apensado (relator: Dep. SERGIO NOVAIS),
com substitutivos; e da Comissdao de Constituicao e Justica e de Redagao, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no merito, pela aprovagao
deste, do de n® 3.911/00, apensado, e dos substitutivos adotados na Comissao de
Desenvolvimento Urbano e Interior, com substitutivo (relator. DEP. CORIOLANO
SALES).

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO - ART. 24, )

* Projeto inicial e parecer da Comissdo de Desenvolvimento Urbano publicados no
DCD de 19/10/00

- Projeto apensado: PL 3.911/00 (DCD de 10/03/01)

. Parecer da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior ao PL
3.911/00, apensado, publicado no DCD de 09/08/01

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao
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Of. n® 996/02 - CCJR
Publique-se.
Em 7.8.02.

C N
ECIO NEVES
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N°996-P/2002 - CCJR Brasilia, em 19 de junho de 2002

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao Art. 58
do Regimento Interno, a apreciacdo por este Orgdo Técnico, nesta data, do
Projeto de Lei n® 2.105-A/99.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo do
referido projeto e parecer a ele oferecido.

Cordialmente,

fat

Deputado NEY L
® Reesidente-

\

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado AECIO NEVES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACAO
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 2.105-C, DE 1999

Estabelece parametros minimos para
os Estudos de Viabilidade Munici-
pal previstos no § 4° do art. 18
da Constituig¢do Federal de 1988.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre apresentacao e pu-
blicagao dos Estudos de Viabilidade Municipal, regulamen-
tando a parte final do art. 18, § 4°, da Constituicdo Fede-
ral, e define requisitos minimos para a criag¢ao, incorpora-
¢ao, fusao ou desmembramento de Municipios.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - criagao, a instituigao de um novo Municipio
cujo territorio derive:

a) da emancipagao de um ou mais distritos ou po-
voados de um unico Municipio;

b) do fracionamento do territorio de dois ou mais
Municipios preexistentes;

IT - incorporagao, a absorgao de um Municipio,
que se extingue, por outro;

ITII - fusao, a unidao de dois ou mais Municipios,
que se extinguem, para a formagao de um novo Municipio;

IV - desmembramento, a separag¢do de parcelas do
territorio de um ou mais Municipios, que se agregam a outro
Municipio preexistente.

Art. 3° O procedimento para criag¢do, incorpora-
¢ao, fusao ou desmembramento de municipios iniciar-se-a me-
diante requerimento de Deputado Estadual, na forma do regi-
mento interno da Assembléia Legislativa ou de lei estadual,

instruido com representagdo, subscrita por, no minimo, cem

lI
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eleitores com domicilio eleitoral nas areas interessadas,
com as respectivas firmas reconhecidas.

§ 1° Quando se tratar de fusao de municipios, ou
de incorporagao de um municipio a outro, €& indispensavel a
manifestagao favoravel de cada uma das respectivas Camaras
de Vereadores;

§ 2° Na hipotese de criagao, de incorporagao ou
de fusao de Municipios devem ser mencionadas as areas en-
volvidas, os limites, a sede e nome proposto;

§ 3° Na fixacado dos limites municipais, serao ob-
servadas as seguintes normas:

I - o municipio devera ter configuragao regular,
evitando-se, quando possivel, formas andnimas, estrangula-
mentos e alongamentos exagerados;

II - dar-se-a preferéncia para delimitagaoc as 1li-
nhas naturais, facilmente reconheciveis;

ITT - na inexisténcia de linhas naturais, utili-
zar-se-ao linhas retas cujos extremos sejam pontos naturais
ou facilmente reconheciveis e dotados de condicdes de fixi-
dez.

§ 4° A descrigdo dos limites municipais obedecera
ao seguinte:

I - os limites de cada municipio serao descritos
integralmente no sentido da marcha dos ponteiros do relédgio
e a partir do ponto mais ocidental da confrontacao ao Nor-
te;

II - na descrigao dos limites municipais, sera
usada linguagem apropriada, simples, clara e precisa.

Art. 4° Na toponimia dos municipios, observar-se-

ao as seguintes normas: N
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I - nao se repetirdao topdnimos de cidades ou vi-
las brasileiras ja existentes;

IT - nao se empregarao designagdes de datas, vo-
cabulos estrangeiros, nomes de pessoas vivas, ou deles de-
rivados, e expressoes compostas de mais de trés palavras,
excluidas as particulas gramaticais.

§ 1° Quando duas ou mais localidades tiverem a
mesma denominagao, promover-se-a a alteracao do topdnimo,
ficando com a indicagao original a de mais relevada catego-
ria administrativa ou judiciaria, na sequinte ordem de pre-
cedéncia: capital, sede de comarca, sede de municipio e
sede de distrito.

§ 2° No caso de haver mais de uma localidade com
© mesmo nome, este prevalecera para a que o possuir ha mais
tempo.

§ 3° A Assembléia Legislativa podera determinar a
realizagao de consulta plebiscitaria para eliminagaoc das
repetigdes de topdonimos ou de dupla denominagdo, adotados,
no que couber, os procedimentos previstos no art. 3°, ca-
put, desta Lei.

$ 4° Para o cumprimento do disposto neste artigo,
sera indispensavel a audiéncia da Fundacdo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 5° Ao municipio que resulte de fusdo de area
territorial integral de dois ou mais municipios, com a ex-
tingao destes, €& dispensada a verificagdo dos requisitos
previstos nesta Lei, o que também ocorrera na hipdétese de
incorporagao total.

Paragrafo unico. Nas hipdéteses previstas neste
artigo, o plebiscito consistira exclusivamente na consulta

as populagdes dos municipios envolvidos, sobre sua concor-
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dancia com a fusdo ou a incorporagao e a sede do novo muni-
cipio.

Art. 6° Nao sera permitida a criag¢ao ou o desmem-
bramento de Municipioc sem a preservagao dos requisitos de
continuidade territorial e da unidade histdérico-cultural do
ambiente urbano, ouvidos a Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Paragrafo unico. Nenhuma area urbana de sede mu-
nicipal podera ser desmembrada para criag¢do de municipio ou
incorporagao a outro ja existente, salvo se a sede possuir
mais de quinhentos mil habitantes e nao houver ofensa ao
disposto neste artigo.

Art. 7° Os Estudos de Viabilidade Municipal tém
por finalidade comprovar a existéncia de condig¢des que per-
mitam a consolidagdao e o pleno desenvolvimento do novo Mu-
nicipio e devem abranger os seguintes aspectos:

I - viabilidade so6cio-ambiental e urbana;

ITI - viabilidade econdmica;

IIT - viabilidade politica e administrativa.

Paragrafo unico. A responsabilidade pela elabora-
¢ao dos Estudos de Viabilidade Municipal & do Poder Legis-
lativo Estadual.

Art. 8° O estudo de viabilidade sécio-ambiental e
urbana deve conter, no minimo, as seguintes informacdes:

I - a definigdo dos limites do Municipio;

IT - o numero e a tipologia das edificacdes exis-
tentes no nucleo urbano onde se pretende instalar a sede do
novo Municipio;

IIT - o padrao de crescimgntqh d§mogréfic0 da

area;

ot
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IV - a origem e o destino dos fluxos diarios de
transporte de pessoas;

V - a identificagao dos bens e valores do patri-
monio cultural relevantes para a comunidade das areas en-
volvidas.

§ 1° Na analise de viabilidade soécio-ambiental e
urbana, devem ser considerados, no minimo, os seguintes
critérios e condig¢des minimas:

I - populagao superior a:

a) quatro mil habitantes, na Regiao Norte;

b) seis mil habitantes, na Regido Centro-Oeste;
| c) oito mil habitantes, na Regiao Nordeste;

d) dez mil habitantes, nas Regides Sul e Sudeste;

IT - eleitorado nao inferior a quarenta por cento
da populacgao;

ITTI - existéncia de equipamentos sociais e de in-
fra-estrutura compativeis com as necessidades da populagao;

IV - centro urbano ja constituido com numero de

. edificagdes superior a:
a) duzentas, na Regiao Norte;

b) trezentas, na Regiao Centro-Oeste;

c) quatrocentas, na Regiao Nordeste;

d) quinhentas, nas Regides Sul e Sudeste.

V - disponibilidade de edificagdes, no nucleo ur-
bano onde se pretende instalar a sede do novo Municipio,
suficientes para abrigar, no minimo:

a) a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereado-

res;

b) os equipamentos comunitarios de educacdao e sa-

h 1

ude ;
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VI - disponibilidade para os sistemaSde captacao
de agua potavel e de coleta e disposicgao final de esgotos
sanitarios e residuos soélidos;

VII - garantia da preservagao da continuidade
territorial e da unidade historico-cultural das areas urba-
nas envolvidas.

§ 2° A estimativa populacional, para os efeitos
desta Lei, levara em conta o ultimo censo realizado, atua-
lizado pela projegdo da taxa de crescimento ou diminuicio
populacional prevista para as areas.

Art. 9° O estudo de viabilidade econdmica deve
conter, no minimo, as seguintes informacgdes:

I - estimativa de:

a) receita fiscal da area que ira formar o novo
Municipio, atestada pelo orgao fazendario estadual, com
base na arrecadagao do ano anterior ao da realizacdo do es-
tudo e considerando apenas os agentes econdmicos ja insta-
lados;

b) receitas provenientes de transferéncias fede-
rais;

II - estimativa dos custos de administracao do
Municipio, inclusive:

a) remuneragao do Prefeito, Vice-Prefeito, Verea-
dores e dos servidores publicos da administracido direta;

b) despesas de custeio dos érgdos da administra-
¢ao direta;

c) despesas com a prestagao dos servigos publicos
de interesse local e com a parcela dos servigos de educaciao
e saude a cargo do Municipio;

IIT - estimativa de investimentos demandados para

a instalagdao de equipamentos urbanos e comunitarios ainda

=
'

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O) L7 L

I

LA

8BA44C8C43




CAMARA DOS DEPUTADOS

nao existentes no niucleo urbano onde se pretende instalar a
sede do novo Municipio.

Paragrafo tnico. Na analise de viabilidade econd-
mica devem ser considerados, pelo menos:

I - a existéncia de saldo positivo na comparacao
entre os valores apurados nos incisos I e II do caput;

II - a arrecadagao estadual de impostos, na area
emancipanda, equivalente ao valor de tal receita no Munici-
pio de menor arrecadagao no Estado, levando-se em conta os
dois ultimos exercicios financeiros.

Art. 10. O estudo de viabilidade politica e admi-
nistrativa deve conter, no minimo, as segquintes informa-
¢oes:

I - numero de representantes que irdo integrar a
Camara de Vereadores;

IT - previsao para a prestagdao dos servigos pu-
blicos considerados essenciais;

IITI - estimativa do numero de servidores publicos
. necessarios para compor a administrag¢ioc direta.

Paragrafo unico. Na analise de viabilidade poli-
tica e administrativa deve ser observada a proporcao entre
© numero de servidores e a populacao estimada na area ter-
ritorial do novo Municipio.

Art. 11. Os requisitos serdo atendidos da seguin-
te forma:

I - anexagao dos dados constantes na ultima di-
vulgagao dos resultados consolidados dos censos demografi-

cos apurados pela Fundagdao Instituto Brasileiro de Geogra-

fia e Estatistica - IBGE;
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ITI - apresentagao de relatdorios técnicos de or-
gaos competentes do Governo do Estado, que comprovem o
atendimento das condigdes previstas nesta Lei;

ITI - apresentagao de documentagao comprobatoria
emitida pelo orgao fazendario estadual.

Art. 12. Nao sera permitida a criagao ou o des-
membramento de Municipios que impliquem a perda de viabili-

. dade,

O0s Municipios de origem.

segundo os mesmos critérios previstos nesta Lei, para

Art. 13. Os Estudos de Viabilidade Municipal fi-
carao a disposigao dos interessados, durante um minimo de
trinta dias, em local acessivel, nos nucleos urbanos dos
Municipios envolvidos e na Assembléia Legislativa do res-
pectivo Estado.

§ 1° Durante esse periodo devera ser realizada,

pelo menos, uma audiéncia publica em cada um dos nucleos
urbanos dos Municipios envolvidos, para esclarecimento da
populagao.

. § 2° Aléem da divulgagao prevista no caput, os Es-
tudos de Viabilidade Municipal deverao ser publicados:

I - na integra, no o6rgao oficial de imprensa do

Estado;

II - em resumo, em jornal de grande circulacao
regional, contendo os principais dados e conclusdes.

S 3° Os Estudos de Viabilidade Municipal, bem
como os demais requisitos previstos nesta Lei, poderao ser
impugnados dentro do prazo estabelecido no caput e no § 2°
por qualquer eleitor interessado.

§ 4° Se houver impugnagdao, a Assembléia Legisla-
tiva decidira, na forma determinada pelo seu Regimento In-

terno.
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Art. 14. Somente apdos a comprovacac dos Estudos
de Viabilidade Municipal e dos demais requisitos previstos
nesta Lei, podera ser realizada a consulta, mediante ple-
biscito, as populag¢des dos municipios envolvidos, desde que
autorizada pela Assembléia Legislativa na forma do seu Re-
gimento Interno.

Art. 15. Determinada a realizagcao de plebiscito
pela Assembleia Legislativa, cabera ao Tribunal Regional
Eleitoral, em no maximo trinta dias da publicacaoc dos Estu-
dos no orgao oficial de imprensa do Estado, expedir resolu-
cao fixando a data e a forma da consulta plebiscitaria,
obedecidos os seguintes preceitos:

I - residéencia do eleitor, ha mais de um ano, nas
areas envolvidas;

ITI - a cédula oficial contera as palavras "sim" e
"nao", indicando, respectivamente, a aprovagiao ou a rejei-
¢ao da criagao, fusao, incorporagdo ou desmembramento do
Municipio.

§ 2° Quando houver, na area envolvida, mais de um
centro urbano que dispute a nomeacdao como sede do novo Mu-
nicipio, a cédula contera, conforme determinacdo da Assem-
bleia Legislativa, espago proprio para que o eleitor possa
declarar sua op¢do por uma das localidades.

§ 3° O Tribunal Regional Eleitoral, em quinze
dias a contar da realizagdo do plebiscito, publicara a ata
final de apuragao, com os respectivos mapas, recursos e de-

mais documentos.

S 4° O recurso ndo eleitoral sera julgado pela

Assembleia Legislativa.
§ 5° Se uma ou mais secdes eleitorais ou votos

forem anulados, e importem quantidade que possibilite alte-

CAMARA DOS DEPUTADOS ani9ele’
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rar o resultado do plebiscito, o TRE realizara nova consul-
ta, no prazo de trinta dias, se naoc estiver vencido o prazo
previsto em Lei Complementar federal.

§ 6° Se houver renovagdo de votacao, determinada
pela Assembléia Legislativa, em razdo da falta de quérum na
primeira votagao, somente podera ser repetida outra consul-
ta na legislatura subseqiente.

Art. 16. Somente sera admitida a elaboragao de
projeto de lei que promova a cria¢ao, incorporagao, fusao
ou desmembramento de municipios se o resultado do plebisci-
to lhe tiver sido favoravel pelo voto da maioria dos elei-
tores dos municipios envolvidos, que compareceram as urnas,
em manifestagao a que se tenham apresentado pelo menos cin-
quenta por cento mais um dos eleitores inscritos.

Art. 17. Cabera a Justiga Eleitoral prover as
despesas com a realizagao das consultas plebiscitarias.

Art. 18. O novo Municipio somente sera instalado
com a posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
eleitos na forma da Lei.

§ 1° Da solenidade sera lavrada ata, que sera re-
metida aos chefes dos poderes constituidos da Republica e
do Estado e, também, a Fundacdo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica - IBGE.

§ 2° Os bens publicos municipais, existentes na
area do municipio recém-criado e instalado, passam para o
dominio deste, independentemente de indenizaciao, sendo os
iméveis transcritos no livro préprio, depois de inventaria-

dos.

§ 3° O servidor publico municipal, que exerca sua

atividade no territdrio do municipio recém-instalado, passa

a integrar o quadro de pessoal deste, sem prejuizo do Seul
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tempo de servigo e dos demais direitos previdenciarios e
soclals, ressalvada a op¢ao, manifestada no prazo de trinta
dias, para permanecer no municipio de origem, se lhe for
conveniente.

§ 4° Enquanto nao possuir legislag¢ao proépria, o
municipio recem-instalado reger-se-a pelas leis do munici-
pio do qual foi desmembrado.

§ 5° Se o municipio recéem-instalado foi desmem-
brado de mais de um municipio, a lei de sua criacdao deter-
minara a legislagao do municipio a ser aplicada.

Art. 19. Os processos de criag¢ao, incorporacao,
fusao e desmembramento de Municipios, cuja tramitacao foi
suspensa por ocasiao da Emenda Constitucional n.° 15, de
1996, serdao revistos e prosseguirao seu curso atendendo ao
previsto nesta Lei, realizadas as consultas plebiscitarias.

Paragrafo tnico. E asseqgurada a instalacao dos
municipios cujas leis de criagao obedeceram a legislacao
anterior, desde que o resultado do plebiscito tenha sido
favoravel, aplicando-se, neste caso, o disposto no art. 18.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgado.

Sala da Comissido, 30 i¢ «cod

.

Deputado NEY 3!:‘IOPES

Prasidente

!
J Ly .-’:

[~ -
Deputado LEO ALCANTARA
Reqator
\
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 2.105-B. DE 2002

REDACAO FINAL

A Comissio de Constituicio e Justica e de Redagao, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente a Redagao Final
oferecida pelo Relator, Deputado Osmar Serraglio, ao Projeto de Decreto
Legislativo n°® 2.105-A/02.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins ¢ Léo Alcéntara - Vice-
Presidentes, Aldir Cabral, Aldo Arantes, Alexandre Cardoso, Aloysio
Nunes Ferreira. André Benassi, Asdrubal Bentes, Coriolano Sales, Eurico
Miranda, Geovan Freitas, Geraldo Magela, José Antonio Almeida, Marcos
Rolim, Moroni Torgan, Nelson Otoch, Osmar Serraglio, Paecs Landim,
Paulo Magalhdes, Regis Cavalcante, Vilmar Rocha, Anivaldo Vale, Atila
Lins, Atila Lira, Dr. Rosinha, Edir Oliveira, Fernando Coruja, Gilmar
Machado, Luiz Antonio Fleury, Luiz Piauhylino, Mauro Benevides, Pedro
[rujo, Ricardo Fiuza, Waldir Pires e Wilson Santos.

Sala da Comissio, em 30 de outubro de 2002

\
A\

Deputado NEY LLOPES
Presidente
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Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteracoes pelo
Senado Federal, em revisdo, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constituicdo Federal, o Projeto de Lei da
Camara n® 92, de 2002 (PL n° 2.105, de 1999, nessa Casa), que “estabelece parametros

minimos para os Estudos de Viabilidade Municipal previstos no § 4° do art. 18 da
Constituicao Federal de 1988,

Atenciosamente,

Senador
' rimeiro Secretario

| PRIMEIRA-SECRETARIA
\E mAG /A2 1.0
De ordem. ao S2nhor Secretéro.
Geral da Mesa, ra as devidas
Providéncias.
IARA ARAYJO ALENCAR AIRES
Chpfe de Gablnete

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Severino Cavalcanti

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
act/plc02-092
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Estabelece parametros minimos para
os Estudos de Viabilidade Munici-
pal previstos no § 4° do art. 18
da Constituicao Federal de 1988.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre apresentagaoc e pu-
blicagao dos Estudos de Viabilidade Municipal, regulamen-
tando a parte final do art. 18, § 4°, da Constituigao Fede-
ral, e define requisitos minimos para a criag¢ao, incorpora-
¢do, fusao ou desmembramento de Municipios.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - criagao, a instituig¢ao de um novo Municipio
cujo territdrio derive:

a) da emancipacao de um ou mais distritos ou po-
voados de um unico Municipio;

b) do fracionamento do territorio de dois ou mais
Municipios preexistentes;

. II - incorporagao, a absorcao de um Municipio,
que se extingue, por outro;

III - fusao, a uniao de dois ou mais Municipios,
que se extinguem, para a formacdao de um novo Municipio;

IV - desmembramento, a separagao de parcelas do
territéorio de um ou mais Municipios, que se agregam a outro
Municipio preexistente.

Art. 3° O procedimento para criag¢ao, incorpora-
¢ao, fusao ou desmembramento de municipios iniciar-se-a me-
diante requerimento de Deputado Estadual, na forma do regi-
mento interno da Assembléia Legislativa ou de lei estadual,

instruido com representacao, subscrita por, no minimo, cem
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eleitores com domicilio eleitoral nas Aareas interessadas,
com as respectivas firmas reconhecidas.

§ 1° Quando se tratar de fusdao de municipios, ou
de incorpora¢dao de um municipio a outro, €& indispensavel a
manifestacdao favoravel de cada uma das respectivas Camaras
de Vereadores;

§ 2° Na hipotese de criagao, de incorporagac ou
de fusdo de Municipios devem ser mencionadas as areas en-
volvidas, os limites, a sede e nome proposto;

§ 3° Na fixagao dos limites municipais, serao ob-
servadas as seguintes normas:

I - o municipio devera ter configurag¢dao regular,
evitando-se, quando possivel, formas anonimas, estrangula-
mentos e alongamentos exagerados;

II - dar-se-a preferéncia para delimitagao as li-
nhas naturais, facilmente reconheciveis;

IIT - na inexisténcia de linhas naturais, utili-
zar—-se-ao linhas retas cujos extremos sejam pontos naturais
ou facilmente reconheciveis e dotados de condigdes de fixi-
dez.

§ 4° A descrigao dos limites municipais obedecera
ao seguinte:

I - os limites de cada municipio serao descritos
integralmente no sentido da marcha dos ponteiros do relogio
e a partir do ponto mais ocidental da confrontagao ao Nor-
te;

IT - na descrigdao dos limites municipais, sera
usada linguagem apropriada, simples, clara e precisa.

Art. 4° Na toponimia dos municipios, observar-se-

ao as seguintes normas:
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I - nao se repetirao toponimos de cidades ou vi-
las brasileiras ja existentes;

IT - nao se empregaraoco designag¢oes de datas, vo-
cabulos estrangeiros, nomes de pessoas vivas, ou deles de-
rivados, e expressoes compostas de mais de tres palavras,
excluidas as particulas gramaticais.

§ 1° Quando duas ou mais localidades tiverem a
mesma denominag¢ao, promover-se-a a alteragao do toponimo,
ficando com a indicag¢do original a de mais relevada catego-
ria administrativa ou judiciaria, na seguinte ordem de pre-
cedéncia: capital, sede de comarca, sede de municipio e
sede de distrito.

§ 2° No caso de haver mais de uma localidade com
o mesmo nome, este prevalecera para a que o possuir ha mais
tempo.

§ 3° A Assembléia Legislativa podera determinar a
realizacdao de consulta plebiscitaria para eliminag¢ao das
repeti¢gdes de topdonimos ou de dupla denominagao, adotados,
no que couber, os procedimentos previstos no art. 3°, ca-
put, desta Lei.

§ 4° Para o cumprimento do disposto neste artigo,
sera indispensavel a audiéncia da Fundagdo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 5° Ao municipio que resulte de fusao de area
territorial integral de dois ou mais municilipios, com a ex-
tingao destes, €& dispensada a verificag¢ao dos requisitos
previstos nesta Lei, o que também ocorrera na hipdtese de
incorporag¢ao total.

Paragrafo unico. Nas hipoteses previstas neste
artigo, o plebiscito consistira exclusivamente na consulta

as populacdes dos municipios envolvidos sobre sua concor-




dancia com a fusao ou a incorporac¢ao e a sede do novo muni-
cipio.

Art. 6° Nao sera permitida a criagao ou o desmem-
bramento de Municlipio sem a preservagao dos requisitos de
continuidade territorial e da unidade historico-cultural do
ambiente urbano, ouvidos a Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Paragrafo unico. Nenhuma area urbana de sede mu-
nicipal podera ser desmembrada para criag¢ao de municipio ou
incorporagao a outro ja existente, salvo se a sede possuir
mais de quinhentos mil habitantes e nao houver ofensa ao
disposto neste artigo.

Art. 7° Os Estudos de Viabilidade Municipal téem
por finalidade comprovar a existéncia de condigdes que per-
mitam a consolidagdoc e o pleno desenvolvimento do novo Mu-
nicipio e devem abranger os seguintes aspectos:

I - viabilidade socio-ambiental e urbana;

ITI - viabilidade economica;

ITI - wviabilidade politica e administrativa.

Paragrafo unico. A responsabilidade pela elabora-
¢ao dos Estudos de Viabilidade Municipal e do Poder Legis-
lativo Estadual.

Art. 8° O estudo de viabilidade soécio-ambiental e
urbana deve conter, no minimo, as seguintes informagodes:

I - a definigao dos limites do Municipio;

IT - o numero e a tipologia das edificagdes exis-
tentes no nucleo urbano onde se pretende instalar a sede do
novo Municipio;

IIT - o padrao de crescimento demografico da

area;



IV - a origem e o destino dos fluxos diarios de
transporte de pessoas;

V - a identificag¢ao dos bens e valores do patri-
moénio cultural relevantes para a comunidade das areas en-
volvidas.

§ 1° Na analise de viabilidade socio-ambiental e
urbana, devem ser considerados, no minimo, ©OS segulntes
critéerios e condig¢gdes minimas:

I - populagao superior a:

a) quatro mil habitantes, na Regiao Norte;

b) seis mil habitantes, na Regiao Centro-Oeste;

c) oito mil habitantes, na Regiao Nordeste;

d) dez mil habitantes, nas Regioces Sul e Sudeste;

IT - eleitorado nao inferior a quarenta por cento
da populacgao;

IIT - existéncia de equipamentos sociais e de in-
fra-estrutura compativeis com as necessidades da populagao;

IV - centro urbano ja constituido com numero de
edificagoes superior a:

a) duzentas, na Regiao Norte;

b) trezentas, na Regiao Centro-Oeste;

c) quatrocentas, na Regiao Nordeste;

d) quinhentas, nas Regides Sul e Sudeste.

V - disponibilidade de edificag¢des, no nucleo ur-
bano onde se pretende instalar a sede do novo Municipio,
suficientes para abrigar, no minimo:

a) a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereado-

res;

b) os equipamentos comunitarios de educac¢ao e sa-
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VI - disponibilidade para os sistemas de captacéao
de agua potavel e de coleta e disposigao final de esgotos
sanitarios e residuos solidos;

VII - garantia da preservagao da continuidade
territorial e da unidade historico-cultural das areas urba-
nas envolvidas.

§ 2° A estimativa populacional, para os efeitos
desta Lei, levara em conta o ultimo censo realizado, atua-
lizado pela projegaoc da taxa de crescimento ou diminuicgao
populacional prevista para as areas.

Art. 9° O estudo de viabilidade econdmica deve
conter, no minimo, as seguintes informagoes:

I - estimativa de:

a) receita fiscal da area que ira formar o novo
Municipio, atestada pelo orgao fazendario estadual, com
base na arrecadagao do ano anterior ao da realizagao do es-
tudo e considerando apenas os agentes econdmicos Jja insta-
lados;

b) receitas provenientes de transferéncias fede-
rais;

IT - estimativa dos custos de administragao do
Municipio, inclusive:

a) remuneragao do Prefeito, Vice-Prefeito, Verea-
dores e dos servidores publicos da administrag¢do direta;

b) despesas de custeio dos orgaos da administra-
cao direta;

c) despesas com a prestagao dos servigos publicos
de interesse local e com a parcela dos servigos de educagao
e saude a cargo do Municipio;

III - estimativa de investimentos demandados para

a 1i1nstalagao de equipamentos urbanos e comunitarios ainda




nao existentes no nucleo urbano onde se pretende instalar a
sede do novo Municipio.

Paragrafo unico. Na analise de viabilidade econo-
mica devem ser considerados, pelo menos:

I - a existéncia de saldo positivo na comparagao
entre os valores apurados nos 1incisos I e II do caput;

IT - a arrecadagao estadual de impostos, na area
emancipanda, equivalente ao valor de tal receita no Munici-
pio de menor arrecadag¢ao no Estado, levando-se em conta os
dois ultimos exercicios financeiros.

Art. 10. O estudo de viabilidade politica e admi-
nistrativa deve conter, no minimo, as seguintes informa-
¢goes:

I - numero de representantes que irdo integrar a
Camara de Vereadores;

ITI - previsao para a prestagao dos servigos pu-
blicos considerados essenciais;

III - estimativa do numero de servidores publicos
necessarios para compor a administracao direta.

Paragrafo unico. Na analise de viabilidade poli-
tica e administrativa deve ser observada a proporgao entre
o numero de servidores e a populagcao estimada na area ter-
ritorial do novo Municipio.

Art. 11. Os requisitos serdao atendidos da seguin-
te forma:

I - anexag¢ao dos dados constantes na ultima di-
vulgagao dos resultados consolidados dos censos demografi-

cos apurados pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geogra-

fia e Estatistica - IBGE;




IT - apresentacao de relatoéorios técnicos de or-
gaos competentes do Governo do Estado, que comprovem o
atendimento das condig¢des previstas nesta Lei;

IIT - apresentagao de documentagcao comprobatoria
emitida pelo orgao fazendario estadual.

Art. 1l2. Nao sera permitida a criacao ou o des-
membramento de Municipios que impliquem a perda de viabili-
dade, segundo os mesmos critérios previstos nesta Lei, para
os Municipios de origem.

Art. 13. Os Estudos de Viabilidade Municipal fi-
carao a disposigdo dos interessados, durante um minimo de
trinta dias, em local acessivel, nos nucleos urbanos dos
Municipios envolvidos e na Assembléia Legislativa do res-
pectivo Estado.

§ 1° Durante esse periodo devera ser realizada,
pelo menos, uma audiéncia publica em cada um dos nucleos
urbanos dos Municipios envolvidos, para esclarecimento da
populacgao.

§ 2° Alem da divulgagdo prevista no caput, os Es-
tudos de Viabilidade Municipal deverao ser publicados:

I - na integra, no orgao oficial de imprensa do
Estado;

II - em resumo, em jornal de grande circulacao
regional, contendo os principais dados e conclusdes.

§ 3° Os Estudos de Viabilidade Municipal, bem
como os demals requisitos previstos nesta Lei, poderao ser
impugnados dentro do prazo estabelecido no caput e no § 2°
por qualquer eleitor interessado.

§ 4° Se houver impugnag¢ao, a Assembléia Legisla-

tiva decidira, na forma determinada pelo seu Regimento In-

terno.




Art. 14. Somente apos a comprovagao dos Estudos
de Viabilidade Municipal e dos demais requisitos previstos
nesta Lei, podera ser realizada a consulta, mediante ple-
biscito, as populag¢des dos municipios envolvidos, desde que
autorizada pela Assembléia Legislativa na forma do seu Re-
gimento Interno.

Art. 15. Determinada a realizagao de plebiscito
pela Assembléia Legislativa, cabera ao Tribunal Regional
Eleitoral, em no maximo trinta dias da publicagao dos Estu-
dos no 6rgdo oficial de imprensa do Estado, expedir resolu-
cdo fixando a data e a forma da consulta plebiscitaria,
obedecidos os seguintes preceitos:

I - residéncia do eleitor, ha mais de um ano, nas
areas envolvidas;

II - a cédula oficial contera as palavras "sim" e
"nao", indicando, respectivamente, a aprovagao ou a rejei-
¢ao da criagao, fusao, incorporagao ou desmembramento do
Municipio.

§ 2° Quando houver, na area envolvida, mais de um
centro urbano que dispute a nomeag¢aoc como sede do novo Mu-
nicipio, a cédula contera, conforme determinagao da Assem-
bléia Legislativa, espago proprioc para que o eleitor possa
declarar sua opgao por uma das localidades.

§ 3° O Tribunal Regional Eleitoral, em quinze
dias a contar da realizacao do plebiscito, publicara a ata
final de apuragao, com os respectivos mapas, recursos e de-
malis documentos.

§ 4° O recurso nao eleitoral sera Ijulgado pela
Assembléia Legislativa.

§ 5° Se uma ou mais segoes eleitorais ou votos

forem anulados, e importem quantidade que possibilite alte-
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rar o resultado do plebiscito, o TRE realizara nova consul-
ta, no prazo de trinta dias, se nao estiver vencido o prazo
previsto em Lei Complementar federal.

§ 6° Se houver renovagao de votagao, determinada
pela Assembléia Legislativa, em razao da falta de quérum na
primeira votagao, somente podera ser repetida outra consul-
ta na legislatura subseqiente.

Art. 16. Somente sera admitida a elaboracao de
projeto de lei que promova a criag¢ac, incorporacao, fusao
ou desmembramento de municipios se o resultado do plebisci-
to lhe tiver sido favoravel pelo voto da maioria dos elei-
tores dos municipios envolvidos, que compareceram as urnas,
em manifestagcao a que se tenham apresentado pelo menos cin-
quenta por cento mais um dos eleitores inscritos.

Art. 17. Cabera a Justig¢a Eleitoral prover as
despesas com a realizag¢ao das consultas plebiscitarias.

Art. 18. O novo Municipio somente sera instalado
com a posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
eleitos na forma da Lei1.

§ 1° Da solenidade sera lavrada ata, que sera re-
metida aos chefes dos poderes constituidos da Republica e
do Estado e, também, a Fundagao Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica - IBGE.

§ 2° Os bens publicos municipais, existentes na
area do municipio recem-criado e 1instalado, passam para o
dominio deste, independentemente de indenizagdao, sendo os
imoveis transcritos no livro proprio, depois de inventaria-
dos.

§ 3° O servidor publico municipal, que exerc¢a sua
atividade no territorio do municipio recem-instalado, passa

a integrar o quadro de pessocal deste, sem prejuizo do seu
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tempo de servigo e dos demais direitos previdenciarios e
soclais, ressalvada a opgdo, manifestada no prazo de trinta
dias, para permanecer no municipio de origem, se lhe for
conveniente.

§ 4° Enquanto nao possuir legislagao propria, o
municipio recem-instalado reger-se-a pelas leis do munici-
pio do qual foi desmembrado.

§ 5° Se o municipio recém-instalado foi desmem-
brado de mais de um municipio, a lei de sua criag¢do deter-
minara a legislag¢ao do municipio a ser aplicada.

Art. 19. Os processos de criagao, incorporagao,
fusdao e desmembramento de Municipios, cuja tramitacao foi
suspensa por ocasiao da Emenda Constitucional n.° 15, de
1996, serao revistos e prosseguirao seu curso atendendo ao
previsto nesta Lei, realizadas as consultas plebiscitarias.

Paragrafo tnico. E assegurada a instalagdo dos
municlipios cujas leis de criagao obedeceram a legislagao
anterior, desde que o resultado do plebiscito tenha sido
favoravel, aplicando-se, neste caso, o disposto no art. 18.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 0¢ DE “wWiuwwbyo DE 2002.
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OF.n° 42 /2003-CN Brasilia, em 18 de fevereiro de 2003

Senhor Presidente,

O Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Senado
Federal a Mensagem n°® 4, de 2003, na qual comunica haver vetado
integralmente o Projeto de Lei da Camara n° 92, de 2002 (n° 2.105/99, na
Casa de origem), que “Estabelece parametros minimos para os Estudos de

Viabilidade Municipal previstos no § 4° do art. 18 da Constitui¢do Federal
de 1988,

Esta Presidéncia, nos termos do art. 104 do Regimento Comum e
da Resolugao n® 2, de 2000-CN, solicita a V. Ex* a indica¢do dos quatro
membros dessa Casa do Congresso Nacional que deverdo integrar a
Comissdo Mista a ser incumbida de relatar o veto, remetendo, para tanto,
em anexo, autografo do projeto vetado, copia do seu estudo e da mensagem
presidencial.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex* protestos de
elevada estima e consideracao.

&

/ oA FELPLA r_’,gV
Senador José Sarney B
Presidente do Senado Federal

Exm®'Sr.
Deputado José Paulo
Presidente da Camara dos Deputados
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SGM/Pn® 4RO Brasilia, { @ de marco de 2003.

Senhor Presidente,

Em atencao ao oficio CN/n® 12, de 18 de fevereiro de 2003, tenho a honra de
comunicar a Vossa Exceléncia que designei os Senhores Deputados, ARY VANAZZI,
GUSTAVO FRUET, NEY LOPES e ROBERTO MAGALHAES, para integrarem a Comissao
Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n°® 2.105, de 1999, que “Estabelece
parametros minimos para os Estudos de Viabilidade Municipal previstos no § 4° do art. 18 da
Constituicao Federal de 1988".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Aten;iosarqente,

Vol

JOAO PAULG CUNHA
Presidente

Excelentissimo Senhor
SENADOR JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
NESTA

Wsrv_sgm_01\raiz\Word\Gab\VETO SF.doc



SGM/P n°e 477 Brasilia, 42 de marco de 2003.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designagao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n® 2.105, de 1999, que
“Estabelece parametros minimos para os Estudos de Viabilidade Municipal previstos no § 4°
do art. 18 da Constituicao Federal de 1988".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.
Atenciosamente,

JOAO PAULO CUNHA

Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado ARY VANAZZ|
Gabinete 369, Anexo llI
NESTA

INHETRERRID
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SGM/P n° 4 3¢ Brasilia, J¥ de marco de 2003.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designagao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n° 2.105, de 1999, que
“Estabelece parametros minimos para os Estudos de Viabilidade Municipal previstos no § 4°
do art. 18 da Constituigao Federal de 1988".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.
Atenciosamente,

JOAO PAULO CUNHA

Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado GUSTAVO FRUET
Gabinete 821, Anexo IV
NESTA

I WA
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SGM/Pn® 432

Senhor Deputado,

Brasilia, 43 de margo de 2003.

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designagao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n° 2.105, de 1999, que
“Estabelece parametros minimos para os Estudos de Viabilidade Municipal previstos no § 4°
do art. 18 da Constituigcao Federal de 1988".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Excelentissimo Senhor
Deputado NEY LOPES
Gabinete 326, Anexo IV
NESTA

Atenciosamente,

. \\“‘\ﬁ/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

IR

IR
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SGM/P n° 139 Brasilia, ]2 de margo de 2003.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designagao para integrar
a Comissdo Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n® 2.105, de 1999, que
“Estabelece parametros minimos para os Estudos de Viabilidade Municipal previstos no § 4°
do art. 18 da Constituicao Federal de 1988".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

Excelentissimo Senhor )
Deputado ROBERTO MAGALHAES
Gabinete 503, Anexo IV

NESTA

1
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Mensagem n° 4

Senhor Presidente do Senado Federal.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constitui¢io
Federal, decidi vetar integralmente. por inconstitucionalidade. o Projeto de Lei n? 92. de 2002 (n®
2.105/99 na Camara dos Deputados). que “Estabelece pardmetros minimos para os Estudos de
Viabilidade Municipal previstos no § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal de 1988,

Ouvido. o Ministério da Justi¢a apresentou suas razoes:

“Sem embargo de posicionamentos contrarios, parece-nos questionavel. do ponto de
vista da hermenéutica constitucional, que a interpretagdo conferida ao art. 18 § 42, por parte
da doutrina patria, admita a conclusdo de que sejam necessarias duas leis. uma lei ordinaria e
uma lei complementar. para tratar de temas afins contidos no mesmo dispositivo
constitucional.

O entendimento do E. Supremo Tribunal Federal. no julgamento da ADIn n? 2.381
MC/RS — Medida Cautelar na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Relator o Fxmo.
Ministro Sepulveda Pertence. publicada no DJ de 14.12.2001. PP-00023. Tribunal Pleno. ao
. deferir medida cautelar para suspender a eficacia da Lei n* 11.375/99 do Estado do Rio
Grande do Sul, foi no sentido de ser exigida a lei complementar para a implementacio dos
studos de Viabilidade Municipal:

“EMENTA: 1. A¢do direta de inconstitucionalidade: objeto idoneo: lei de
criagdo de municipio. Ainda que ndo seja em si mesma uma norma juridica. mas ato
com forma de lei. que outorga status municipal a uma comunidade territorial, a criacio
de Municipio. pela generalidade dos efeitos que irradia. ¢ um dado inovador. com forca
prospectiva. do complexo normativo em que se insere a nova entidade politica: por isso.
a validade da lei criadora. em face da Lei Fundamental. pode ser questionada por aciio
direta de inconstitucionalidade: precedentes. II. Norma constitucional de eficacia
limitada. porque dependente de complementacdo infraconstitucional. tem. ndo obstante.
em linha de principio e sempre que possivel. a imediata eficacia negativa de revogar as
regras preexistentes que sejam contrarias. III. Municipio: criagio: EC 13/96:
plausibilidade da argiii¢do de inconstitucionalidade da cria¢io de municipios desde a
sua promulgagdo e at¢ que lei complementar venha a implementar sua eficacia plena.
sem prejuizo, no entanto. da imediata revoga¢do do sistema anterior. E certo que 0 novo
processo de desmembramento de municipios. conforme a EC 15/96. ficou com a sua
implementagdo sujeita a disciplina por lei complementar. pelo menos no que diz com o
Estudo de Viabilidade Municipal que passou a reclamar. ¢ com a forma de sua
divulgacdo anterior ao plebiscito. E imediata. contudo. a eficicia negativa da nova regra
constitucional. de modo a impedir — de logo e até que advenha a lei complementar — a
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instauragdo e a conclusdo de processos de emancipagdo em curso. Dessa eficdcia
imediata sO se subtraem 0s processos ja concluidos. com a lei de criacdo de novo
municipio. No modelo tederativo brasileiro — no ponto acentuado na Comuluu;ao de
1988 — os temas alusivos ao Municipio. a partir das normas atinentes a sua cria¢do. ha
muito nao constituem — ao contrario do que, na Primeira Republica. pudera sustentar
Castro Nunes (Do Estado Federado e sua Organiza¢io Municipal. 2* ed.. Camara dos
Deputados, 1982, passim) — uma questdo de interesse privativo do Estado-membro. Ente
da Federagao (CF. art. 18) que recebe diretamente da Constituicdo Federal numerosas
competéncias comuns (art. 23) ou exclusivas (art. 30) — entre elas a de instituir e
arrecadar tributos de sua area demarcada na Le1 Fundamental (art. 136) — além de direito
proprio de participagdo no produto de impostos federais e estaduais (art. 157-162) — o
Municipio, seu regime juridico e as normas regentes de sua cria¢dio interessam nio
apenas ao Estado-membro. mas a estrutura do Estado Federal total. V. Poder de
emenda constitucional: limitagdo material: forma federativa do Estado (CF, art. 60, § 4°,
[): implausibilidade da alegag¢do de que seja tendente a abolir a Federacdao a EC 15/96.
no que volta a reclamar a interferéncia normativa da Unido na disciplina do processo de
criagdo de municipios. Nesse contexto, o recuo da EC 15/96 — ao restabelecer. em
topicos especificos. a interferéncia refreadora da legislagio complementar federal — ndo
parece ter atingido. em seu nucleo essencial, a autonomia dos Estados-membros. aos
quais — satisfeitas as exigéncias minimas de consulta a toda a populagdo do Municipio
ou municipios envolvidos, precedida de estudo prévio de viabilidade da entidade local
que se pretende erigir em mummpm permaneceu reservada a decisdo politica concreta.
V. Razoes de conveniéncia do deferimento da medida cautelar. Afigurando-se
extremamente provavel o julgamento tinal pela procedencia da agdo direta contra a lei
de criagao de Municipio 1mpugnada 0 mais conveniente ¢ o deferimento da liminar —
restabelecendo a situagdo anterior a sua instala¢do -, pois o curso do tempo fara ainda
mais traumatica a decisdo prenunciada.”

A interpretagdo conferida pelo STF ao art. 18. 4% em comento. ¢ suficiente a

indica¢do do veto presidencial a integra do projeto de lei.”

Estas. Senhor Presidente. as razdes que me levaram a vetar integralmente o projeto
em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacio dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia. 6 de janeiro de 2003,




Estabelece parametros minimos para os Estudos
de Viabilidade Municipal previstos no § 4° do
art. 18 da Constituicao Federal de 1988.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre apresentagdo e publicacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, regulamentando a parte final do art. 18, § 4°, da Constitui¢ao
Federal, e define requisitos minimos para a criagdo, incorporacdo, fusio ou
desmembramento de Municipios.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

[ - criagao, a instituigdo de um novo Municipio cujo territério derive:

a) da emancipa¢do de um ou mais distritos ou povoados de um unico
Municipio;

b) do fracionamento do territorio de dois ou mais Municipios preexistentes:

IT - incorporagdo, a absor¢ao de um Municipio, que se extingue, por outro:

III - fusdo, a unido de dois ou mais Municipios, que se extinguem, para a
formagao de um novo Municipio;

[V - desmembramento, a separagdo de parcelas do territério de um ou mais
Municipios, que se agregam a outro Municipio preexistente.

Art. 3° O procedimento para criagdo, incorpora¢io, fusio ou
desmembramento de Municipios iniciar-se-4 mediante requerimento de Deputado Estadual,
na forma do regimento interno da Assembléia Legislativa ou de lei estadual, instruido com
representagao, subscrita por, no minimo, cem eleitores com domicilio eleitoral nas areas
interessadas, com as respectivas firmas reconhecidas.

§ 1° Quando se tratar de fusdo de Municipios, ou de Incorporacao de um
Municipio a outro, ¢ indispensavel a manifestagio favoravel de cada uma das respectivas
Camaras de Vereadores:

§ 2° Na hipétese de criagdo, de incorpora¢ao ou de fusdo de Municipios devem
ser mencionadas as areas envolvidas, os limites, a sede e nome proposto:

§ 37 Na fixacao dos limites municipais, serdo observadas as seguintes normas:

I - 0o Municipio devera ter configuragao regular, evitando-se, quando possivel,
formas andnimas, estrangulamentos e alongamentos exagerados:

[I - dar-se-a4 preferéncia para delimitacdo as linhas naturais. facilmente
reconheciveis;

I - na inexisténcia de linhas naturais, utilizar-se-io linhas retas cujos

extremos sejam pontos naturais ou facilmente reconheciveis ¢ dotados de condicdes de
fixidez.



§ 4° A descrigdo dos limites municipais obedecera ao seguinte:

[ - os limites de cada Municipio serdo descritos integralmente no sentido da
marcha dos ponteiros do relogio e a partir do ponto mais ocidental da confrontagao ao
Norte;

I - na descri¢do dos limites municipais, serd usada linguagem apropriada,
simples, clara e precisa.

Art. 4° Na toponimia dos Municipios, observar-se-ao as seguintes normas:

I'- ndo se repetirdo toponimos de cidades ou vilas brasileiras ja existentes:

II - nao se empregardo designagdes de datas, vocabulos estrangeiros, nomes de
pessoas vivas, ou deles derivados, e expressdes compostas de mais de trés palavras,
excluidas as particulas gramaticais.

§ 1° Quando duas ou mais localidades tiverem a mesma denominacio,
promover-se-a a alteragdo do toponimo, ficando com a indicac¢io original a de mais relevada
categoria administrativa ou judiciaria, na seguinte ordem de precedéncia: capital, sede de
comarca, sede de Municipio e sede de distrito.

§ 2° No caso de haver mais de uma localidade com 0o mesmo nome. este
prevalecera para a que o possuir ha mais tempo.

§ 3° A Assembléia Legislativa podera determinar a realizacio de consulta
plebiscitaria para eliminagdo das repeticdes de toponimos ou de dupla denominacao,
adotados, no que couber, os procedimentos previstos no art. 3°, caput, desta Lei.

§ 4° Para o cumprimento do disposto neste artigo, sera indispensavel a
audiéncia da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 5° Ao Municipio que resulte de fusdo de area territorial integral de dois
ou mais Municipios, com a extingdo destes, ¢ dispensada a verificacio dos requisitos
previstos nesta Lei, o que também ocorrera na hipotese de incorporagao total.

Paragrafo unico. Nas hipoteses previstas neste artigo, o plebiscito consistira
exclusivamente na consulta as populagdes dos Municipios envolvidos sobre sua
concordancia com a fusdo ou a incorporagdo ¢ a sede do novo Municipio.

Art. 6° Nao sera permitida a cria¢do ou o desmembramento de Municipio sem
a preservacao dos requisitos de continuidade territorial e da unidade histérico-cultural do
ambiente urbano, ouvidos a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
¢ 0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

Paragrafo unico. Nenhuma éarea urbana de sede municipal poderd ser
desmembrada para criagdo de Municipio ou incorporagdo a outro ja existente, salvo se a
sede possuir mais de quinhentos mil habitantes e nao houver ofensa ao disposto neste artigo.

Art. 7° Os Estudos de Viabilidade Municipal tém por finalidade comprovar a
existéncia de condigdes que permitam a consolidagio e o pleno desenvolvimento do novo
Municipio e devem abranger os seguintes aspectos:

I - viabilidade sdcio-ambiental e urbana:

[T - viabilidade econémica;

[1I - viabilidade politica e administrativa.

Paragrafo tnico. A responsabilidade pela elaboracio dos Estudos de
Viabilidade Municipal € do Poder Legislativo Estadual.



Art. 8° O estudo de viabilidade socio-ambiental e urbana deve conter. no
minimo, as seguintes informacoes:

I - a definigdo dos limites do Municipio;

I1 - o nimero e a tipologia das edificagdes existentes no nicleo urbano onde se
pretende instalar a sede do novo Municipio;

[IT - 0 padrao de crescimento demografico da area;

[V - a origem ¢ o destino dos fluxos diarios de transporte de pessoas;

V - a identificagdo dos bens e valores do patriménio cultural relevantes para a
comunidade das areas envolvidas.

§ 1° Na analise de viabilidade socio-ambiental e urbana, devem ser
considerados, no minimo, os seguintes critérios e condi¢cdes minimas:

I - populagdo superior a:

a) quatro mil habitantes, na Regido Norte;

b) seis mil habitantes, na Regido Centro-Oeste:

¢) oito mil habitantes, na Regidao Nordeste:

d) dez mil habitantes, nas Regides Sul e Sudeste:

I1 - eleitorado ndo inferior a quarenta por cento da populagao;

[IT - existéncia de equipamentos sociais ¢ de infra-estrutura compativeis com
as necessidades da populagio;

[V - centro urbano ja constituido com nimero de edificagdes superior a:

a) duzentas, na Regiao Norte;

b) trezentas, na Regido Centro-Oeste:

C) quatrocentas, na Regido Nordeste;

d) quinhentas, nas Regides Sul e Sudeste:

V - disponibilidade de edificagoes, no niicleo urbano onde se pretende instalar
a sede do novo Municipio, suficientes para abrigar, no minimo:

a) a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereadores:

b) os equipamentos comunitarios de educacao e saude:

VI - disponibilidade para os sistemas de captagio de dgua potavel e de coleta ¢
disposi¢ao final de esgotos sanitérios e residuos sélidos:

VII - garantia da preservagdo da continuidade territorial ¢ da unidade
historico-cultural das areas urbanas envolvidas.

§ 2° A estimativa populacional, para os efeitos desta Lei, levara em conta o
ultimo censo realizado, atualizado pela projecio da taxa de crescimento ou diminuigao
populacional prevista para as areas.

Art. 9° O estudo de viabilidade econdmica deve conter, no minimo. as
seguintes informacoes:

[ - estimativa de:

a) receita fiscal da area que ira formar o novo Municipio, atestada pelo orgao
fazendario estadual, com base na arrecadagio do ano anterior ao da realizagao do estudo e
considerando apenas os agentes econdmicos ja instalados:

b) receitas provenientes de transferéncias federais:

II - estimativa dos custos de administragao do Municipio, inclusive:




a) remuneragao do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e dos servidores
publicos da administra¢do direta;

b) despesas de custeio dos 6rgdos da administracio direta:

¢) despesas com a prestagdo dos servigos publicos de interesse local e com a
parcela dos servigos de educagio e satide a cargo do Municipio:

I - estimativa de investimentos demandados para a instalacao de
equipamentos urbanos e comunitarios ainda ndo existentes no niicleo urbano onde se
pretende instalar a sede do novo Municipio.

Paragrafo nico. Na analise de viabilidade econdmica devem ser considerados.
pelo menos:

I - a existéncia de saldo positivo na comparacio entre os valores apurados nos
incisos I e I do caput;

IT - a arrecadagdo estadual de impostos, na area emancipanda, equivalente ao
valor de tal receita no Municipio de menor arrecadacdo no Estado, levando-se em conta os
dois tltimos exercicios financeiros.

Art. 10. O estudo de viabilidade politica e administrativa deve conter. no
minimo, as seguintes informacdes:

I - numero de representantes que irdo integrar a Camara de Vereadores:

IT - previsao para a prestagao dos servigos publicos considerados essenciais:

[II - estimativa do numero de servidores publicos necessarios para compor a
administragao direta.

Paragrafo tnico. Na analise de viabilidade politica ¢ administrativa deve ser
observada a propor¢do entre o numero de servidores e a populacao estimada na areca
territorial do novo Municipio.

Art. 11. Os requisitos serao atendidos da seguinte forma:

I - anexagdo dos dados constantes na tdltima divulgacdo dos resultados
consolidados dos censos demograficos apurados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE;

II - apresenta¢do de relatérios técnicos de érgaos competentes do Governo do
Estado, que comprovem o atendimento das condi¢des previstas nesta Ler

[II - apresentagdo de documentagdo comprobatéria emitida pelo orgao
fazendario estadual.

Art. 12. Nao serd permitida a criagdo ou o desmembramento de Municipios
que impliquem a perda de viabilidade, segundo os mesmos critérios previstos nesta Lei,
para os Municipios de origem.

Art. 13. Os Estudos de Viabilidade Municipal ficario a disposicio dos
interessados, durante um minimo de trinta dias, em local acessivel, nos nicleos urbanos dos
Municipios envolvidos e na Assembléia Legislativa do respectivo Estado.

§ 1° Durante esse periodo devera ser realizada, pelo menos, uma audiéncia
publica em cada um dos nucleos urbanos dos Municipios envolvidos, para esclarecimento
da populagao.

§ 2° Além da divulgagdo prevista no caput, os Estudos de Viabilidade
Municipal deverao ser publicados:



[ - na integra, no 6rgdo oficial de imprensa do Estado:

II - em resumo, em jornal de grande circulagio regional. contendo os
principais dados e conclusdes.

§ 3° Os Estudos de Viabilidade Municipal, bem como os demais requisitos
previstos nesta Lei, poderdo ser impugnados dentro do prazo estabelecido no caput e no § 2°
por qualquer eleitor interessado.

§ 4° Se houver impugnagdo, a Assembléia Legislativa decidira, na forma
determinada pelo seu Regimento Interno.

Art. 14. Somente apos a comprovagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal
¢ dos demais requisitos previstos nesta Lei, podera ser realizada a consulta, mediante
plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, desde que autorizada pela Assembléia
Legislativa na forma do seu Regimento Interno.

Art. 15. Determinada a realizagdo de plebiscito pela Assembléia Legislativa,
cabera ao Tribunal Regional Eleitoral, em no méaximo trinta dias da publicacio dos Estudos
de Viabilidade Municipal no 6rgao oficial de imprensa do Estado, expedir resolucio fixando
a data ¢ a forma da consulta plebiscitaria, obedecidos os seguintes preceitos:

I - residéncia do eleitor, ha mais de um ano, nas areas envolvidas:

II' — a cédula oficial contera as palavras "sim" e "nao", indicando.
respectivamente, a aprovagdo ou a rejeicdo da criacdo, fusdo. INCOrporagao ou
desmembramento do Municipio.

§ 2° Quando houver, na area envolvida, mais de um centro urbano que dispute
a nomeacao como sede do novo Municipio, a cédula contera, conforme determinacdo da
Assembléia Legislativa, espago proprio para que o eleitor possa declarar sua Op¢ao por uma
das localidades.

§ 3% O Tribunal Regional Eleitoral, em quinze dias a contar da realizacio do
plebiscito, publicara a ata final de apuragdo, com os respectivos mapas, recursos ¢ demais
documentos.

§ 4° O recurso ndo eleitoral sera julgado pela Assembléia Legislativa.

§ 57 Se uma ou mais se¢des eleitorais ou votos forem anulados, ¢ importem
quantidade que possibilite alterar o resultado do plebiscito, o TRE realizara nova consulta,
no prazo de trinta dias, se nao estiver vencido o prazo previsto em lei complementar federal.

§ 6° Se houver renovagdo de votagdo, determinada pela Assembléia
Legislativa, em razdo da falta de quérum na primeira votacdo, somente podera ser repetida
outra consulta na legislatura subseqiiente.

Art. 16. Somente sera admitida a elaboragdo de projeto de lei que promova a
criagao, incorporagio, fusdo ou desmembramento de Municipios se o resultado do plebiscito
lhe tiver sido favoravel pelo voto da maioria dos eleitores dos Municipios envolvidos, que
compareceram as urnas, em manifestagdo a que se tenham apresentado pelo menos
cingiienta por cento mais um dos eleitores inscritos.

Art. 17. Cabera a Justiga Eleitoral prover as despesas com a realiza¢do das
consultas plebiscitarias.

Art. 18. O novo Municipio somente seré instalado com a posse do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores eleitos na forma da Lei.



§ 1° Da solenidade seré lavrada ata, que sera remetida aos chefes dos poderes
constituidos da Republica e do Estado e, também, a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 27 Os bens publicos municipais, existentes na area do Municipio recém-
criado e instalado, passam para o dominio deste, independentemente de indenizac¢do, sendo
0s 1Imoveis transcritos no livro préprio, depois de inventariados.

§ 3° O servidor publico municipal, que exerca sua atividade no territério do
Municipio recém-instalado, passa a integrar o quadro de pessoal deste, sem prejuizo do seu
tempo de servico e dos demais direitos previdenciarios e sociais, ressalvada a op¢ao,
manifestada no prazo de trinta dias, para permanecer no Municipio de origem, se lhe for
conveniente.

§ 4° Enquanto ndo possuir legislagdo propria, o Municipio recém-instalado
reger-se-a pelas leis do Municipio do qual foi desmembrado.

§ 5° Se o Municipio recém-instalado foi desmembrado de mais de um
Municipio, a lei de sua criagao determinaré a legislagio do Municipio a ser aplicada.

Art. 19. Os processos de criagdo, incorporagdo, fusido e desmembramento de
Municipios, cuja tramitagao foi suspensa por ocasiio da Emenda Constitucional n.° 15, de
1996, serao revistos e prosseguirdo seu curso atendendo ao previsto nesta Lei, realizadas as
consultas plebiscitarias.

Paragrafo unico. E assegurada a instalacio dos Municipios cujas leis de
criagdo obedeceram a legislagdo anterior, desde que o resultado do plebiscito tenha sido
favoravel, aplicando-se, neste caso, o disposto no art. 18.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em /2 dedezembro de 2002

Senador Ramez Tebet
Presidente do Senado Federal
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