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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.598, DE 2019

(Do Sr. Major Vitor Hugo)

Acrescenta o inciso XI| ao artigo 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, para incluir nova modalidade de ato de improbidade
administrativa.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

XI — retardar ou deixar de utilizar os recursos do Fundo Penitenciario
Nacional, nos termos do artigo 3° da Lei Complementar n°® 79, de 7
de janeiro de 1994, independentemente do cumprimento do disposto
no 84° do artigo 3°-A, da referida Lei, salvo comprovada
impossibilidade devidamente circunstanciada.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A necessidade de rever os mecanismos de financiamento capazes
de atender a demanda do sistema carcerario tem se intensificado, especialmente,

diante das recentes rebelides em diversas penitenciarias nacionais.

A falta de recursos é geralmente apontada como o principal limitador
ao estabelecimento de politicas publicas para o aperfeicoamento do sistema
prisional. Entretanto, o tema ainda é negligenciado, em funcédo da dificuldade de
articulacéao entre os entes federados e da prevaléncia de acfes aparentemente mais
atrativas, do ponto de vista politico, como saude, educacéo, criacdo de novos tipos

penais e endurecimento das leis penais ja existentes.

Com mais de 25 anos, o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN,
foi criado pela Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, no ambito do antigo
Ministério da Justica (hoje Ministério da Justica e Seguranca Publica), com a
finalidade de proporcionar recursos para financiar a modernizagdo e o
aprimoramento do sistema carcerario brasileiro, mas ainda esta longe de atingir seus

objetivos.

Trata-se de um fundo de natureza contébil, que integra o Orcamento
Fiscal da Unido, o que significa que seus recursos devem ser dedicados

exclusivamente as finalidades para as quais foi criado.

Integram o Fundo as receitas advindas de dotagBes orcamentarias
da Unido; doacdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens moéveis e imdveis, que

venha a receber de pessoas naturais ou juridicas e organismos ou entidades
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nacionais, internacionais ou estrangeiras; recursos provenientes de convénios
firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou
estrangeiras; recursos confiscados ou provenientes da alienagao dos bens perdidos
em favor da Unido; multas decorrentes de sentencas penais condenatérias com
transito em julgado; fiancas quebradas ou perdidas; rendimentos de qualquer
natureza, auferidos como remuneracédo, decorrentes de aplicacdo do patrimoénio do

FUNPEN; e outros recursos que Ihe forem destinados por lei.

Segundo o art. 3° da Lei Complementar n° 79/1994, os recursos do

Funpen serdo aplicados em:

| - construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais;

Il - manutencdo dos servicos e realizacdo de investimentos
penitenciarios, inclusive em informacgéo e seguranca;

Il - formacdo, aperfeicoamento e especializacdo do servigo
penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados, imprescindiveis ao funcionamento e a seguranca dos
estabelecimentos penais;

V - implantagdo de medidas pedagodgicas relacionadas ao
trabalho profissionalizante do preso e do internado;

VI - formacéo educacional e cultural do preso e do internado;

BN

VIl - elaboracdo e execugdo de projetos destinados a reinsergéo
social de presos, internados e egressos, inclusive por meio da
realizagdo de cursos técnicos e profissionalizantes;

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados
carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e
internados;

Xl - participagdo de representantes oficiais em eventos cientificos
sobre matéria penal, penitenciaria ou criminolégica, realizados no
Brasil ou no exterior;

XIl - publicagBes e programas de pesquisa cientifica na area penal,
penitenciaria ou criminoldgica;

Xl - custos de sua propria gestao, excetuando-se despesas de
pessoal relativas a servidores publicos ja remunerados pelos cofres
publicos.
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XIV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher
vitimas de violéncia doméstica.

XV — implantagcdo e manutencdo de bercario, creche e secdo
destinada a gestante e a parturiente nos estabelecimentos penais,
nos termos do § 2° do art. 83 e do art. 89 da Lei n°® 7.210, de 11 de
julho de 1984 — Lei de Execugéo Penal.

XVI - programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do
cumprimento de penas restritivas de direitos e de prestacdo de
servicos a comunidade, executados diretamente ou mediante
parcerias, inclusive por meio da viabilizacdo de convénios e acordos
de cooperagéao; e

XVII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,

inclusive da inteligéncia policial, vocacionadas a reducdo da
criminalidade e da populacdo carceréria.

Do extenso rol de finalidades a que se destina o Fundo, podemos
concluir pela sua importancia inquestionavel. Tanto é que ha expressa vedacéao legal
ao contingenciamento dos recursos do FUNPEN (art.3°, § 6°, da LC 79/1994).

7

Todavia, a despeito disso, € comum que agentes publicos
encarregados de utilizar os recursos financeiros do Fundo deixem de fazé-lo, por
mera desidia, sem nenhuma explicacdo convincente ou racional. Trata-se de

censuravel omissao estatal, apta a gerar consequéncias nefastas e duradouras.

Nessa perspectiva, 0 autor da presente proposi¢cédo, assim discorreu
sobre como esse ato de negligéncia influi na alta criminalidade e na atual crise dos

presidios brasileiros:

Os Estados, por desinteresse politco ou incompeténcia
administrativa ou outra desculpa qualquer, ndo utilizam os recursos
gque a Unido lhes repassa para investir no sistema prisional. No
segundo semestre de 2017, os Estados haviam executado apenas
1% dos R$ 1,2 bilhdo do Fundo Penitenciario Nacional a eles
repassados pela Unido para essa finalidade em fins do ano anterior.
Em Goias, nosso interesse imediato, segundo dados do Ministério da
Justica, apenas 18% dos quase R$ 32 milhdes repassados para o
Estado pela Unido em fins de 2016 foram efetivamente executados
em 2017.}

O Supremo Tribunal Federal, na ADPF n°® 347, chegou ao ponto de
declarar que o sistema penitenciario brasileiro vive um auténtico estado de coisas

inconstitucional, fenbmeno que ocorre em situacdes de violagcbes graves e

! Disponivel em https://jornalhoraextra.com.br/coluna/crise-nos-presidios-quando-a-negligencia-ajuda-a-
criminalidade/. Acesso em 18 de margo de 2019.
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 1598/2019



https://jornalhoraextra.com.br/coluna/crise-nos-presidios-quando-a-negligencia-ajuda-a-criminalidade/
https://jornalhoraextra.com.br/coluna/crise-nos-presidios-quando-a-negligencia-ajuda-a-criminalidade/

sistematicas dos direitos fundamentais cujas causas sejam de natureza estrutural,
isto é, decorram de falhas estruturais em politicas publicas adotadas pelo Estado,
exigindo uma atuacgao conjunta de diversas entidades estatais.

Em outra assentada, a Corte Maior, ao julgar o RE n° 592.581/RS

(Rel. Min. Ricardo Lewandowski), asseverou que:

Clara esta, a meu sentir, a grave omissao por parte das autoridades
responsaveis pelo sistema prisional. Aponto, nesse sentido, que
verbas para melhora-lo ndo faltam. Apenas para ilustrar, registro
que consta do sitio eletrénico do Ministério da Justi¢a, que, no &mbito
federal, a principal fonte de recursos para financiamento das
atividades de modernizacdo e aprimoramento dos presidios
brasileiros € o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, gerido pelo
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN/MJ.

Segundo dados do préprio DEPEN, até 2013, por exemplo, foram
investidos cerca de R$ 1.583.640.000,00 (um bilhdo, quinhentos e
oitenta e trés milhdes e seiscentos e quarenta mil reais) em
construcdes, reformas ou ampliacdes em estabelecimentos penais, o
gque representaria, na projecdo por ele realizada, a disponibilizac&o
de 52.340 (cinquenta e duas mil, trezentos e quarenta) novas vagas
nos sistemas estaduais.

Causa perplexidade que o referido Fundo tenha arrecadado, até
junho de 2015, a consideravel importancia de R$ 2.324.710.885,64
(dois bilhdes, trezentos e vinte e quatro milhdes, setecentos e dez
mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e sessenta e quatro centavos).
E mais, saber que basta aos entes federados, para acessar essas
verbas, que celebrem convénios com a Unido para executar projetos
por eles mesmos elaborados e submetidos ao DEPEN.

O que, porém, causa verdadeira espécie é que o emprego
dessas verbas orcamentarias mostrou-se decepcionante: até
2013, foram utilizados pouco mais de R$ 357.200.572,00
(trezentos e cinquenta e sete milhdes, duzentos mil e
guinhentos e setenta e dois reais). De um lado, em virtude do
contingenciamento de verbas do Fundo, e, de outro, em face da
inconsisténcia, mora ou falha na execucdo dos projetos concebidos
pelos entes federados.

A titulo ilustrativo, menciono, por oportuno, reportagens veiculadas
nos portais de noticias “1G” e “G1’, as quais traziam,
respectivamente, em 16/11/2013 e 30/1/2014, as seguintes
manchetes: “Estados perdem R$ 135 milhées destinados a
investimentos em presidios” e “Estados deixam de construir prisées e
devolvem R$ 187 milhées a Unido”, corroborando as impressées
acima expostas.
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Vé-se, pois, que, embora complexo, o problema prisional tem
solucéo, especialmente quanto a disponibilidade de verbas,
bastando que a Unido e os Estados conjuguem esforgos para
resolvé-lo, superando a sua histérica inércia ou, quem sabe, a
persistente auséncia de vontade politica para ataca-lo de frente.
(trecho do voto do Relator, sem grifos no original).

O espirito deste projeto de lei é justamente dar efetividade maxima a
LC n°® 79/1994, bem como aos mandamentos oriundos da propria Carta Politica.
Pela pertinéncia, calha transcrever a licdo de Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco
a respeito da atuacao do legislador na defesa dos direitos fundamentais:

No ambito do Poder Legislativo, ndo somente a atividade legiferante
deve guardar coeréncia com o sistema de direitos fundamentais,
como a vinculagcdo aos direitos fundamentais pode assumir
conteudo positivo, tornado imperiosa a edicdo de normas que
deem regulamentacdo aos direitos fundamentais dependentes
de concretizacdo normativa. Um direito fundamental pode
necessitar de normas infraconstitucionais que disciplinem o
processo para sua efetivacdo ou que definam a propria
organizacao de que depende sua efetividade (pense-se, v.g., no
direito a ampla defesa). A inércia do legislador em satisfazer uma
imposi¢cdo de concretizagdo do direito fundamental pode ensejar a
acao direta de inconstitucionalidade por omissdo ou mandado de
injuncéo. 2
A titulo ilustrativo, em 2017, das despesas executadas do
orcamento, mais de 887 milhdes de reais foram destinados ao FUNPEN; em 2018, a

cifra caiu para pouco mais de 148 milhdes de reais®.

Ante a fundamentacdo exposta, submeto a apreciacdo de meus
ilustres Pares o presente projeto, na esperanca de vé-lo aprovado por esta Casa, em

beneficio da sociedade brasileira.

Sala das Sessdes, em 19 de margo de 2019.

MAJOR VITOR HUGO
Deputado Federal
PSL/GO

2 MENDES, Gilmar Ferreira, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 102 Edi¢do. S3o
Paulo: Saraiva, 2015, pag. 148).
* Dados coligidos no Portal da Transparéncia do Governo Federal, mais exatamente em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/30907?an0=2017. Acesso em 18/2/2019.
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo;

VIII - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo e aprovacdo de

contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apo6s a

publicacdo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180
dias apds sua publicacdo)

X - transferir recurso a entidade privada, em razdo da prestacdo de servi¢os na
area de salde sem a prévia celebracdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos
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termos do paragrafo Gnico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.650, de 11/4/2018)

CAPITULO Il
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Lei n° 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com
0 Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do

beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n° 157, de
29/12/2016, somente produzindo efeitos apdés o decurso do prazo referido no art. 6° da referida Lei

Complementar)

CAPITULO IV
DA DECLARAGCAO DE BENS

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a fim
de ser arquivada no servico de pessoal competente.

8 1° A declaragdo compreendera imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do cdnjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

8 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.
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8 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracdo anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizacdes, para suprir
a exigéncia contida no caput e no 8 2° deste artigo.

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 7 DE JANEIRO DE 1994

Cria o Fundo Penitencidrio Nacional -
FUNPEN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), a ser gerido pelo Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar
as atividades e os programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario
nacional. (Artigo com redacio dada pela Medida Provisoria n° 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n°
13.500, de 26/10/2017)

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:

| - dotagBes orgcamentarias da Unido;

Il - doacBes, contribuices em dinheiro, valores, bens mdveis e imoveis, que
venha a receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em
favor da Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se
aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais condenatdrias com transito em

julgado;

VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei
processual penal;

VIl — (Revogado pela Medida Proviséria n° 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500, de

26/10/2017)
VIl - (Revogado pela Lei n® 13.756, de 12/12/2018)

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracdo, decorrentes
de aplicacdo do patrimonio do FUNPEN;
X - outros recursos que Ihe forem destinados por lei.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN seréo aplicados em:
| - construcdo, reforma, ampliagéo e aprimoramento de estabelecimentos penais;
Il - manutengdo dos servigos e realizagdo de investimentos penitenciarios,

inclusive em informacgdo e seguranca; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 781, de
23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

I11 - formacdo, aperfeicoamento e especializa¢do do servigo penitenciario;
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IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,

imprescindiveis ao funcionamento e a seguranca dos estabelecimentos penais; (Inciso com
redacéo dada pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

V - implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado;

VI - formagéo educacional e cultural do preso e do internado;

VII - elaboracdo e execucdo de projetos destinados a reinsercdo social de presos,
internados e egressos, inclusive por meio da realizagdo de cursos técnicos e
profissionalizantes; (Inciso com redagio dada pela Medida Provisoria n° 781, de 23/5/2017, convertida na
Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

V111 - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

XI - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria
penal, penitenciéria ou criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;

XII - publicacdes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria
ou criminolégica;

XIII - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos;

XIV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
domeéstica; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 119, de 19/10/2005)

XV - implanta¢do e manutencédo de bercario, creche e secdo destinada a gestante e
a parturiente nos estabelecimentos penais, nos termos do § 2° do art. 83 e do art. 89 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucédo Penal; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°
153, de 9/12/2015)

XVI - programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do cumprimento de
penas restritivas de direitos e de prestacdo de servicos a comunidade, executados diretamente
ou mediante parcerias, inclusive por meio da viabilizacdo de convénios e acordos de
cooperacao; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500, de
26/10/2017)

XVII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive da
inteligéncia policial, vocacionadas a reducdo da criminalidade e da populagdo carceraria.
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida e com redacdo dada pela Lei n°
13.500, de 26/10/2017)

8 1° Os recursos do Funpen poderdo, ressalvado o disposto no art. 3°-A desta Lei,
ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes que se enquadrem nas atividades
previstas neste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017,
convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 2° (Revogado pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500, de

26/10/2017)
8 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente

transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

8 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municbes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp) que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados
no Sistema ndo poderdo receber recursos do Funpen. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.681, de
4/7/2012, com redacdo dada pela Lei n® 13.675, de 11/6/2018, publicada no DOU de 12/6/2018, em vigor 30
dias ap6s a publicacéo)

8 5° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do Funpen serdo aplicados
nas atividades previstas no inciso | do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)
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§ 6° E vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN. (Paragrafo acrescido
pela Medida Proviséria n°® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 7° A Unido devera aplicar preferencialmente os recursos de que trata 0 § 5°
deste artigo em estabelecimentos penais federais de ambito regional. (Paragrafo acrescido pela Lei
n° 13.500, de 26/10/2017)

Art. 3°-A. A Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatéria e independentemente de convénio ou

instrumento congénere, 0s seguintes percentuais da dotacdo orcamentaria do Funpen: (“Caput”
do artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

| - até 31 de dezembro de 2017, até 75% (setenta e cinco por cento); (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n° 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

Il - no exercicio de 2018, até 45% (quarenta e cinco por cento); (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

I11 - no exercicio de 2019, até 25% (vinte e cinco por cento); e (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n°® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

IV - nos exercicios subsequentes, 40% (quarenta por cento). (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n° 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 1° Os percentuais a que se referem os incisos I, 11, 111 e IV do caput deste artigo
serdo auferidos excluindo as despesas de custeio e de investimento do Depen. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 2° Os repasses a que se refere o caput deste artigo serdo aplicados nas atividades
previstas no art. 3° desta Lei, no financiamento de programas para melhoria do sistema
penitenciario nacional, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e no financiamento de
programas destinados a reinser¢do social de presos, internados e egressos, ou de programas de

alternativas penais, no caso dos Municipios. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 781, de
23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 3° O repasse previsto no caput deste artigo fica condicionado, em cada ente
federativo, a: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na
Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

| - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e
de fundo especifico, no caso dos Municipios; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de
23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

Il - existéncia de 6rgédo ou de entidade especifica responsavel pela gestdo do fundo
de que trata o inciso | deste pardgrafo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 781, de 23/5/2017,
convertida na Lei n°® 13.500, de 26/10/2017)

I11 - apresentacdo de planos associados aos programas a que se refere o § 2° deste
artigo, dos quais constardo a contrapartida do ente federativo, segundo critérios e condicdes

definidos, quando exigidos em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica;
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n°® 13.500, de 26/10/2017)

IV - habilitacdo do ente federativo nos programas instituidos; (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n° 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

V - aprovacdo de relatério anual de gestdo, o qual conterd dados sobre a
quantidade de presos, com classificacdo por sexo, etnia, faixa etaria, escolaridade, exercicio
de atividade de trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e duracdo da prisdo, entre
outros a serem definidos em regulamento; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 781, de
23/5/2017, convertida na Lei n°® 13.500, de 26/10/2017)

VI - existéncia de conselhos estadual ou distrital penitenciarios, de seguranca
publica, ou congénere, para apoio ao controle e & fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos do
fundo de que trata o inciso | deste paragrafo, no caso dos Estados e do Distrito Federal. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 4° A ndo utilizagdo dos recursos transferidos, nos prazos definidos em ato do
Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica, obrigara o ente federativo a devolugédo do
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saldo remanescente devidamente atualizado. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 781, de
23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

8 5° Ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica podera dispor

sobre a prorrogacdo do prazo a que se refere 0 § 4° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 6° Os recursos financeiros transferidos, enquanto ndo utilizados, seréo
obrigatoriamente aplicados em conta bancéria em instituicdo financeira oficial, conforme

previsto em ato normativo do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 7° Os repasses serdo partilhados conforme as seguintes regras: (“Caput” do
paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 781, de 23/5/2017, convertida e com redacdo dada pela Lei n°
13.500, de 26/10/2017)

I - 90% (noventa por cento) dos recursos serdo destinados aos fundos
penitenciarios dos Estados e do Distrito Federal, desta forma:

a) 30% (trinta por cento) distribuidos conforme as regras do Fundo de
Participacdo dos Estados;

b) 30% (trinta por cento) distribuidos proporcionalmente a respectiva populagéo
carceréria; e

c) 30% (trinta por cento) distribuidos de forma igualitéria; (Inciso acrescido pela Lei
n° 13.500, de 26/10/2017)

Il - 10% (dez por cento) dos recursos serdo destinados aos fundos especificos dos
Municipios onde se encontrem estabelecimentos penais em sua area geogréfica, distribuidos
de forma igualitaria. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

8§ 8° A populacdo carceraria de cada ente federativo previsto no § 7° deste artigo
sera apurada anualmente pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 13.500, de 26/10/2017)

Art. 3°-B. Fica autorizada a transferéncia de recursos do Funpen a organizacdo da
sociedade civil que administre estabelecimento penal destinado a receber condenados a pena
privativa de liberdade, observadas as vedacOes estabelecidas na legislagdo correlata, e desde
gue atenda aos seguintes requisitos:

| - apresentacdo de projeto aprovado pelo Tribunal de Justica e pelo Tribunal de
Contas da unidade federativa em que desenvolvera suas atividades;

Il - existéncia de cadastro no Depen e no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse (Siconv) do governo federal;

Il - habilitacdo no 6rgdo competente da unidade federativa em que desenvolvera
suas atividades, apds aprovacdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria,
que atestard o cumprimento dos requisitos para recebimento de recursos;

IV - apresentacdo ao Ministério da Justica e Seguranca Publica de relatério anual
de gestdo, de reincidéncia criminal e de outras informacdes solicitadas; e

V - prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da unidade federativa em que
desenvolvera suas atividades. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n° 781, de 23/5/2017, convertida
na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

Art. 4° O Poder Executivo baixara 0s atos necessarios a regulamentacéo desta Lei
Complementar.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 7 de janeiro de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa
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LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a
medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso.

8 1° A mulher e 0 maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a
estabelecimento proprio e adequado a sua condicdo pessoal. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n®9.460, de 4/6/1997)

8 2° O mesmo conjunto arquitetbnico poderd abrigar estabelecimentos de
destinacdo diversa desde que devidamente isolados.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educacdo, trabalho, recreacéo
e pratica esportiva.

8§ 1° Haverd instalacdo destinada a estagio de estudantes universitarios. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Lei n® 9.046, de 18/5/1995)

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercario,
onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6
(seis) meses de idade. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.046, de 18/5/1995 e com nova
redacdo dada pela Lei n®11.942, de 28/5/2009)

8 3° Os estabelecimentos de que trata 0 § 2° deste artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas dependéncias internas.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.121, de 15/12/2009, publicada no DOU de 16/12/2009,
em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos sua publicacédo)

8 4° Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino bésico e
profissionalizante. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.245, de 24/5/2010)

§ 5° Haverd instalacdo destinada a Defensoria Publica. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.313, de 19/8/2010)

Art. 83-A. Poderdo ser objeto de execucgdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares desenvolvidas em estabelecimentos penais, e
notadamente:

| - servigos de conservacao, limpeza, informatica, copeiragem, portaria, recepcéo,
reprografia, telecomunicacbes, lavanderia e manutencdo de prédios, instalacbes e
equipamentos internos e externos;

Il - servicos relacionados a execucdo de trabalho pelo preso.

8 1° A execucgdo indireta serd realizada sob supervisdo e fiscalizacdo do poder

publico.
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8 2° Os servigos relacionados neste artigo poderdo compreender o fornecimento
de materiais, equipamentos, maquinas e profissionais. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.190,
de 19/11/2015)

Art. 83-B. Séo indelegaveis as funcdes de direcdo, chefia e coordenacdo no
ambito do sistema penal, bem como todas as atividades que exijam o exercicio do poder de
policia, e notadamente:

| - classificagcdo de condenados;

Il - aplicacdo de sancdes disciplinares;

I11 - controle de rebelies;

IV - transporte de presos para 6rgaos do Poder Judiciario, hospitais e outros locais
externos aos estabelecimentos penais. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

Art. 84. O preso provisorio ficara separado do condenado por sentenca transitada
em julgado.

8 1° Os presos provisorios ficardo separados de acordo com o0s seguintes critérios:
(“Caput’ do paragrafo com redacdo dada pela Lei n°13.167, de 6/10/2015)

| - acusados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados; (Inciso acrescido
pela Lein®13.167, de 6/10/2015)

Il - acusados pela préatica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca a
pessoa; (Inciso acrescido pela Lei n®13.167, de 6/10/2015)

Il - acusados pela pratica de outros crimes ou contravencBes diversos dos
apontados nos incisos | e I1. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.167, de 6/10/2015)

8 2° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administracdo da Justica
Criminal ficard em dependéncia separada.

8 3° Os presos condenados ficardo separados de acordo com 0s seguintes critérios:

| - condenados pela préatica de crimes hediondos ou equiparados;

Il - reincidentes condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou
grave ameaca a pessoa;

Il - primarios condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou
grave ameaca a pessoa;

IV - demais condenados pela pratica de outros crimes ou contravengdes em
situacdo diversa das previstas nos incisos I, Il e 11l. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.167,
de 6/10/2015)

8§ 4° O preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicolégica ameacada pela
convivéncia com os demais presos ficara segregado em local proprio. (Paragrafo acrescido
pela Lein®13.167, de 6/10/2015)

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria
determinard o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e
peculiaridades.

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica de uma unidade
federativa podem ser executadas em outra unidade, em estabelecimento local ou da Unido.

8 1° A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local distante da
condenacgédo para recolher os condenados, quando a medida se justifiqgue no interesse da
seguranca publica ou do préprio condenado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
10.792, de 1/12/2003)

8 2° Conforme a natureza do estabelecimento, nele poderéo trabalhar os liberados
ou egressos que se dediquem a obras publicas ou ao aproveitamento de terras ociosas.

8 3° Caberd ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa
definir o estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisorio ou condenado,
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em atencdo ao regime e aos requisitos estabelecidos. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 10.792,

de 1/12/2003)

CAPITULO II
DA PENITENCIARIA

Art. 87. A Penitenciéria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime
fechado.

Paragrafo Unico. A Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territorios
poderdo construir Penitenciarias destinadas, exclusivamente, aos presos provisorios e
condenados que estejam em regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos
termos do art. 52 desta Lei. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que contera dormitdrio,
aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracédo, insolacdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de seis metros quadrados.

Art. 89. Aléem dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres seré
dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores de 6
(seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianga desamparada
cuja responsavel estiver presa. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.942, de
28/5/2009)

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da secdo e da creche referidas neste artigo:

| - atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela
legislacdo educacional e em unidades autdbnomas; e

Il - horério de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e a sua
responsavel. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°®11.942, de 28/5/2009)

Art. 90. A penitenciaria de homens sera construida em local afastado do centro
urbano a distancia que ndo restrinja a visitacao.

FIM DO DOCUMENTO
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