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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.431, de 2015, da nobre Deputada
Luizianne Lins dispde sobre o patriménio publico digital institucional, definido
como o contelddo hospedado em sitios oficiais na rede mundial de
computadores. Tal conteddo, segundo o texto do projeto, inclui acervo
fotografico, audiovisual, de audio e de texto inserido na internet por 6rgaos
publicos ou entidades que prestam servicos publicos. A proposicdo prevé que
os chefes dos poderes publicos passariam a ser incumbidos da preservacao e
manutencao deste conteudo digital institucional, garantindo o acesso publico e
facilitado aos usuarios. Em caso de subtracdo de patrimonio digital institucional
ou de criacdo de mecanismos para inviabilizar ou dificultar o acesso ao
conteudo digital institucional em seu formato e estilo original, o gestor publico
incorreria em crime de responsabilidade, mesmo que agindo apenas por
autorizacdo, permissao ou negligéncia.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informatica; de Cultura e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (mérito e Art. 54 do RICD), estando sujeita a apreciacdo do
Plenario. O regime de tramitacéo do projeto € ordinario.



E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei de Acesso a Informacédo (Lei n° 12.527, de 2011)
estabelece, em seu art. 6°, que cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a
gestao transparente da informacgéo; e protecdo dessa informacgéo, garantindo-
se disponibilidade, autenticidade e integridade. Tratam-se de regras gerais, que
valem para toda e qualquer informacdo sob guarda do Poder Publico,
independente do meio. O capitulo V da Lei n® 12.527 inclui, também, previses
de sanc¢des em caso do descumprimento dos preceitos de transparéncia e de
disponibilidade de informacdes. S&o, em conjunto, previsdes importantes e
abranges, que ndo se aprofundam em elementos especificos de diferentes
formas de armazenamento de informacdes publicas.

O projeto de lei que aqui relatamos, por outro lado, fiel

by

aos principios exarados pela Constituicdo Federal e pela Lei de Acesso a
Informacado, visa ampliar as protecbes dadas a informacdo publica, mais
especificamente aquela armazenada na internet. Assim, a proposicdo, de lavra
da nobre Deputada Luizianne Lins avanca em uma regulamentacdo especifica
para o patrimdnio publico digital institucional inserido na rede mundial de
computadores. Tal patriménio € descrito como o0 acervo fotogréfico,
audiovisual, de audio e de texto inserido na internet por 6rgaos publicos ou

entidades que prestam servicos publicos.

De fato, ainda que a capacidade de armazenamento de
informacgdes digitais venha crescendo de maneira praticamente exponencial, a
velocidade de producdo de conteudo digital parece crescer em velocidade tao
ou mais acelerada. Desse modo, investimentos continuos em tecnologia sdo
necessarios — do contrario, a Unica forma de armazenar informacéo nova seria
por meio da destruicdo de arquivos mais antigos. O Poder Publico, em todas as
suas frentes de atuacéo, deve ter atencdo redobrada a essa necessidade de
investimentos, pois qualquer apagamento de acervo significa, em ultima
instancia, destruicdo de um patrimdnio publico.



Contudo, em uma analise técnica sob os aspectos de
maior relevancia para a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, avaliamos que sdo necessarios alguns ajustes redacionais, bem
como uma alteracdo nas penalizacfes previstas, de modo a tornar o texto legal
mais harménico com o que preveem as legislacdes em vigor. Tais alteracdes,
contudo, devem ser feitas com parciménia, de modo a ndo descaracterizar a
redacdo original do projeto, de grande relevancia para a preservacdo da
memoria da administracdo publica brasileira. Assim, optamos por alterar a
definicdo proposta no inciso Il do art. 2° para sitio oficial, de modo a torna-la
mais genérica. A redacdo atual, ao especificar as extensdes utilizadas, tais
como “gov.br’, “leg.br’, “jus.br” e “mil.br’, pode terminar por restringir a
aplicabilidade da lei, ao ignorar eventuais novas extensées que venham a ser
criadas no futuro. Além disso, entendemos que a previsdo de que o
descumprimento da legislacédo fara com que o gestor publico incorra em crime
de responsabilidade pode ser por demais exagerada, especialmente devido a
nao previsdo de gradacbes na penalizacdo, de acordo com a gravidade da
falta. Assim, optamos por gerar uma nova redacao para tais penalidades.

Concluimos, assim, que ao estabelecer um estatuto
especifico para a protecdo do patrimdénio publico digital institucional, a
proposicao que ora relatamos avanca na protecao destes bens tdo importantes
para a populacdo. Mas, frente a necessidade de alteracdes pontuais no seu
texto, entendemos que a melhor op¢cdo € ofertarmos um voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.431, de 2015, na forma do

SUBSTITUTIVO que a seguir apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®2.431, DE 2015

Dispbe sobre o patrimbnio publico
digital institucional inserido na rede mundial
de computadores e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbde sobre o patrimoénio digital
institucional inserido na rede mundial de computadores e d& outras
providéncias.

Art. 2° Para efeitos desta Lei considera-se:

| — patriménio publico digital institucional: todo o contetdo
hospedado em sitios oficiais da rede mundial de computadores, qualquer
producdo comunicacional em sua formatacédo e estilo original, incluindo acervo
fotogréafico, audiovisual, de audio e de texto, inserida na rede mundial de
computadores por 6rgaos publicos ou entidades que prestam servi¢os publicos.

Il — sitio oficial: sitio proprio aberto na rede mundial de
computadores, garantido o livre acesso as informag¢des por quaisquer
interessados, mantido por uma entidade de governo.

Art. 3° Ficam os Chefes dos Poderes Publicos incumbidos
da preservacdo e manutencdo do conteudo digital institucional em seu formato
original disponivel na rede mundial de computadores, garantido o acesso
publico e facilitado aos usuarios.

Paragrafo Unico: Devem ser estabelecidas diretrizes em
cada orgao ou entidade que orientem a realizacdo de cdpias de seguranca
periodica das informacdes criticas dos ambientes dos sitios oficiais.



Art. 4° Constitui conduta ilicita a atividade do gestor
publico que autorizar, permitir ou negligenciar:

| — 0 dano a integridade do patriménio digital institucional
dos sitios oficiais sob a sua responsabilidade;

Il — a subtracdo de patrimdénio digital institucional dos
sitios oficiais sob a sua responsabilidade;

Il — a criacdo de mecanismos para inviabilizar ou
dificultar o acesso ao conteudo digital institucional em seu formato e estilo
original.

8§ 1° Atendido o principio do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal, as condutas descritas no caput serdo
consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas
Armadas, transgressfes militares médias ou graves, segundo os critérios neles
estabelecidos, desde que néo tipificadas em lei como crime ou contravencao
penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e suas alteracoes, infragbes administrativas, que deverdo
ser apenadas, no minimo, com suspensdo, segundo o0s critérios nela
estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar
ou agente publico responder, também, por improbidade administrativa,
conforme o disposto nas Leis n° 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2
de junho de 1992.

Art. 5° Esta Lei ndo prejudica o disposto na Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado FABIO SOUSA

Relator
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