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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.314-B, DE 2016

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Altera os artigos 14, 51 e 851 do Regulamento da Inspecao Industrial e
Sanitaria de Produtos de Origem Animal - RIISPOA,; tendo parecer da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. RAIMUNDO
GOMES DE MATOS); e da Comisséao de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servicos, pela aprovagcao, com substitutivo (relator:
DEP. ROBERIO MONTEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

lll - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a normatizacdo e complementacao
dos artigos supracitados, no sentido de dar maior abrangéncia
aos produtos derivados do abate de bovinos exportados pelo
Brasil para atender mercados internacionais especificos.

Art 2° O artigo 14 do RIISPOA passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“As regulamentagdes, de que cogitam os artigos 9°, 10° e
12° desta lei, poderao ser alterados no todo ou em parte sempre
gue a aconselharem a prética e o desenvolvimento da industria
e do comércio interno e internacional de produtos de origem
animal” (NR)

Art 3° Acrescente-se ao artigo 51 do RIISPOA um paragrafo com
a seguinte expressao:

“Paragrafo Unico : Para os produtos de origem animal
cujos estabelecimentos produtores estejam vinculados aos
Servigos de Inspecao Federal, Estaduais e Municipais, e desde
gue devidamente fiscalizados e com atestados de boa qualidade
emitidos pelos fiscais sanitarios destes Estados e Municipios,
sera permitido o envio de despojos e miudos ndo comestiveis
internamente, as empresas com registros e habilitacées para o
comércio internacional junto ao Ministério da Agricultura,
definidas pela Circular 279/2004, com  posterior
redirecionamento para paises cujos hébitos de consumo
demandam pela produgdo brasileira.” (NR)

Art 4° Acrescente-se ao artigo 851 do RIIPOA o seguinte
paragrafo :

“Paragrafo Unico : Consideram-se despojos e mitdos n&o
comestiveis  produtos de origem animal procedentes de
empresas com niveis de inspecdo federal, estaduais e
municipais, que serao recebidos, processados e industrializados
nas empresas com Inspecdo Federal e habilitadas ao comércio
exterior, de acordo com a Circular n® 279/2004, da
CGPE/DIPOA/SDA/MAPA, visando atender  mercados
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internacionais especificos.” (NR)
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A partir do ano de 2000 as empresas brasileiras descobriram um
novo nicho de mercado, traduzido nas exportacdes de produtos sem habito de
consumo em nosso pais, mas largamente consumidos em outros, a exemplo da
China.

Em 2004, o Ministério da Agricultura, visando disciplinar o
comeércio internacional de miudos e despojos ndo comestiveis internamente, editou a
Circular n° 279, através da qual se estabelecia uma norma legal que passou a
regulamentar esta atividade exportadora.

Com o passar dos anos, o Brasil alcancou cifras extraordinarias
na exportacdo destes produtos, sendo a previsdo para 2015 de 320 milhdes de
dolares, ensejando um crescimento admiravel nas atividades de toda a cadeia
produtiva da pecuéria de corte, com beneficios diretos aos produtores pecuaristas,
industrias e todas as demais atividades a montante e jusante desta cadeia.

Tendo em vista questdes de interpretagao contidas no RIISPOA,
0 presente Projeto de Lei pretende permitir que as industrias que estejam vinculadas
aos Servicos de Inspecdo Estaduais e Municipais possam enviar seus miudos e
despojos resultantes de sua producdo para as empresas com inspecéo federal e
habilitadas ao comércio internacional, para posterior comercializacdo com paises que
adquirem e consomem largamente estes produtos.

Atualmente, face a dubiedade da legislacdo, ndo se apresenta
a necessaria afirmacéo desta possibilidade, ficando sujeita a interpretacdo dos Fiscais
Federais Agropecuarios do Ministério da Agricultura. Deste modo, a se materializar
esta possibilidade legal, o Brasil avanca ainda mais neste nicho de mercado que tem
ajudado sobremaneira nossos produtores, bem como permite um incremento
consideravel na Balanca Comercial brasileira.

Convém observar, igualmente, que a materializacdo deste PL
ajudara a eliminar os niveis de contaminacdo ambiental dos nossos rios, lagos e
lagoas, das nossas ruas e diversos logradouros publicos, que vém recebendo o
descarte destes produtos que estdo sendo jogados fora, quando no mercado
internacional tém valor consideravel e se constituem em comida para 0S povos com
hébitos alimentares diferentes dos nossos.
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Desta forma, a presente proposi¢cao vem ao encontro da urgente
necessidade de adequar esta realidade aos interesses econdmicos e sociais do N0sso
pais e de outros paises parceiros.

Em vista de todos estes argumentos, solicitamos e contamos
com o apoio dos nobres pares para a aprovacéo deste Projeto de Lei.

Sendo inegavel o alcance social da proposta e seguranca dos
motoristas empregados, estamos certos de contar com o0 apoio de nossos Pares para
a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2016

Deputado JERONIMO GOERGEN
PP/RS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°30.691, DE 29 DE MARCO DE 1952

Aprova 0 novo Regulamento da Inspecéo
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem
Animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
87, n° I, da Constituicdo e tendo em vista o que dispde o artigo 14 da Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o novo Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitéria de
Produtos de Origem Animal que com éste baixa assinado pelo Ministro de Estados dos
Negocios da Agricultura, a ser aplicado nos estabelecimentos que realizem comércio
interestadual ou internacional, nos térmos do artigo 4°, alinea "a", da Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950.

Art. 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 29 de mar¢o de 1952; 131° da Independéncia e 64° da Republica.

GETULIO VARGAS
Jodo Cleofas
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REGULAMENTO DA INSPECAO INDUSTRIAL E SANITARIA
DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9° A inspecdo da D.I1.P.O.A, se estende as casas atacadistas e varejistas, em
carater supletivo, sem prejuizo da fiscalizacdo sanitéria local, e terd por objetivo:

1 - reinspecionar produtos de origem animal, destinados aos comércios
interestadual ou internacional,

2 - verificar se existem produtos de origem animal procedentes de outros Estados
ou Territorios, que ndo foram inspecionados nos postos de origem ou, quando o tenham sido,
infrinjam dispositivos déste Regulamento.

Art. 10. O presente Regulamento e atos complementares, que venham a ser
baixados, serdo executados em todo o territério nacional, podendo os Estados, os Territorios e
o Distrito Federal expedir legislacdo propria, desde que ndo colida com esta regulamentacéo.

Paragrafo Unico - A inspecdo industrial e sanitaria em estabelecimentos de produtos
de origem animal, que fazem comércio municipal ou inter-municipal, se regera, pelo presente
Regulamento, desde que os Estados, Territérios ou Municipios ndo disponham de legislacdo
propria.

Art. 11. A Inspecdo Federal sera instalada em carater permanente ou periddico.

Paragrafo Unico - Terdo inspecdo federal permanente:

1 - os estabelecimentos de carnes e derivados que abatem e industrializam as
diferentes espécies de agougue e de caca;

2 - 0s estabelecimentos onde sdo preparados produtos gordurosos;

3 - 0s estabelecimentos que recebem e beneficiam leite e o destinem, no todo ou em
parte, ao consumo publico;

4 - os estabelecimentos que recebem, armazenam e distribuem o pescado;

5 - 0s estabelecimentos que recebem e distribuem ovos;

6 - os estabelecimentos que recebem carnes em natureza de estabelecimentos
situados em outros Estados.

Art. 12. A inspecdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal, a cargo da
D.I.P.O.A, abrange:

1 - a higiene geral dos estabelecimentos registrados ou relacionados;

2 - a captagdo, canalizacdo, deposito, tratamento e distribuicdo da agua de
abastecimento bem como a captacdo, distribuicdo e escoamento das aguas residuais;

3 - o funcionamento dos estabelecimentos;

4 - 0 exame "ante e post-mortem" dos animais de agougue;

5 - as fases de recebimento, elaboracdo, manipulacao, preparo, acondicionamento,
conservacao, transporte e depdsito, de todos os produtos e subprodutos de origem animal e suas
materias primas, adicionadas ou ndo de vegetais;

6 - a embalagem e rotulagem de produtos e subprodutos;

7 - a classificacdo de produtos e subprodutos, de acordo com os tipos e padrdes
previstos néste Regulamento ou férmulas aprovadas;

8 - 0s exames tecnologicos, microbioldgicos, histologicos e quimicos das matérias
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primas e produtos, quando for o caso;

9 - os produtos e subprodutos existentes nos mercados de consumo, para efeito de
verificagdo do cumprimento de medidas estabelecidas no presente Regulamento;

10 - as materias primas nas fontes produtoras e intermediarias, bem como em
transito nos portos maritimos e fluviais e nos postos de fronteira;

11 - os meios de transporte de animais vivos e produtos derivados e suas matérias
primas, destinados a alimentacdo humana.

Art. 13 SO podem realizar comercio internacional os estabelecimentos que
funcionam sob inspecéo federal permanente.

Art. 14 Nos estabelecimentos de carnes e derivados sob inspecdo da D.I.P.O.A, a
entrada de matérias primas procedentes de outros sob fiscaliza¢do estadual ou municipal, s6 é
permitida, a juizo da mesma Divis&o.

Art. 15 Os estabelecimentos registrados, que preparam subprodutos ndo destinados
a alimentacdo humana, s6 podem receber matérias primas de locais ndo fiscalizados, quando
acompanhados de certificados sanitarios da Divisdo de Defesa Sanitaria Animal da regido.

TITULO IV
REGISTRO E RELACIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS

Art. 51. Nenhum estabelecimento pode realizar comércio interestadual ou
internacional com produtos de origem animal, sem estar registrado na D. I. P. O. A.

Art. 52. Os estabelecimentos situados nos mercados consumidores, que recebem
matérias primas ou produtos de estabelecimentos localizados em outros Estados ou Territorios,
ficam igualmente sujeitos a Inspecdo Federal prevista neste Regulamento, devendo ser
registrados ou relacionados na D.I.P.O.A.

Paragrafo Unico. Nos casos do presente artigo, a D. I. P. O. A. pode delegar
competéncia para fiscalizacdo a autoridades estaduais ou municipais.

TITULO XIV
TRANSITO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

Art. 851. Os produtos e matérias primas de origem animal procedentes de
estabelecimentos sob Inspecdo Federal, satisfeitas as exigéncias do presente Regulamento, tem
livre curso no pais, podem ser expostos ao consumo em qualquer parte do territério nacional e
constituir. objeto de comércio internacional.

Art. 852. As autoridades de Saude Publica, em sua funcdo de policiamento da
alimentacdo nos centros de consumo, devem comunicar a qualquer dependéncia da D. I. P. O.
A. os resultados das analises fiscais que realizarem, se das mesmas resultar apreensdao ou
condenacéo dos produtos subprodutos e matérias primas.

Art. 853. Os produtos de origem animal procedentes de estabelecimentos do pais,
em transito por portos maritimos e fluviais ou postos de fronteira, mesmo que se destinem ao
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comércio interestadual devem ser reinspecionados tanto na entrada como na saida dos postos
alfandegarios.

8 1° Em se tratando de produtos oriundos do estrangeiro, obrigatoria e
privativamente devem ser reinspecionados pela D. I. P. O .A do ponto de vista industrial
sanitério antes de serem liberados pelas autoridades aduaneiras.

8 2° Nos portos e postos de fronteira onde ndo haja dependénciada D. l. P, O. A, a
inspecdo a que refere este artigo sera sujeita por colaboracdo da D. D. S. A. ou de servidores de
outros 6rgdos do D. N. P. A. designados pelo Diretor Geral.

LEI N°1.283, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1950

Disp0e sobre a inspec¢do industrial e sanitaria
dos produtos de origem animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizacéo, sob o ponto de vista
industrial e sanitario, de todos dos produtos de origem animal, comestiveis e ndo comestiveis,
sejam ou ndo adicionados de produtos vegetais, preparados, transformados, manipulados,
recebidos, acondicionados, depositados e em transito.

Art. 2° Sdo sujeitos a fiscalizacdo prevista nesta lei:

a) 0s animais destinados a matanca, seus produtos e subprodutos e matérias primas;
b) o pescado e seus derivados;

c) o leite e seus derivados;

d) o ovo e seus derivados;

e) o mel e cera de abelhas e seus derivados.

Art. 3° A fiscalizacdo, de que trata esta lei, far-se-a:

a) nos estabelecimentos industriais especializados e nas propriedades rurais com
instalacOes adequadas para a matanca de animais € 0 seu preparo ou industrializagdo, sob
qualquer forma, para o consumo;

b) nos entrepostos de recebimento e distribuicdo do pescado e nas fabricas que
industrializarem;

c) nas usinas de beneficiamento do leite, nas fabricas de laticinios, nos postos de
recebimento, refrigeracdo e desnatagem do leite ou de recebimento, refrigeracdo e manipulacéo
dos seus derivados e nos respectivos entrepostos;

d) nos entrepostos de ovos e nas fabricas de produtos derivados;

e) nos entrepostos que, de modo geral, recebam, manipulem, armazenem,
conservem ou acondicionem produtos de origem animal;

f) nas propriedades rurais;

g) nas casas atacadistas e nos estabelecimentos varegistas.

Art. 4° S3o competentes para realizar a fiscalizacao estabelecida pela presente lei:

a) o Ministério da Agricultura, nos estabelecimentos mencionados nas alineas a, b,
c, d, e, e f, do art. 3° que fagam comércio interestadual ou internacional; (Alinea com redacao
dada pela Medida Proviséria n® 94, de 23/10/1989, convertida na Lei n°® 7.889, de 23/11/1989)
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b) as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
nos estabelecimentos de que trata a alinea anterior que trata a alinea anterior que facam
comércio intermunicipal; (Alinea com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 94, de
23/10/1989, convertida na Lei n® 7.889, de 23/11/1989)

c) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, nos
estabelecimentos de que trata a alinea a deste artigo que facam apenas comércio municipal;
(Alinea com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 94, de 23/10/1989, convertida na Lei n°
7.889, de 23/11/1989)

d) os 6rgdos de satde publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, nos
estabelecimentos de que trata a alinea g do mesmo art. 3°. (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n® 94, de 23/10/1989, convertida na Lei n® 7.889, de 23/11/1989)

Art. 5° Se qualquer dos Estados e Territorios ndo dispuser de aparelhamento ou
organizacdo para a eficiente realizacdo da fiscalizacdo dos estabelecimentos, nos termos da
alinea b do artigo anterior, os servicos respectivos poderdo ser realizados pelo Ministério da
Agricultura, mediante acordo com os Governos interessados, na forma que for determinada para
a fiscalizagdo dos estabelecimentos incluidos na alinea a do mesmo artigo.

Art. 6° E expressamente proibida, em todo o territorio nacional, para os fins desta
lei, a duplicidade de fiscalizacdo industrial e sanitaria em qualquer estabelecimento industrial
ou entreposto de produtos de origem animal, que sera exercida por um Unico 6érgéo.

Paragrafo unico. A concessdo de fiscalizacdo do Ministério da Agricultura isenta o
estabelecimento industrial ou entreposto de fiscalizagdo estadual ou municipal.

Art. 7° Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de produtos de origem
animal podera funcionar no Pais, sem que esteja previamente registrado no 6rgdo competente
para a fiscalizagdo da sua atividade, na forma do art. 4°: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 94, de 23/10/1989, convertida na Lei n° 7.889, de 23/11/1989)

Paragrafo unico. As casas atacadistas, que facam comércio interestadual ou
internacional, com produtos procedentes de estabelecimentos sujeitos a fiscalizacdo do
Ministério da Agricultura, ndo estdo sujeitas a registro, devendo, porém, ser relacionadas no
orgdo competente do mesmo Ministério, para efeito de reinspecdo dos produtos destinados
aquele comércio, sem prejuizo da fiscalizacdo sanitéria, a que se refere a alinea c do art. 4° desta
lei.

Art. 8° Incumbe privativamente ao 6rgdo competente do Ministério da Agricultura
a inspecdo sanitaria dos produtos e subprodutos e matérias primas de origem animal, nos portos
maritimos e fluviais e nos postos de fronteiras, sempre que se destinarem ao comércio
internacional ou interestadual.

Art. 9° O poder Executivo da Unido baixard, dentro do prazo maximo de cento e
oitenta (180) dias, contados a partir da data da publicacdo desta lei, o regulamento ou
regulamentos e atos complementares sobre inspecédo industrial e sanitaria dos estabelecimentos
referidos na alinea a do art. 4° citado.

8 1° A regulamentacdo de que trata este dispositivo abrangera:

a) a classificagéo dos estabelecimentos;

b) as condicOes e exigéncias para registro e relacionamento, como tambeém para as
respectivas transferéncias de propriedade;

¢) a higiene dos estabelecimentos;

d) as obrigacdes dos proprietarios, responsaveis ou seus prepostos;
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e) a inspecdo ante e post mortem dos animais destinados a matanca;

f) a inspecéo e reinspecao de todos os produtos, subprodutos e matérias primas de
origem animal durante as diferentes fases da industrializacéo e transporte;

g) a fixacdo dos tipos e padrbes e aprovacao de formulas de produtos de origem
animal;

h) o registro de rotulos e marcas;

1) as penalidades a serem aplicadas por infragdes cometidas;

J) ainspecéo e reinspecdo de produtos e subprodutos nos portos maritimos e fluviais
e postos de fronteiras;

k) as analises de laboratdrios;

) o trénsito de produtos e subprodutos e matérias primas de origem animal;

m) quaisquer outros detalhes, que se tornarem necessarios para maior eficiéncia dos
trabalhos de fiscalizacéo sanitéaria.

8 2° Enquanto néo for baixada a regulamentacéo estabelecida neste artigo, continua
em vigor a existente a data desta lei.

Art. 10. Aos Poderes Executivos dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal
incumbe expedir o regulamento ou regulamentos e demais atos complementares para a inspecao
e reinspecdo sanitaria dos estabelecimentos mencionados na alinea b do art. 4° desta lei, 0s
quais, entretanto, ndo poderao colidir com a regulamentacao de que cogita o artigo anterior.

Paragrafo Gnico. A falta dos regulamentos previstos neste artigo, a fiscalizacéo
sanitaria dos estabelecimentos, a que o mesmo se refere, reger-se-a4 no que lhes for aplicavel,
pela regulamentacéo referida no art. 9° da presente lei.

Art. 11. Os produtos, de que tratam as alineas d e e do art. 2° desta lei, destinados
ao comercio interestadual, que ndo puderem ser fiscalizados nos centros de producdo ou nos
pontos de embarque, serdo inspecionados em entrepostos ou outros estabelecimentos
localizados nos centros consumidores, antes de serem dados ao consumo publico, na forma que
for estabelecida na regulamentagéo prevista no art. 9° mencionado.

Art. 12. Ao Poder Executivo da Unido cabe também expedir o regulamento e
demais atos complementares para fiscalizacdo sanitaria dos estabelecimentos, previstos na
alinea c¢ do art. 4° desta lei. Os Estados, os Territdrios e o Distrito Federal poderdo legislar
supletivamente sobre a mesma matéria.

Art. 13. As autoridades de salde publica em sua funcdo de policiamento da
alimentacdo comunicardo aos 6rgaos competentes, indicados nas alineas a e b do art. 4° citado,
ou as dependéncias que lhes estiverem subordinadas, os resultados das andlises fiscais que
realizarem se das mesmas resultar apreensdo ou condenacao dos produtos e subprodutos.

Art. 14. As regulamentaces, de que cogitam os arts. 9°, 10 e 12 desta lei, poderédo
ser alteradas no todo ou em parte sempre que 0 aconselharem a prética e o desenvolvimento da
industria e do comércio de produtos de origem animal.

Art. 15. Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 1950; 129° da Independéncia e 62° da Republica.

EURICO G. DUTRA
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A. de Novaes Filho
Pedro Calmon

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

A finalidade da proposicdo é esclarecer a possibilidade de que
empresas vinculadas a servigcos estaduais e municipais de inspecao industrial e
sanitaria de produtos de origem animal enviem seus subprodutos do abate, como
miudos e despojos de bovinos e bubalinos, para processamento e exportacao por
empresas habilitadas ao comércio internacional.

De acordo com a justificacdo, o objetivo € eliminar a dubiedade da
legislacdo em vigor, sujeita a interpretacdo ndo uniforme pelos Fiscais Federais
Agropecuarios do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

A proposicao tem Regime de Tramitacdo Ordinaria, e esta sujeita a
Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos,
e Constituicao e de Cidadania (Art. 54 RICD).

N&o foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A inseguranca juridica da legislacdo relativa ao processamento
industrial de mitdos e despojos de origem animal destinados a exportacao ja foi alvo
de debate nesta Comissdo, especialmente na Audiéncia Publica realizada em
08/04/2014, cuja pauta era: "Prestar esclarecimentos sobre questdo de miudos
exportados para Hong-Kong (China), prejuizos aos frigorificos, entrepostos e
pecuaristas"”.

Miudos e despojos de bovinos — tais como aorta, ligamento cervical,
medula espinhal, “livro”, “colmeia”, tendao, testiculo, “tripa grossa”, utero, vergalho,
etc - ndo fazem parte do habito alimentar do povo brasileiro, porém, tém avido
mercado de consumo em paises como a China. Anualmente, o Brasil ja exporta cerca

de 300 milhdes de ddlares desses produtos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4314-B/2016



12

O autor da proposicao espera incentivar o aumento das exportacoes
de miudos e despojos de bovinos e bubalinos para os paises em que h& o habito
alimentar de seu consumo, e, assim, propiciar beneficios econémicos, sociais e
também ambientais, pois a ndo comercializacdo desses subprodutos de origem
animal aumenta o risco de descartes inadequados em rios, lagos e até mesmo
logradouros publicos.

De acordo com a justificacdo apresentada, o objetivo € eliminar a
dubiedade da legislacdo em vigor, que esta sujeita a interpretacdo nao uniforme de
Fiscais Federais Agropecuarios do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento.

Embora posteriormente a apresentacdo da proposicédo nesta Casa o
Regulamento da Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal
(RIISPOA) tenha sido atualizado pelo Decreto n° 9.013, de 29 de marco de 2017,
entendemos que proposi¢cao continua oportuna, pois visa dar ainda maior seguranca
juridica para os estabelecimentos com fiscalizacdo estadual ou municipal que enviam
miudos e despojos de bovinos e bubalinos para o devido processamento e exportacao
por estabelecimentos habilitados pelo Servico de Inspecao Federal.

Entretanto, o projeto de lei proposto devera alterar a Lei n°
1.283/1950, que “dispde sobre a inspecdo industrial e sanitaria dos produtos de
origem animal”, e ndo o RIISPOA, que é Regulamento desta Lei.

Desse modo, por entendermos que a proposicdo € oportuna e
meritéria, pedimos o apoio dos nobres colegas parlamentares para sua aprovacao, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2018.

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.314, DE 2016
Altera a Lei n® 1.283, de 18 de dezembro

del1950, que dispde sobre a inspec¢ao industrial e
sanitaria dos produtos de origem animal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 14. As regulamentacgdes dos artigos 9°, 10 e 11 desta Lei poderao
ser alteradas em decorréncia do desenvolvimento tecnoldgico da
industria de produtos de origem animal e para atender as demandas
do comércio interno e externo desses produtos”. (NR)

Art. 2° A Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, fica acrescida do
seguinte artigo 14-A:

“Art. 14-A Os estabelecimentos com fiscalizagédo estadual ou municipal
poderdo destinar subprodutos do abate de bovinos e bubalinos que
ndo tém demanda alimentar no Pais para estabelecimentos com
fiscalizacdo federal habilitados a sua manipulacdo e exportacao,
conforme regulamento.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2018.

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente,
com substitutivo, o Projeto de Lei n° 4.314/2016, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Raimundo Gomes de Matos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Balestra - Presidente, Evair Vieira de Melo e Jony
Marcos - Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Carlos Henrigue Gaguim, Celso
Maldaner, Francisco Chapadinha, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Jerédnimo Goergen,
Josias Gomes, Josué Bengtson, Junji Abe, Lazaro Botelho, Lucio Mosquini, Luis
Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Marcon, Nelson Meurer, Nilton Capixaba,
Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Sergio Souza, Zé Silva, Arthur Oliveira
Maia, Christiane de Souza Yared, Conceicdo Sampaio, Diego Garcia, Domingos
Savio, Evandro Roman, Fausto Pinato, Jodo Daniel, Julio Cesar, Luciano Ducci,
Mauro Lopes, Miguel Lombardi, Nelson Marquezelli, Padre Jodo, Raquel Muniz,
Renzo Braz, Ronaldo Benedet e Walter Alves.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2018.

Deputado ROBERTO BALESTRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 14. As regulamentacgdes dos artigos 9°, 10 e 11 desta Lei poderao
ser alteradas em decorréncia do desenvolvimento tecnolégico da
industria de produtos de origem animal e para atender as demandas
do comércio interno e externo desses produtos”. (NR)

Art. 2° A Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, fica acrescida do
seguinte artigo 14-A:

“Art. 14-A Os estabelecimentos com fiscalizag&o estadual ou municipal
poderdo destinar subprodutos do abate de bovinos e bubalinos que
nao tém demanda alimentar no Pais para estabelecimentos com
fiscalizacdo federal habilitados a sua manipulacdo e exportacao,
conforme regulamento.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado ROBERTO BALESTRA
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

A proposicao em tela pretende introduzir no ordenamento juridico a
possibilidade de que despojos e mitdos sem demanda comercial para a alimentacéo
no Brasil oriundos de estabelecimentos produtores vinculados aos Servicos de
Inspecdo Estaduais e Municipais sejam enviados a empresas com registros e
habilitacdes para o comércio internacional junto ao Ministério da Agricultura.

Em sua justificacdo o autor alega que miados e despojos bovinos sem
valor culinario no Brasil encontram ampla aceitacdo em outros paises, como a China.
Para demonstrar o tamanho do mercado, o autor, em 2015, previa a exportacdo 320
milhdes de dolares em produtos do género pelo Pais. Entretanto ndo haveria
unanimidade na interpretagédo dos institutos legais relativos ao tema, de forma que os
orgaos fiscalizadores, divergindo em seus entendimentos, dariam ensejo a
inseguranca juridica no seio da atividade. O projeto daria chancela legal a prética.
Incentivando o desenvolvimento da atividade.
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A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva e foi apreciada pela
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, onde foi
aprovado parecer pela aprovacdo com Substitutivo. Apos a apreciacdo da presente
Comissdo ainda serd apreciada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas dentro do prazo regimentalmente
estabelecido.

E o relatdrio. Apresentacao.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicao foca-se na facilitacdo da exportacdo de subprodutos do
abate de bovinos e bubalinos sem interesse comercial pelos consumidores do Brasil.
Alguns despojos como artéria e tendBes bovinos sdo bastante apreciados por
chineses enquanto o mercado interno pouco se interessa por tais iguarias. E unanime
a conclusédo de que se deve orientar a producédo para o seu melhor mercado, ainda
mais quando a alternativa seria simplesmente o descarte do produto.

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural aprovou um Substitutivo que consolidou adequadamente a
ideia original do projeto e as alteracdes legais que dariam efetividade ao objetivo do
autor. Porém, faz-se necessario o aperfeicoamento de tal Substitutivo para conferir
maior segurancga as exportacoes.

Conforme estabelece a Lei n°® 1.283/1950, o Poder Executivo Federal
€ responsavel pela fiscalizacdo dos estabelecimentos que realizam abates destinados
ao comércio interestadual ou internacional. Por sua vez, as Secretarias de Agricultura
dos Estados e do Distrito Federal sédo encarregadas de fiscalizar os estabelecimentos
que fagcam comércio intermunicipal, e as Secretarias ou Departamentos de Agricultura
dos Municipios fiscalizariam aqueles dedicados apenas ao comércio dentro do
Municipio.

A possibilidade de reconhecimento da equivaléncia dos sistemas de
inspecdo dos Estados, Municipios ou do Distrito Federal é previsto no Anexo do
Decreto n°® 5.741 de 2006, que instituiu o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria — SUASA.

O Artigo 130, inciso II, desta regulamentacao estabeleceu o Sistema
Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA), que tem como

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4314-B/2016



16

objetivo principal a padronizagcdo dos procedimentos de inspecao de produtos de
origem animal dos Municipios, Estados e Distrito Federal, por ADESAO.

Estes servigos, ao aderirem ao sistema SISBI-POA e comprovarem
gue tém condic¢des de garantir a qualidade e a inocuidade dos seus produtos com a
mesma eficiéncia do MAPA, recebem o status de EQUIVALENCIA com o Servico de
Inspecao Federal (SIF).

Os requisitos para adesao ao SISBI-POA foram disciplinados pela
Instrucdo Normativa n°® 36/2011 do MAPA. Trata-se de uma extensa lista de
exigéncias que fornecem ao Estado a seguranca sanitaria, operacional e juridica de
que a EQUIVALENCIA pode ser concedida, comprovado o atendimento de todo o
arcabouco federal por parte do servico subnacional.

Assim, garantidas estas exigéncias por parte do MAPA e
comprovadas através de auditorias, Estados e Municipios, inclusive o Distrito Federal,
podem aderir ao SISBI, recebendo o status de EQUIVALENTES, o que implica o
reconhecimento explicito por parte do Ministério da Agricultura de que os sistemas de
inspecdo destes entes operam sob o mesmo controle sanitério realizado para as
empresas que possuem o Servico de Inspecao Federal — SIF.

Nada mais cristalino, portanto, de que as empresas que operam no
ambito do SISBI estejam no mesmo patamar sanitario das empresas com inspecao
federal, conferindo a elas a possibilidade de exportar seus subprodutos direta ou
indiretamente através de outras empresas também fiscalizadas pelo Ministério da
Agricultura.

Oportuno ressaltar, igualmente, que possibilitada a exportacdo de
empresas enquadradas no SISBI, certamente havera nos Estados e Municipios ainda
nao aderidos um estimulo comercial muito poderoso para que melhorem a eficiéncia
dos seus controles sanitarios visando incorporar-se ao SISBI, permitindo-se assim que
a qualidade dos produtos e subprodutos de origem animal seja elevada, com
beneficios a toda a sociedade.

Por todo o exposto, voto pela aprovacao do projeto de Lei n°
4.314/2016, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2019.

Deputado ROBERIO MONTEIRO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.314, DE 2016

Altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de
1950, que dispde sobre a inspecado industrial e
sanitaria dos produtos de origem animal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 14. As regulamentacdes dos artigos 9°, 10 e 11 desta Lei poderéo
ser alteradas em decorréncia do desenvolvimento tecnolégico da
industria de produtos de origem animal e para atender as demandas do
comeércio interno e externo desses produtos”. (NR)

Art. 2° A Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, fica acrescida do
seguinte artigo 14-A:

“Art. 14-A Os estabelecimentos com fiscalizacdo estadual ou municipal
enquadrados no ambito do Sistema Brasileiro de Inspe¢édo de Produtos
de Origem Animal (SISBI-POA) poderdo exportar para outros paises,
direta ou indiretamente através de estabelecimentos com fiscalizacao
federal, subprodutos do abate de bovinos e bubalinos que ndo tém
demanda alimentar no Pais, conforme regulamento.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2019.

Deputado ROBERIO MONTEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econémico, Induastria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
4.314/2016, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Robério
Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bosco Saraiva - Presidente, Tiago Dimas - Vice-Presidente,
Alexis Fonteyne, Amaro Neto, Charlles Evangelista, Hugo Leal, Roberio Monteiro,
Lourival Gomes, Vander Loubet, Zé Neto, Enio Verri, Glaustin Fokus, Joaquim
Passarinho, José Ricardo, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Rodrigo Coelho,
Vinicius Carvalho e Vitor Lippi.
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Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2019.

Deputado BOSCO SARAIVA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 4314, DE 2016

Altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de
1950, que dispde sobre a inspecado industrial e
sanitaria dos produtos de origem animal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 14. As regulamentacgbes dos artigos 9°, 10 e 11 desta Lei poderao ser
alteradas em decorréncia do desenvolvimento tecnolégico da indistria de
produtos de origem animal e para atender as demandas do comércio interno e
externo desses produtos”. (NR)

Art. 2° A Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, fica acrescida do
seguinte artigo 14-A:

“‘Art. 14-A Os estabelecimentos com fiscalizagdo estadual ou municipal
enquadrados no ambito do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal (SISBI-POA) poderdo exportar para outros paises, direta ou
indiretamente através de estabelecimentos com fiscalizacdo federal,
subprodutos do abate de bovinos e bubalinos que ndo tém demanda alimentar
no Pais, conforme regulamento.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 18 de agosto de 2019

Deputado BOSCO SARAIVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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