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Mensagem n® 34

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termes do art, 62 da Constituigdo, submeto a clevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 800, de 18 de setembro de 2017, que “Estabelece
as diretrizes para a reprogramagao de investimentos ¢m concessoes rodoviarias lederais e da
outras providéncias”.

Brasilia, 18 de setembro de 2017,
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Brasilia, 11 de Setembre de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
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cstabzlece critdérios para

ansceiacdo de Vassg &
czlebragdc de =

= wiedids
ORI acio ¢

simnnta o

Proposis lem o obelive ce cosfer cond: SISO INSTE
;
1o G0 conlrao

o (PRCGUROER =y

SR G CONCessaos rodoviarias que v
sedes ca 3° etapa do JTl
denades enire 2012 ¢ 2014, lais modciagcns, fomual pespectuva de créscume
seonGinico acelerade, guardaram obijetivo politico de acizniar investimnenics, ern izce de uns cendrio
de abundancia de recursos financewros. Os contratos preveem a obrigzcio de duplicacdo Imegral acoe
rechos das rodovias concedidas no curte espaco de temno de & anos & conisr do inicto de
CONCESSAQ,
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3 Com o inicio dos contratos, ao contrario do que se projetava para a ecenomia brasileira.
o que se constatou for uma grave deterioragdo das varidveis macroeccndmicas no cenario nacional
nos L'tltimos anos, com dois anos sucessivos de quedas expressivas no Produto Interno Bruto (P18}
de 3,8% em 2015 ¢ 3,6% em 2016, Esse cendrio trouxe restrigdes & liquidez financeira de outrora,
inviabmzando a tomada de empréstimos de longe prazo nas condigdes veiculzdas quando da
elaboracido do Programa de Investimentos eim Logistica — PIL. A époce da realizacio dos leildes des
sistemas rodoviarios em questdo, o Brasil puassava por perfodo de forte crescimento econdmico,
tende registrado crescimento médio anual do PIB de aproxiraadamente 4% no perfoco 2610-2017
A crive econdmica atingiu fortemente a modelagem prevista para esses coniratos, a partir das j&
rmencionadas guedas no PIB.

A retracio econdmica acarreta prejuizos is concsssdes rodovidnas em  diferentes
rentes. Primeiramente, a geracdo de receita por parte da concesséo ¢ drasticarmenie afetada devido a

queda do volumme de trafego geral da rodovia. Esse movimento ¢ ainda mais acentuado sobre s
veiculos pesados, os quais possuem forte elasticidade em relagdo as comportamento do PIB, além
¢ responderem pelos maiores multiplicadores tanfarios. Destarte, a arrecadacio das concessocs
vem se descolando sobremaneira das projecdes realizadas quando da elaboragio dos estudos de
viabifidade que orientaram os lances ofertados nos leildes realizados. Em segundo lugar, houve
impacto na capacidade de captagio de recursos financeiros por parte das concessionarias de servigo
publice. B grande medida come consequéncia do primeiro efeito, o8 projetos passaram a ndo mais
atender 4s condicionantes previstas nas politicas operacionzis dos bancos financiadores, resultando
na limitagio do volume de recursos passiveis de financiamento. s
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nudesse ocasionar, quando um grande volume de investimenics concenirefos em U CUIto €spags
de tempo, no casa as duplicagdes, ¢ coniextualizado com a grave crise eccndmica, com G
problemas enfrentados pelas concessiondrias em relacdo aos {ipanciamentos e 4 vanagdo da
demanda, percebe-se que o projeto fica, de fato, sujeitc a uma vulnersbilidade considerdvel.
Aumenla-se, com 1sso, o risco do descumprimento das obrigagles contratuais pelas concessionarias,
o que por sua vez leva a aplicacio das penalidades respectivas, o que promove o agravamento das
condigdes financeiras da empresa, e ¢ que resulta, ao fim, na paralisagdc do servigo, em prejuizc
-~ nsuarios da via.
6. Dessa forma, a proposta de Medida Proviséna traz - no seu att, 1° — a possibihidade
g reprogramacdo dos investimentos ent até [4 (quatorze) anos, permitinde a desconcentragdo dos
estimentos originalmente previstos sem alterar, todavia, o equilibrio econdnico do contrato ¢ o
I Ll de servigo almejado para essas concessdes. O ajuste se processard por meic da aplicagio do
cedutor tarifario contratual, denominado Desconto de Reeguilibrio {Fator 1D}, a meidir sobre a laniz
depois de transcorrido o periodo de execugdo dos investimenios reprograrmaacs ou sobre o prazo da
concessdo. A garantia da neutralidade serd dada pela compens sl(,‘df) do valor presente que seris
descontado  caso  fosse  aplicado o redutor conforme  previsto  conira tudmeqm Com =
desconcentracio  des  investimentos,  conferem-se  melhores :
cnantes (covencnts) dos bancos 7 ]
Divida {10510, permitindo a obtengdo do
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manutencao do cquilitrio econdmico-financeiro &, et o de vista do
irteresse pablico. Sdo netorias as vantagens obtidas no processo iz L.Lror'"o ¢ concessdes em teln,
duvios da ordem de 50%, os guais s aplicaram schre enndo: cue ira iam ag menores Tanes
s e Retorno (TIRs) j4 p]allCB.dElS em concessdes fadorais, I de ample conhecinento que las
any someite ocorreram em fungiio das condigdes macroccondnicas vigenies & época, cuji
wroduciio € pouco provavel no curto prazo. Assim, resta evidente que cago esses ativos sejam
- ados novamente ao mercado, como seria no caso de caducidade ou de relicitagfo, € esperada a
ahtencao de condigbes menos vantajosas a40s USUATIOS.
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W Além disso, a proposta apresentada pela Medida Provisdria mantém inalterada a mair
de riscos originalmente pactuada, principaimente no que diz respeiio & TIR do projeto, demanda de
dfevo e quantidades e custos de execugdo das cbras proprizmente ditas.

ir

'LJ. A Medida Provisoria em tela trata, por fim, de alteragdes nos dis },osm vos legais da Lot

10 733/7002 incorporadas pelo art. 2° da proposta, tra e de 1nsercdss que normatizan a
ncccssldade de inscricio no Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Carga (RNTRC)
para o transporte de carga propria, de cargas especiais ¢ de produtes perigosos. O transportador que
atue nessas condicées tera até um ano para fazer a sua inseri¢io no RNTRC, 2 contar da publicagac
de regulamentacido pela ANTT.

[

0. Segundo dados finais do recadastramento -:’:o RNTRC, realizado entre novembro de
1015 & maio de 2017, o numere de transportadores registradcs para rsalizar o transporte
remunerado de cargas {(TRC) teve uma redugdo de 53 8 2 o numero de velculos habilitados teve
onn reducio de 26,9%. A partir deste cendrio, as princioais 31’;'{1{‘1&& s represeniativas do setor Cm
~umentudo que apesar da reducdo substencial do ntmero de trenspodadores ndo heuve uma
ceiitcio na concorréncia e no prego do frete. Alega-se gue aumentou a informalidade no TRC por
reio de operacdes realizadas sem o devido registro na ANTT ou realizacas por transportadores, ao
passe que aumenia a capacidade de controle e regulagio por parte da ANTT. Seido assim, sem «
oacdo de cumprir todas as obrigagdes do arcabougo norniaiivo ds AWNTT, esses Lran@mtddo

.n_)dc,m_ prestar o servigo de TRC a pregos predatoérios, alimentando um mercac D‘_@?\@c}mt\fﬁemm
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desleal que prejudica os transportadores que atuam em conformidacs com a Lt

Cabe destacar conclusivamente a urgéneia nas aumedidas parz  efefivagdo  da
reprogramacio do cronograma de investimentos, tendo em vista que as concesses alvo desta
Medida Proviséria ja se encontram em dificutdades financeiras, passzando _.gradualms 'te a apresentar
desempenho incompativel com o previsto no Programa de Exploracio da Rodovia ( ER). Nesse
sentido, ¢ imediata a necessidade de reprogramacgio dos investimentos, de forma que as
concessionarias possam concentrar seus esforgos financeircs em servigos mais pri-&ritérios para 2
manutencgo da fluidez e da seguranca rodoviaria. Ademais, deve-ze ressailar que 2 "'iscali:f.agiio do
transporte remunerado de cargas demanda Instrumenics imediatos ]:dm combater 0§ crescentes
riscos de crescimento dos nivels de mmiormahidade ¢ de evasio fiscal, de modo a tornar a atividade
mais eficiente e efstiva

y Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que nog levam a subineter & elevada apreciacio
Ao Vosen Exccléncia a anexa proposta de Medida Provisoia,

2 :,zs;pe.itos:amentc,

Assinadv eletronicemente por: Mauricio Quintefla Melza Lesse, Dy
Wellington Morefra France
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