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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 113-A, DE 2003

(Do Sr. Luciano Castro)

Dispde sobre o repatriamento de recursos depositados no exterior;
tendo parecer da Comissao Financas e Tributacao, pela compatibilidade
e adequacédo financeira e orcamentaria deste e do de n° 5.228/05,
apensado, e, no mérito, pela aprovacdo do de n° 5.228/05, apensado,
com sete emendas, e pela rejeicdo deste (relator: DEP. AELTON
FREITAS e relator-substituto: DEP. ANDRE VARGAS)

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

Apreciacéo:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL 5.228/05

lIl - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- parecer dos relatores

- emendas oferecidas pelos relatores (3)

- complementacédo de voto

- emendas oferecidas pelos relatores (4)
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pessoas fisicas residentes no Pais, assim como as
pessoas juridicas nele sediadas, que sejam detentoras de recursos depositados no
exterior, poderédo fazer a opcao pelo reingresso daqueles recursos, segundo as
disposi¢des da presente lei.

Art. 2° O optante pelo reingresso ndo seré obrigado a declarar
a origem dos recursos.

Paragrafo unico. A Secretaria da Receita Federal mantera o
sigilo total da identidade do optante.

Art. 3° As operacdes de reingresso dos recursos de que trata
esta lei serdo tributadas pelo imposto de renda a aliquota de cinco por cento.

Art. 4° As disposi¢cOes da presente lei aplicam-se somente as
opcOes feitas no prazo de cento e oitenta dias de sua vigéncia.

Art. 5° A arrecadacdo do imposto previsto pelo art. 3° sera
destinada ao Programa “Fome Zero”.

Art. 6° Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor no prazo de noventa dias de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Estima-se que o volume de recursos depositados ilegalmente
por brasileiros no exterior atinja a cifra de US$ 30 bilhdes. Simultaneamente,
vivemos uma situacao de insuficiéncia da poupanca interna para o financiamento
dos investimentos de que o Pais tanto necessita. Assim, consideramos oportuna a
criacdo de estimulos ao reingresso daqueles recursos.

O repatriamento proposto tera o efeito positivo adicional de
valorizar o real frente ao dolar, reduzindo pressdes sobre a taxa de inflacdo. Tera
também efeito positivo sobre a divida publica, uma vez que parte consideravel de
seu estoque encontra-se atrelada a variacdo cambial.
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Do ponto de vista social, a nossa proposicdo também é
conveniente e oportuna: destina, para o Programa Fome Zero, a arrecadacéo do
imposto de renda incidente sobre o reingresso de recursos.

A medida que estamos propondo j& foi adotada pelo México
que, ha cinco anos atras, obteve uma repatriacdo de US$ 50 bilhdes; e pela Italia
que, no ano passado, arrecadou US$ 40 bilhdes.

Pelo acima exposto, contamos com o0 apoio dos nobres
Colegas para a aprovacao de nosso projeto de lei.

Sala das Sessbdes, em 19 de fevereiro de 2003.

Deputado Luciano Castro

PROJETO DE LEI N.° 5.228, DE 2005

(Do Sr. José Mentor)

Institui anistia fiscal sobre a legalizacdo ou o repatriamento de recursos
mantidos no exterior ndo declarados e extingue a punibilidade dos
delitos a eles relativos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 113/2003

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 As pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no Brasil
que, no prazo de seis meses contados da publicacdo desta Lei, promoverem a
legalizacdo ou o repatriamento de recursos, ndo declarados e mantidos no exterior,
gozardo de anistia fiscal e terdo extinta a punibilidade dos crimes relacionados aos
respectivos valores.
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8§ 19 O disposto nesta Lei ndo se aplica as pessoas fisicas que
tenham sido condenadas pela prética de:

| — trafico de pessoas;
Il — trafico de 6rgéos;
[l — trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

IV — contrabando ou trafico de armas, munic6es ou material
destinado a sua producéo;

V — pornografia infantil, inclusive via Internet;
VI — terrorismo, inclusive seu financiamento;

VIl — crimes contra a Administracdo Pdublica, inclusive a
exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem,
como condi¢do ou preco para a pratica ou omissao de atos administrativos;

VIII — extorsdo mediante sequestro;

IX — crime contra a economia popular;

X — crime contra o sistema financeiro nacional,

XI — crime contra as normas de defesa da concorréncia;

XII — crime contra as relagdes de consumo;

X1l — crimes previstos na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993;
XIV — crime de responsabilidade; e

XV — improbidade administrativa.

§ 22 Caso se constate que 0s recursos repatriados séo
provenientes das condutas previstas no 8 12, ainda que tenha sido recolhido o
imposto de renda, nado tera efeito o disposto nesta Lei e sera cobrado integralmente
o crédito tributario originalmente devido, com a imposi¢cédo da multa de oficio prevista
no inciso Il do art. 44 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e juros de mora,
e a sancéao penal cabivel sera aplicada em dobro.
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§ 32 A anistia fiscal alcanga os tributos e contribui¢cdes federais
devidos, a multa, de mora ou de oficio, e os juros de mora.

§ 42 O repatriamento dos valores seré realizado mediante seu
depdsito ou custodia em estabelecimento bancario situado no Brasil.

§ 52 A legalizacdo dos valores dar-se-4 mediante informacéo
de seu valor, espécie e localidade em que se encontra, na forma do regulamento
previsto no art. 10.

Art. 22 Na hipétese de existéncia de inquérito policial, processo
administrativo ou judicial instaurados para a apuracéo de crimes que tenham relagao
com os recursos nao declarados e mantidos no exterior, inclusive os previstos no §
12 do art. 12, o contribuinte ou responsavel poder4 promover a legalizacdo ou o
repatriamento dos recursos no prazo de noventa dias a contar do encerramento do
inquérito ou do processo administrativo ou judicial desde que a causa de seu
encerramento tenha sido:

| — inexisténcia do fato;
Il — falta de prova da existéncia do fato;
[l — constatac&o de nao constituir o fato infracéo penal;

IV — falta de prova de ter o acusado ou réu concorrido para a
infracdo penal.

Paragrafo unico. O Ministério Publico podera solicitar ao juiz ou
tribunal competente, mediante requerimento motivado, a suspensdo do direito aos
beneficios previstos nesta lei as pessoas que estejam sob investigacao.

Art. 32 E devido imposto de renda na legalizacdo ou no
repatriamento dos recursos a aliquota de:

| — trés por cento, sobre os valores transferidos para agéncia
bancéria situada no Brasil; ou

Il — seis por cento, sobre os valores mantidos no exterior.

8 19 O recolhimento do imposto de renda sera realizado em
agéncia bancaria autorizada a receber receitas federais, mediante documento
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especifico de arrecadacéo, a ser fornecido pela Secretaria da Receita Federal em
meio eletronico, em que constardo apenas:

| — o valor repatriado;
Il — o valor do imposto recolhido;

[l — codigo de controle individual que permita a autenticagdo
posterior do documento; e

IV—o0 banco e a agéncia em que os recursos ficardo
depositados ou custodiados.

8§ 22 Apds o recolhimento, o contribuinte ou responsavel
encaminhara, por via postal, a Secretaria da Receita Federal declaracdo de que os
recursos nao sao provenientes da pratica das condutas previstas no § 12 do art. 12

8 32 Nao sera realizada nenhuma espécie de identificacdo do
sujeito passivo para a emissao do documento de arrecadacao previsto no § 1°.

8 42 O imposto de renda recolhido na forma deste artigo sera
definitivo.

Art.42 O contribuinte ou responsavel podera promover a
legalizacdo dos recursos nao declarados mesmo na hipétese em que 0s mesmos ja
tenham, na data da promulgacéo desta Lei, ingressado no Brasil mediante operacdo
simulada de empréstimo com pessoa fisica ou juridica localizada em pais com
tributacdo favorecida.

Art. 52 O contribuinte ou responséavel informard na Declaracéo
de Ajuste Anual e na Declaracdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica, se for o caso, relativa ao ano-calendario da legalizagédo ou repatriamento, o
montante dos recursos legalizados ou repatriados, o imposto recolhido e o nimero
do cédigo de controle individual constante do documento especifico de arrecadacao.

Art. 62 Fica o sujeito passivo obrigado a manter em boa guarda
e ordem, enquanto ndo prescritas eventuais acdes que lhes sejam pertinentes:

| — o documento especifico de arrecadacgéo previsto no § 12 do
art. 3
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Il — cépia da declaracdo de bens e direitos correspondente ao
ano-calendario do repatriamento; e

lIl — segunda via da declaracéo de que os recursos repatriados
ndo sao provenientes da préatica das condutas previstas no § 12 do art. 12.

Paragrafo unico. Na hipotese de procedimento de fiscalizacao,
0 sujeito passivo devera apresentar a reparticdo fiscal solicitante os documentos
mencionados no caput.

Art. 7¢ E vedada a divulgagéo ou a utilizacdo das informacées
relativas a repatriamento de recursos para a constituicdo de crédito tributario relativo
a outros impostos ou contribuicdes.

Paragrafo Unico. Na hipGtese de violagdo de sigilo nos casos
previstos nesta Lei, além das sanc¢des civis, 0o responsavel sera demitido, ficando
incompatibilizado para nova investidura em cargo publico pelo prazo de cinco anos,
e a sanc¢do penal cabivel sera aplicada em dobro.

Art. 82 Os valores repatriados deverdo permanecer aplicados
no Brasil pelo prazo de dois anos.

Art. 92 O Ministério da Fazenda e o Ministério da Justica
regulamentardo, por ato conjunto, o disposto nesta Lei no prazo de noventa dias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em décadas recentes, o Brasil vivenciou diversas situacfes
que propiciaram a sonegacao fiscal e a saida irregular de recursos do Pais. Dentre
esses fatores, podem ser apontados a instabilidade econdmica e a elevada carga
tributaria.

Esse panorama vem sendo alterado nos ultimos anos, tendo
passado o Pais a possuir instituicbes politicas e juridicas mais estaveis, bem assim
pelas medidas adotadas com o intuito de redugéo da carga tributaria e incentivo aos
investimentos privados.

Apesar disso, uma realidade € incontestavel, qual seja, a de
que ha um grande volume de recursos em instituicbes financeiras no exterior.
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Estimativas apuradas na CPI do Banestado d&o conta de que algo entre R$ 90 e R$
150 bilhdes foram remetidos ilegalmente ao exterior nos Udltimos anos. Esses
recursos ndo trazem nenhum beneficio para a economia brasileira e, apenas de um
modo bastante reduzido, o trazem para seus detentores.

Isso porque tais recursos n&o podem ser repatriados e nem
usufruidos sem que se incorra na préatica de lavagem de dinheiro ou outros ilicitos de
mesma natureza.

Assim, 0s Unicos beneficiarios desses depositos sdo o0s
banqueiros internacionais, que os investem, auferindo remuneracdes superiores do
gue a dos juros por eles devidos aos titulares dos recursos.

A pratica de crimes contra a ordem tributaria ndo é téo
severamente punida no Brasil, tanto assim que a Lei n2 8.137, de 27 de dezembro de
1990, ao instituir tais crimes no Pais, criou a possibilidade da extincdo de sua
punibilidade (art. 14).

Ainda que tenha havido um certo clamor pela revogacédo do
dispositivo, 0 que se deu jA no ano de 1991, a possibilidade de extincdo da
punibilidade foi novamente introduzida no ordenamento juridico em 1995 (Lei ne
9.249, de 26 de dezembro de 1995, art. 34).

Assim sendo, cabe questionar se ha algum modo de fazer com
gue tais recursos sejam repatriados para o Brasil, trazendo recursos para a
economia do Pais. A resposta a essa indagacédo € positiva, qual seja, a concessao
de anistia fiscal e penal, conforme pretende o projeto de lei ora apresentado.

Ressalte-se que ndo se trata de experiéncia nova no que
concerne as Administracdes Tributdrias de outros paises, ja tendo a mesma sido
adotada, segundo a Revista Forbes, no México, Italia, Cazaquistdo e, mais
recentemente, na Turquia e na Alemanha.

Estimativas ddo conta de que US$ 63 bilhes retornaram para
a Itdlia, US$ 40 bilhdes para o México e US$ 1 bilhdo para o Cazaquistdo,
ressaltando-se que as experiéncias da Turquia e da Alemanha sé&o
comparativamente bem mais recentes, ndo se dispondo de dados sobre seu efeito
econdmico.
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Na Alemanha projeto semelhante concedeu anistia ampla e
irrestrita a todos contribuintes que possuem recursos nao declarados dentro ou fora
do pais. Excluem-se da regra alemd apenas 0s casos em que ja existam
investigagBes administrativa ou criminal em curso. As aliquotas incidentes sobre as
recursos beneficiados pela anistia variaram entre 25 e 35 por cento.

No caso italiano a regra foi menos ampla. N&o abrangia os
casos de divisas no préprio pais e concedia a anistia apenas as pessoas fisicas e
algumas espécies de pessoas juridicas. No entanto, assim como na Alemanha, ndo
fazia distincdo entre recursos oriundos de atividades licitas ou ilicitas. Na Itélia,
foram instituidas aliqguotas mais brandas, que iam de 2,5 a 6 por cento.

Diferentemente dos dois casos citados, a legislacdo mexicana
concedeu anistia apenas a pessoas fisicas. A aliguota incidentes nessas operacdes
foi de um por cento, o que incentivou o repatriamento de grande volume de capital.

Por fim, saliente-se que o presente projeto de lei ndo traz
qualguer impacto nas contas publicas, tendo em vista que a possibilidade de os
recursos nao declarados depositados no exterior virem a implicar constituicdo de
crédito tributario é bastante remota e de quase impossivel mensuracéo.

Sala das Sessbes, em 12 de maio de 2005.

Deputado JOSE MENTOR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da administracdo publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS
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Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienaces e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administracdo Puablica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipOteses previstas
nesta Lei.

Pardgrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacg&o de vinculo e a estipulacdo de obrigac6es reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre a legislacdo tributéria federal, as
contribuicdes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV N
PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO

Secdo V
Normas sobre o Langamento de Tributos e Contribuicdes

Multas de Langamento de Oficio
Art. 44, Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou contribuigdo:
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| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o0 acréscimo de multa
moratdria, de falta de declaracdo e nos de declaracéo inexata, excetuada a hip6tese do inciso
seguinte;

Il - cento e cinguenta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido
nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

8 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

| - juntamente com o tributo ou a contribuicdo, quando ndo houverem sido
anteriormente pagos;

Il - isoladamente, quando o tributo ou a contribuicdo houver sido pago apds o
vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de mora;

Il - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento mensal do
imposto (carné-ledo) na forma do art. 8° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que
deixar de fazé-lo, ainda que néo tenha apurado imposto a pagar na declaragéo de ajuste;

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do imposto de
renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido, na forma do art. 2°, que deixar de fazé-
lo, ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de célculo negativa para a contribuicédo
social sobre o lucro liquido, no ano-calendario correspondente;

V - (Revogado pela Lei n° 9.716, de 26/11/1998).

8 2° As multas a que se referem os incisos | e 11 do caput passaréo a ser de cento e
doze inteiros e cinco decimos por cento e duzentos e vinte e cinco por cento,
respectivamente, nos casos de ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de
intimac&o para:

a) prestar esclarecimentos;

b) apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da Lei n°
8.218, de 29 de agosto de 1991, com as alteracdes introduzidas pelo art. 62 da Lei n° 8.383,
de 30 de dezembro de 1991;

c) apresentar a documentacao técnica de que trata o art. 38.

* § 2° acrescido pela Lei n® 9.532, de 10/12/1997).

8 3° Aplicam-se as multas de que trata este artigo as redugdes previstas no art. 6°
da Lei n°8.218, de 29 de agosto de 1991, e no art. 60 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de
1991.

8 4° As disposicOes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos contribuintes que
derem causa a ressarcimento indevido de tributo ou contribuicdo decorrente de qualquer
incentivo ou beneficio fiscal.

Art. 45. O art. 80 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, com as alteracGes
posteriores, passa a vigorar com a seguinte redacao:

" Art. 80. A falta de langamento do valor, total ou parcial, do imposto sobre
produtos industrializados na respectiva nota fiscal, a falta de recolhimento
do imposto lancado ou o recolhimento ap6s vencido o prazo, sem o
acréscimo de multa moratoria, sujeitara o contribuinte as seguintes multas
de oficio:

| - setenta e cinco por cento do valor do imposto que deixou de ser langado
ou recolhido ou que houver sido recolhido apds o vencimento do prazo sem
0 acréscimo de multa moratoria;
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Il - cento e cinqlenta por cento do valor do imposto que deixou de ser
lancado ou recolhido, quando se tratar de infragdo qualificada.

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributaria,
econémica e contra as relagdes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 14. (Revogado pela Lei n° 8.383 de 30/12/1991)

Art. 15. Os crimes previstos nesta Lei sdo de acdo penal publica, aplicando-se-
Ihes o disposto no art. 100 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal.

LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribuicdo
social sobre o lucro liquido, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n°® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o0 agente promover 0
pagamento do tributo ou contribui¢do social, inclusive acessorios, antes do recebimento da
denuncia.

§ 1° (VETADO).

8 2° (VETADO).
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Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 1996.

Art. 36. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente:

| - 0 Decreto-lei n® 1.215, de 4 de maio de 1972, observado o disposto no art. 178
da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966;

Il - os artigos 2° a 19 da Lei n°® 7.799, de 10 de julho de 1989;

I11 - os artigos 9° e 12 da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990;

IV - os artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992;

V -0 art. 28 e os incisos VI, Xl e XII e o paragrafo unico do art. 36, 0s artigos 46,
48 e 54, e o inciso 11 do art. 60, todos da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, alterada pela
Lei n®9.065, de 20 de junho de 1995, e o art. 10 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995.

Brasilia, 26 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Pullen Parente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 113, de 2003, de autoria do ilustre Deputado Luciano
Castro permite as pessoas fisicas residentes no Pais e as pessoas juridicas nele
sediadas, o reingresso de recursos que possuam depositados no exterior, sem a
obrigatoriedade de declaracdo da sua origem. Estabelece que estas operacdes de
reingresso sejam tributadas pelo imposto de renda a aliquota de 5%, destinando-se
sua arrecadagao ao Programa “Fome Zero”.

Na justificacdo apresentada, o Autor considera que o elevado volume de
recursos depositados no exterior € importante para complementar a poupanca
interna para o financiamento dos investimentos, além de valorizar o real frente ao
dolar, o que contribui para a reducdo de pressdes sobre a taxa de inflacdo.

Foi apensado o Projeto de Lei N° 5.228, de 2005, de autoria do nobre
Deputado José Mentor, que “Institui anistia fiscal sobre a legalizagdo ou o
repatriamento de recursos mantidos no exterior ndo declarados e extingue a
punibilidade dos delitos a eles relativos”. Com este fim, o projeto estabelece as
seguintes medidas:
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a) duas formas de regularizacdo de recursos depositados no exterior, ou
seja, o repatriamento, com transferéncia dos recursos para agéncia bancaria situada
no Pais, ou a legalizagédo, sem a correspondente transferéncia;

b) anistia das infracbes praticadas pela remessa irregular dos recursos ao
exterior, com a exclusao dos créditos tributarios relativos as penalidades pecuniarias
gue delas decorreriam;

c) remissao dos créditos tributarios ja constituidos, relativos aos tributos e
contribuicdes devidos e aos juros de mora incorridos, com sua conseqlente
extincdo, abrangendo ndo apenas os decorrentes da remessa, como também os
incidentes na geracéao dos recursos remetidos;

d) um prazo definitivo para a promoc¢do do repatriamento ou da
legalizacéo, estipulado em:

d.1) 90 (noventa) dias, na hipotese de existéncia de inquérito policial,
processo judicial ou processo administrativo, instaurado para apuracdo de crimes
gue tenham relacdo com o0s recursos nao declarados e mantidos no exterior,
contados a partir de seu encerramento, desde que a causa deste tenha sido a
inexisténcia comprovada do fato, a falta de prova da existéncia do fato, a
constatacdo de ndo constituir o fato infracdo penal ou a falta de prova de ter o
acusado ou réu incorrido para a infracao penal; e

d.2) 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da publicacdo da lei
aprovada, nas demais hipoteses;

e) a incidéncia definitiva do Imposto de Renda, sobre os recursos
repatriados ou legalizados, com aliquotas favorecidas, que serao:

e.1l) de 3% (trés por cento) no casos de repatriamento; e

e.2) de 6% (seis por cento) no casos de legalizacao;

f) a permanéncia no Brasil, por 2 (dois) anos, dos recursos repatriados.

O feito vem a esta Comissao, na forma do Regimento, para verificagao
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prévia da compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentéria, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatoério.

2.VOTO DO RELATOR

Os projetos em exame, apresentados pelos ilustres Deputados Luciano
Castro e José Mentor, apresentam grande inovacdo, de carater transitério, na
regulamentacao brasileira do capital externo. Esta inovacdo incorpora em nossa
legislacdo experiéncias bem sucedidas em diversos paises de diferentes graus de
desenvolvimento econémico, como a Alemanha, a Italia e o México.

A importancia da regulamentacdo proposta ressalta-se no momento
crucial em que vivemos. A atual crise internacional ocorre em momento bastante
delicado para o Brasil. Desde o ano passado, observa-se a deterioracdo das contas
externas do Pais, que esta se acentuando.

Nos primeiros sete meses deste ano, acumulamos um déficit nas
transacdes correntes com o exterior de US$ 19,5 bilhdes. O saldo comercial do pais
vem se reduzindo de forma grave, pressionado pelas despesas com importacoes,
em crescimento acelerado e superior a expansao das exportacoes.

Em 2006, o saldo comercial atingiu o valor recorde de US$ 46,5 bilhdes;
em 2007, esse saldo se reduziu para US$ 40 bilhdes. Neste ano, até o final de
outubro, o saldo da balanca comercial era de apenas US$ 20,8 bilhdes, resultado
40,0% menor do que o registrado no mesmo periodo do ano passado.

As estimativas do IPEA indicam que o déficit da conta corrente do balancgo
de pagamentos para este ano deve se situar entre US$ 27,5 bilhdes e US$ 34,5
bilhdes. Desta forma, o Pais voltard a depender da conta de capital para o
fechamento de nossas contas externas.

Por outro lado, a retracdo do crédito internacional ja esta afetando nosso
setor produtivo. Os dados divulgados j& indicam uma retracdo da industria
automobilistica, tradicionalmente responsavel pela geracdo de fortes impactos
diretos e indiretos na economia brasileira.
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O Banco Central tem atuado no mercado de cambio, com o objetivo de se
evitar um descontrolado processo de desvalorizagcdo do real, o que geraria fortes
pressoes inflacionarias. Este ajuste do cambio tem um aspecto positivo, dada a
necessidade de se estimular as exportagcbes. Porém, no contexto de saida
acelerada de recursos externos aplicados nas bolsas e em titulos, a alta acelerada
da taxa de cambio é um indicador nada tranquilizador e podera acelerar a tendéncia
de fuga de capitais.

Neste contexto, o estimulo ao repatriamento de capitais depositados no
exterior representa medida conveniente e oportuna. Naturalmente, as informacdes
disponiveis sobre o volume de recursos de pessoas fisicas e juridicas brasileiras
remetidos irregularmente ao exterior sdo precarias. Indicam, porém, a existéncia de
volume bastante elevado, da ordem de 90 a 150 bilhdes de ddlares.

A medida ora proposta encontra amparo na Constituicdo da Republica,
uma vez que a concessdo de anistia ou remissdo relativas a impostos, taxas e
contribuicdes esta prevista pelo artigo 150, § 6°.

A matéria foi amplamente debatida por esta Comisséo, em 8 de maio do
corrente ano, em reunido de audiéncia publica, resultante da aprovacao de nosso
requerimento de n° 108, de 2007.

Opinando favoravelmente a aprovacao da matéria, nos termos do projeto
apensado, de autoria do ilustre Deputado José Mentor. Este projeto incorpora a idéia
central da proposicdo do ilustre Deputado Luciano Castro; € mais abrangente,
preciso e mais adequado a atual conjuntura econdmico-financeira. Ademais, o
projeto apensado ndo promove a vinculacao da arrecadacéo tributaria a programas
especificos..

Nossa primeira sugestdo € a substituicdo do termo “anistia fiscal” por
‘remisséao fiscal”, uma vez que “anistia” restringe-se a multas e juros de mora. Ja
“remissdo” inclui o valor principal do crédito tributario.
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Propomos também a substituicdo do termo “repatriamento de recursos”
por “reingresso de recursos e/ou repatriagdo”, o que, a nosso ver, indica maior
precisdo semantica.

No § 1° do artigo 1°, propomos que a ndo-aplicagdo do disposto nesta lei
seja extensiva as pessoas juridicas que tenham praticado os delitos ali previstos.

Entre os crimes relacionados pelo § 1° do artigo 1°, o inciso X prevé os
crimes contra o sistema financeiro nacional. Estes estado regulamentados pela Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986, que tipifica como crime a saida de moeda ou divisa
para o exterior, sem autorizac¢do legal, ou a manutencdo de depdsitos, no exterior,
nao declarados a reparticdo federal competente (art. 22, paragrafo anico).

Isto significa que a manutencdo do inciso X inviabilizaria todo o projeto
ora em apreciacdo. Entdo, sugerimos a incluséo de ressalva do artigo 22, caput e
paragrafo Unico, da Lein°® 7.492.

Para dotar o 8§ 3° do artigo 1° de maior abrangéncia e precisao, estamos
propondo que a remissao fiscal alcance “os tributos federais devidos, além da
anistia de multa, de mora ou de oficio, e dos juros de mora”.

Por outro lado, o art. 9° do projeto em apreciacdo ndo é apropriado, por
estabelecer atribuicbes de 6rgdos no ambito do Poder Executivo. Entdo, propomos
sua exclusdo, reenumerando o artigo seguinte. Em consequiéncia, propomos a
devida adequacéao para o 8§ 5° do artigo 1°.

Finalmente, estamos propondo, para proporcionar celeridade a todo o
processo, em funcdo da atual conjuntura econdémico-financeira mundial, que esta lei
entre em vigor no prazo de trinta dias de sua publicagéo.

Estas observacbes nos conduziram a elaboracdo de trés emendas, que
estamos apresentando em anexo.

Por outro lado, compete a esta Comissdo, além do exame de mérito,
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas
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pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, 1l) e de Norma Interna da Comisséo
de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2009 (Lei n° 11.768, de 14 de
agosto de 2008), em seu art. 93, condiciona a aprovacao de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando renincia de receita,
ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢ces
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias.
Outra condicao, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em vigor quando
implementadas as medidas referidas.

Em que pese a atual posicdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
SRFB, rejeitando a interpretagdo que afirma ndo configurar rentncia de receita a
concessdo de beneficio tributario cujo efeito liquido seja um aumento da
arrecadacéo, a atual conjuntura econ6mica e financeira mundial recomenda uma
revisdo de tal posicionamento. E, de fato, correto afirmar que, até recentemente, ndo
se justificaria o conjunto de incentivos, proposto pelo Projeto principal e seu apenso,
para o repatriamento ou legalizacdo de recursos titularizados por nacionais em
depdsitos no exterior, pois a cooperacdo internacional entre autoridades
estrangeiras envolvidas no repatriamento forcado de tais recursos tem se
aprimorado paulatinamente, como resultado do processo de globalizacdo dos
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mercados e do combate ao crime organizado internacional, num ambiente de
abundancia de recursos no mercado financeiro internacional.

No entanto, a recente eclosao da atual crise mundial faz antever que tal
aprimoramento devera experimentar um retardamento natural, desmotivando a
cooperacdo das autoridades estrangeiras com o repatriamento de depdsitos para
fora de seus sistemas bancarios, agora num ambiente de escassez de recursos no
mercado financeiro internacional. Ainda que a atual crise mundial e seus efeitos n&o
perdurem por mais do que poucas décadas, a disputa internacional por recursos
financeiros seré intensa, com amplos reflexos sobre a conquista de mercados e o
consequente desenvolvimento das economias nacionais. Caberd, entdo, a cada pais
encontrar o0s mecanismos adequados para atrair recursos para aplicacdo em seus
mercados internos, dentre 0s quais 0 repatriamento e a legalizacdo de recursos
depositados no exterior sdo alternativas validas, tendo ja sido adotado em varios
paises, especialmente em periodos de escassez de recursos financeiros
internacionais.

Essa abrupta alteracdo no cenario financeiro internacional exige, portanto,
igual mudanca de paradigma na analise da adequacdao financeira e orcamentaria de
proposi¢cées com a peculiar natureza do Projeto principal e seus apensos: entre um
improvavel repatriamento forgcado futuro e um provavel repatriamento voluntario
atual, a escassez da atual conjuntura financeira mundial recomenda esta ultima
alternativa; entre uma improvavel maior arrecadacao futura e uma provavel menos
arrecadacdo atual, os potenciais efeitos recessivos da atual crise financeira
internacional, sobre nossa economia e nossa capacidade de conquista de mercados
internacionais, recomenda igualmente esta Ultima alternativa. Assim, entendemos
oportuna uma analise diferenciada do Projeto principal e seu apenso, para, na atual
conjuntura mundial, considera-los adequados e compativeis orcamentaria e
financeiramente.

Pelo exposto, VOTAMOS PELA ADEQUACAO E COMPATIBILIDADE
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 113, DE 2003, E DO
APENSADO PROJETO DE LEI N° 5.228, DE 2005. QUANTO AO MERITO,
VOTAMOS PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 5.228, DE 2005, COM A
INCLUSAO DE TRES EMENDAS ANEXAS. POR CONSEQUENCIA, PELAS
RAZOES ACIMA MENCIONADAS, VOTAMOS PELA REJEICAO DO PROJETO
DE LEI N° 113, DE 2003.
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Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Deputado Aelton Freitas
Relator

Deputado Andre Vargas
Relator Substituto

EMENDA n° 1

Dé-se ao artigo 1° a seguinte redacao:

“Art. 1° As pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no Brasil que, no prazo
de cento e oitenta dias contados da publicacédo desta lei, promoverem a legalizacéo
ou O reingresso e/ou a repatriacdo de recursos, ndo declarados e mantidos no
exterior, gozardo de remissado fiscal e terdo extinta a punibilidade dos crimes

relacionados aos respectivos valores.

§ 1° O disposto nesta lei ndo se aplica as pessoas fisicas e juridicas que
tenham sido condenadas pela pratica de:

| — trafico de pessoas;

Il — trafico de érgaos;

Il — trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

IV — contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material destinado a
sua producao;

V — pornografia infantil, inclusive via internet;
VI — terrorismo, inclusive seu financiamento;
VII — crimes contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia para si

ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢cao ou
preco para a pratica ou omissao de atos administrativos;
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VIII — extorsdo mediante sequestro;
IX — crimes contra a economia popular;

X — crimes contra o sistema financeiro nacional, ressalvado o disposto
pelo artigo 22 da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986.

Xl — crimes contra as normas de defesa da concorréncia;

XII — crimes contra as relagbes de consumo;

X1l — crimes previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
XIV — crimes de responsabilidade; e

XV — improbidade administrativa.

§ 2° Caso se constate que 0s recursos reingressados sejam provenientes
das condutas previstas pelo 8§ 1°, ainda que tenha sido recolhido o imposto de renda,
néo tera efeito o disposto nesta lei e serd cobrado integralmente o crédito tributério
originalmente devido, com a imposi¢cao da multa de oficio prevista no inciso Il do
artigo 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e juros de mora, além de a
sancao penal cabivel ser aplicada em dobro.

8§ 3° A remissao fiscal disposta pela presente lei alcanca os tributos
federais devidos, além da anistia da multa de mora ou de oficio, e dos juros de mora.

8 4° O reingresso dos valores sera realizado mediante seu depdsito ou
custddia em instituicdo bancéria sediada no Brasil.

8 5° A legalizacéo dos valores dar-se-a mediante informacéo de seu valor,
espécie e localidade em que se encontra, na forma do regulamento da presente lei.”

Sala da Comissdo, em 23 de setembro de 2009.

Deputado Aelton Freitas
Relator
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Deputado Andre Vargas
Relator Substituto

EMENDA n° 2
Exclua-se o artigo 9° do projeto.
Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Deputado Aelton Freitas
Relator

Deputado Andre Vargas

Relator Substituto

EMENDA n° 3

O artigo 10, renumerado para artigo 9°, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 9° Esta lei entra em vigor no prazo de trinta dias de sua publicagao”.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Deputado Aelton Freitas
Relator

Deputado Andre Vargas
Relator Substituto

COMPLEMENTACAO DE VOTO

O Projeto de Lei n® 113, de 2003, bem como o seu apensado, PL n° 5.228, de
2005, em epigrafe, foram objetos de nossa parte pela adequacao e compatibilidade
orcamentéria e financeira. Quanto ao mérito, votamos pela aprovagédo do Projeto de
Lei n° 5.228, de 2005, apensado, com a inclusao de trés emendas, e pela rejeicéo
do Projeto de Lei n°® 113, de 2003.

Todavia, durante a discussédo da matéria, apresentamos algumas alteracdes

no parecer. Em primeiro lugar, sugerimos nova redacéo ao caput do art. 2° do PL n°
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5.228, de 2005, com o objetivo de suprimir os termos "inclusive os" (Emenda n° 4 de
relator) e a supressdo de todo o paragrafo Unico do art. 2° do PL n° 5.228/05

(Emenda n° 5 de relator).

Além disso, acatando sugestdes oportunas e adequadas do relator substituto,
Deputado Andre Vargas, propusemos as seguintes modificagcdes no PL n°® 5.228/05,

apensado:

- a aliquota do imposto de renda devido na legalizacdo ou no repatriamento dos
recursos sobre os valores transferidos para agéncia bancaria situada no Brasil
passa a ser de dez por cento (10%), discriminada no inciso | do art. 3° (Emenda

n° 6 de relator);

- a aliquota do imposto de renda devido na legalizacdo ou no repatriamento dos
recursos sobre os valores mantidos no exterior passa a ser de quinze por cento

(15%), discriminada no inciso Il do art. 3° (Emenda n° 7 de relator).

Diante do exposto, ratificamos nosso voto pela adequacédo e compatibilidade
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n° 113, de 2003, e do apensado, Projeto
de Lei n°® 5.228, de 2005. Quanto ao mérito, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 5.228, de 2005, apensado, com as trés emendas apresentadas no parecer
somadas as quatro emendas anexas a esta Complementacéo, e pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 113, de 2003.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Deputado Aelton Freitas

Relator

Deputado Andre Vargas

Relator Substituto
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EMENDA n° 4
Dé-se ao caput do art. 2° do PL n° 5.228/05 a seguinte redacao:

"Art. 2° Na hipotese de existéncia de inquérito policial, processo
administrativo ou judicial instaurados para a apuracdo de crimes que tenham relacéo
com os recursos nao declarados e mantidos no exterior, previstos no 8§ 12 do art. 19,
o contribuinte ou responsavel podera promover a legalizacéo ou o repatriamento dos
recursos no prazo de noventa dias a contar do encerramento do inquérito ou do
processo administrativo ou judicial desde que a causa de seu encerramento tenha
sido:"

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Deputado Aelton Freitas

Relator

Deputado Andre Vargas

Relator Substituto

EMENDA n°5

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 2° do PL n° 5.228/05.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Deputado Aelton Freitas

Relator

Deputado Andre Vargas

Relator Substituto

EMENDA n° 6
Dé-se ao inciso | do art. 3° do PL n°®5.228/05 a seguinte redacgao:

PAT. 3O e
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| - dez por cento, sobre os valores transferidos para agéncia bancaria
situada no Brasil; ou"

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Deputado Aelton Freitas

Relator

Deputado Andre Vargas
Relator Substituto

EMENDA n° 7

Dé-se ao inciso Il do art. 3° do PL n°® 5.228/05 a seguinte redacgéo:

Il - quinze por cento, sobre os valores mantidos no exterior."

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Deputado Aelton Freitas
Relator
Deputado Andre Vargas

Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, pela compatibilidade e adequacédo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n°® 113/03 e PL n° 5.228/05, apensado, e, no mérito, pela aprovacao
do PL n° 5.228/05, apensado, com sete emendas, e pela rejeicdo do PL n°® 113/03,
nos termos do parecer do relator, Deputado Aelton Freitas, que apresentou
complementacgdo de voto,e do relator substituto, Dep. André vargas, contra 0s votos
dos Deputados Arnaldo Madeira, Alfredo Kaefer, Geraldinho e Guilherme Campos.

Os Deputados Arnaldo Madeira, Fernando Coruja e Joao Dado
apresentaram voto em separado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Coordenacg&o de Comissdes Permanentes —- DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-113-A/2003



26

Vignatti, Presidente; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas,
Arnaldo Madeira, Geraldinho, Guilherme Campos, Pedro Eugénio, Pepe Vargas,
Ricardo Barros, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Virgilio Guimardes, Wilson
Santiago, Jodo Magalhdes, Jorge Boeira, Osmar Junior, Paulo Maluf, Professor
Setimo e Reginaldo Lopes.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(do Sr. Arnaldo Madeira)

1. RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n® 113, de 2003, de autoria do
nobre Deputado Luciano Castro (PR-RR), que “dispde sobre o repatriamento de recursos
depositados no exterior”, ao qual foi apensado o PL 5.228, de 2005, de autoria do nobre
Deputado José Mentor (PT-SP), que “institui anistia fiscal sobre a legalizacdo ou o
repatriamento de recursos mantidos no exterior ndo declarados e extingue a punibilidade dos
delitos a eles relativos.”

Em linhas gerais, ambas as proposi¢cGes permitem a repatriacdo de recursos
mantidos no exterior e ndo declarados a Receita Federal por pessoas fisicas ou juridicas
residentes ou sediadas no Brasil, respectivamente, bastando, para isso, pagar tributos suaves
com o beneficio de ndo incorrer em san¢des administrativas e criminais.

Pelas propostas, o contribuinte ndo responderia por evasdo de divisas, crime
contra a ordem tributéria, lavagem de dinheiro ou formacdo de quadrilha e seria dispensado,
ainda, de apontar a origem do dinheiro. Sua identidade, inclusive, seria mantida sob sigilo
pelo Estado brasileiro.

Resumidamente, os principais pontos do PL 113, de 2003, sdo os seguintes:

a) Determina prazo de 180 dias para a op¢éo do contribuinte interessado;
b) Estipula aliquota de 5% para recolhimento do IRPF ou IRPJ;

c) Destina a arrecadacao tributaria ao Programa Fome Zero;

d) Determina regulamentacdo por decreto do Poder Executivo;

e) Estipula clausula de vigéncia de 90 dias a partir da publicacéo.

A seu turno, o PL 5228, de 2005, propde:
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1) Determina prazo de 6 meses a partir da publicacdo da Lei para a opg¢do do
contribuinte interessado ou de 90 dias a contar da conclusdo de inquérito
policial, processo administrativo ou judicial em curso, nas hipéteses em
que nao for configurada ou comprovada a sua incursao nos crimes;

2) Estipula aliquotas de 3% para recolhimento do IRPF ou IRPJ para os
valores repatriados ou 6% para aqueles declarados, mas mantidos no
exterior;

3) Protege o sigilo da identidade e das informacdes relativas a repatriacéo,
inclusive para efeito de constituicdo de crédito tributario, sob pena de
demisséo e vedacdo de re-ingresso em carreira pablica por 5 anos;

4) Determina a manutencdo dos recursos repatriados no Pais pelo periodo
minimo de 2 anos;

5) Concede remissdo fiscal (impostos e contribuicdes) e anistia (juros e
mora);

6) Determina que os valores serdo depositados em banco situado no Brasil,

7) Excepciona os contribuintes (pessoas fisicas) que tenham sido condenadas
pelo incurso em crimes contra a Administracdo Publica, trafico de pessoas
e de drgdos, trafico de drogas, contrabando de armas, pornografia infantil,
terrorismo, extorsdo mediante sequestro, crime contra a econdmica
popular, contra o Sistema Financeiro Nacional, ordem econdmica,
previstos na Lei de LicitagOes, crimes de responsabilidade e improbidade
administrativa, entre outros;

8) Determina regulamentacéo por decreto do Poder Executivo no prazo de 90
dias;

9) Estipula clausula de vigéncia imediata a partir da publicacgdo.

O relator das propostas, Deputado Aelton Freitas (PR-MG), ofertou parecer em
que concluiu pela adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira de ambos 0s
projetos, e, quanto ao mérito, pela aprovacao do PL 5228, de 2005, com trés emendas, e pela
rejeicdo do PL 113, de 2003.

Sucintamente, o nobre relator justificou seu posicionamento na ecloséo da crise
financeira internacional, que vem deteriorando rapidamente as contas externas do Pais. Em
vista disso, com estimativas apontando recursos remetidos ou mantidos no exterior entre 90 e
150 bilhdes de ddlares, a repatriacdo desse montante ou de parte dele seria medida oportuna e
necessaria no atual contexto.

2. ANALISE
Compete a esta Comisséo a analise do mérito dessas proposi¢des, bem assim o

exame dos aspectos financeiro e orcamentario publicos, especialmente quando importem
aumento ou diminuigdo da receita ou despesa publica.
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Em que pesem as justificativas dos nobres autores das matérias ora apreciadas
e 0s argumentos trazidos pelo relator nesta Comissdo, temos que 0s projetos devem ser
rejeitados em sua integralidade, tanto quanto a sua admissibilidade como em seu mérito.

Em primeiro lugar, sabemos que as normas legais tém, entre suas
caracteristicas, o aspecto da impessoalidade, irradiada a partir de principios constitucionais
atinentes & Administracdo Publica, ao lado — ndo acima, nem abaixo — da moralidade e da
legalidade.

Por essa razdo, a interpretacdo conferida pelo ilustre relator as normas por ele
mesmo invocadas (LDO, Lei de Responsabilidade Fiscal e normas regimentais desta Casa)
quando tornou — de forma pontual e discricionaria — prescindivel a analise da adequacéo
financeira e orcamentéria e o cumprimento das exigéncias legais relativas as normas conexas
a essa tematica constitucional.

Ora, dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal — norma juridica geral e abstrata,
dotada de vigéncia e eficicia, de cumprimento obrigatdrio e irrecusével — o seguinte:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, credito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de calculo gue impligue reducédo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

E é precisamente isso que 0 projeto propde: anistia, remissdo e alteracdo a
menor de aliquota de tributos e contribuicdes.

Diante do evidente enquadramento fatico a conduta hipotética prevista em lei,
sua exigibilidade é indeclindvel: ndo h& espaco para a interpretacdo casuistica. O fato de
estarmos diante de uma crise que afeta o sistema financeiro global ndo pode ser fundamento
para deixar de aplicar disposicdes legais, sobretudo quando tratam de responsabilidade na
gestéo fiscal.

Outro aspecto polémico do PL 113, de 2003, merece ser aqui evidenciado,
ainda que o relator tenha proposto a rejeicao dessa matéria.

O art. 5° propde que “a arrecadacdo do imposto (...) serd destinada ao Programa
Fome Zero”.
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Nesse ponto, apesar de louvavel a intencdo do autor, a utilizacdo da receita
tributaria colide, entretanto, com vedacdo inserida na redacdo do inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal, que trata das Finangas Publicas, a saber:

Art. 167. S&o vedados:

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agoes e
servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXll, e a
prestacdo de garantias as operagOes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, § 8%, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;

A proposta fere, igualmente, 0 8 2° do art. 98 da Lei n® 11.514, de 2007 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO 2008), pois vincula receita a despesas sem termo final de
vigéncia, a saber:

§ 2° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias editadas no
exercicio de 2008, que concedam renuncia de receitas da Unido ou
vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter termo
final de vigéncia de no maximo cinco anos.

Além disso, o PL 5228, de 2005, contém incongruéncias normativas que
poderdo gerar inseguranca juridica.

E o caso do disposto no art. 2°, que permite “a legalizac&o ou o repatriamento
dos recursos no prazo de noventa dias a contar do encerramento do inquérito ou do processo
administrativo ou judicial” instaurados para a apuragdo de crimes relacionados as dividas
remetidas irregularmente ao exterior.

E de se observar que, enquanto o art. 1° do PL confere anistia fiscal e extingdo
de punibilidade de crimes a todos os contribuintes optantes, desde que feita a opgéo no prazo
de 6 meses a contar da publicacdo da lei, o0 art. 2° confere uma reabertura de prazo de 90 dias
para os contribuintes processados ou investigados conclusivamente pelo Estado, mas somente
permite, como beneficio desse novo interregno, o repatriamento ou a legalizacao, deixando de
lado a anistia fiscal e a extingéo da punibilidade.

Falta ali uma remissdo normativa as mesmas consequiéncias do art. 1°. Poder-
se-ia dizer ser um dispositivo indcuo, considerando-se a intencao do projeto.

Outro ponto a ser questionado é se a forma arbitraria de definicdo da aliquota
do Imposto de Renda néo estaria ferindo os principios da isonomia tributaria e, por via
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indireta, da capacidade contributiva; e da progressividade, consagrados respectivamente pela
Constituicdo Federal em seus arts. 150, inc. 1I; e 153, § 2°, inc. 1, a saber:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de
ocupacdo profissional ou fungédo por eles exercida, independentemente
da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

8 2° - O imposto previsto no inciso I11:
| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e
da progressividade, na forma da lei;

Como desdobramento desse principio constitucional, temos que a definicdo das
aliquotas do imposto sobre a renda deve obedecer determinados critérios, entre eles a
generalidade e a capacidade do contribuinte.

Ja a progressividade parece-nos mais fortemente afrontada com esses Projetos
de Lei, na medida em que se entende por tributagdo progressiva aquela imposi¢éo do tributo
que se torna mais gravosa na medida em que for maior a manifestacéo de riqueza.

Especificamente quanto ao imposto sobre a renda, a exigéncia de
progressividade traduz-se na imposi¢do de aliquotas mais elevadas aqueles contribuintes que
acumularem maior riqueza nova (ou seja, renda).

Obviamente, esse principio ndo esta sendo observado pelas proposicdes em
andlise. Pelo contrério, os contribuintes de que estamos tratando lidam com enormes volumes
de recursos e estdo sendo beneficiados com tratamento tributério irrisorio.

Todavia, 0s aspectos constitucionais serdo mais propriamente apreciados na
CCJC, para onde o projeto deve seguir, se ndo for rejeitado terminativamente neste Comissao.

Nossas maiores criticas ao projeto, contudo, residem no seu mérito.

O que se esta observando é uma legislacdo oportunista, casuistica.

Se hoje a crise € a desculpa para sua aprovagdo, amanhd, quando superada essa
turbuléncia econdmica mundial, os sonegadores e criminosos terdo & sua disposi¢do um

perigoso precedente normativo, para voltarem a ser beneficiados em Medidas Provisdrias ou
novos Projetos de Leis.
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Especialistas defendem que, ainda que se siga por este caminho desvirtuoso,
qualquer forma de anistia fiscal deve vir necessariamente acompanhada do agravamento da
punicdo aqueles que praticam esses crimes. Do contrario, teremos um estimulo & préatica
criminosa, ja que sempre havera a possibilidade de impunidade através do perdéo estatal.

No mais, ndo se pode ter em mente um raciocinio puramente financeiro,
econdmico. Lidamos aqui com a pratica de delitos penais, crimes de gravosa natureza. O
Direito Penal existe com um propo6sito que ndo coincide com o do mercado econdémico, mas
que pode apenas nele se manifestar também: punir, na medida de Justica, é sempre a resposta
esperada do povo brasileiro aquele que Ihe afrontou, que transgrediu as normas elementares
de convivéncia social.

3.VOTO
Pelo exposto, somos pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 113, de 2003, e n°
5228, de 2005, apensado.

Sala das Comissdes, em 27 de novembro de 2008.

Deputado ARNALDO MADEIRA
PSDB-SP

VOTO EM SEPARADO
(Do Senhor Fernando Coruja)

O Projeto de Lei n° 113, de 2003, de autoria do Deputado Luciano Castro,
permite as pessoas fisicas residentes no Pais e as pessoas juridicas nele sediadas, o reingresso
de recursos que possuam depositados no exterior, sem a obrigatoriedade de declaracdo da sua
origem. Estabelece que estas operacfes de reingresso sejam tributadas pelo imposto de renda
a aliquota de 5%, destinando-se sua arrecadag¢do ao Programa “Fome Zero”.

Encontra-se apensado a este o Projeto de Lei n° 5.228/05, do Deputado José
Mentor que institui anistia fiscal sobre a legalizacdo ou o repatriamento de recursos mantidos
no exterior ndo declarados e extingue a punibilidade dos delitos a eles relativos.

O relator da matéria na Comissdo de Financas e Tributacdo se pronunciou pela
adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira dos Projetos de Lei n° 113/03, e do
apensado Projeto de Lei n® 5.228/05. No mérito, votou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.228/05, apensado, considerando-0 mais abrangente, preciso e mais adequado a atual
conjuntura econdmico financeira e ndo promove a vinculacdo da arrecadacao tributaria a
programas especificos. O projeto ainda sera analisado, em carater conclusivo, pela Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Por conta da crise financeira internacional veio a tona a possibilidade de se
adotar no pais uma lei de anistia fiscal para o repatriamento do dinheiro de brasileiros
depositado no exterior, declarado ou ndo no Imposto de Renda. Alega o relator da matéria que
neste contexto, o estimulo ao repatriamento de capitais depositados no exterior representa
medida conveniente e oportuna.
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Consideramos que esta matéria pode anistiar criminosos que enviaram dinheiro
ilegalmente para o exterior. Ao conceder incentivos fiscais para a regularizagcéo de capitais a
serem repatriados, o Brasil podera passar recibo a recursos oriundos do narcotrafico,
sonegacéo, caixa dois eleitoral, dentre outros.

E um dinheiro que passa a ser lavado com o aval do proprio Estado porque o
especulador ndo pagou os tributos no momento adequado. O dinheiro tem origem
questionavel e, com o projeto, ndo sera preciso explicar de onde veio. Propostas do género sdo
uma oficializacdo da lavagem de dinheiro. Elas reforcam a idéia de que o crime e a
sonegagao compensam.

Argumentam alguns que esse tipo de medida j& foi adotada com sucesso em
outros paises, como por exemplo a Itélia. No nosso entendimento a Italia ndo é exemplo fiscal
para ninguem. As medidas tomadas no governo Berlusconi ndo podem ser paradigma para
ninguém no mundo. La foram anistiados crimes de fato. Caso medidas como essas que
tramitam nesta Comissdo de Financas prosperem, acabaremos legalizando a evasdo de divisas
e premiando criminosos e sonegadores.

Entendemos, ainda, que com a aproximacado do periodo pré-eleitoral, o projeto
em questdo pode facilitar a repatriagdo de sobra de campanha ndo oficializada, ou seja, 0
famigerado “caixa dois”. “Vocé€ pode ter incluidas no projeto pessoas que tenham captado
dinheiro no exterior para campanhas.

Pelo exposto consideramos que o PL 113/08 e seu apensado PL 5.228/05 ndo devem
prosperar. Assim, vimos pela present, apresentar nosso VOTO EM SEPARADO, propondo a
rejeicdo do projeto de lei em causa e seu apensado.

Sala das Comissodes, em 25 de novembro de 2008

Deputado Fernando Coruja
PPS/SC

VOTO EM SEPARADO

Antes de tudo, devemos deixar claro que estamos
perfeitamente de acordo com a esséncia dos projetos de lei apresentados. O
repatriamento dos recursos que, afinal de contas foram gerados em solo brasileiro é
uma medida ndo apenas acertada, mas também extremamente oportuna.

Considerando as duas proposi¢des, concordamos com o0 nobre
Relator no sentido de que se deve optar pela redacédo do PL n° 5.228, de 2005. Além
de ser mais abrangente, esta proposi¢cao, por ser mais atual, também tem o mérito
de incorporar aspectos que o projeto original, apresentado em 2003, néo previa.
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Somos de opinido, no entanto, que uma série de alteracbes
precisam ser feitas, razdo por que optamos por apresentar um Substitutivo,
incorporando todas as nossas sugestoes.

Em todas as referéncias as entidades aos contribuintes
abrangidos pelos dispositivos desta lei, € necessario incluir ndo apenas as pessoas
fisicas, mas também as pessoas juridicas. E o caso, por exemplo, do § 1°, do art. 1°,
que proibe a aplicacdo dos beneficios da lei aqueles que tenham sido condenados
pela pratica de qualquer tipo de ato ilicito. No que diz respeito ao inciso que trata dos
crimes contra o sistema financeiro nacional, somos de opinido que se deve ressalvar
o disposto no art. 22, da Lei n°® 7.492, de 1986, que trata exatamente das operacdes
de evasdo de divisas do Pais. Se essa correcdo nado for feita, a lei perde
integralmente o seu sentido.

E preciso também deixar claro que a legaliza¢do dos valores
somente pode ser realizada mediante informacdo identificadora do contribuinte,
razdo pela qual sugerimos a alteracdo do § 5° do art. 1°. A identificagdo deve
constar igualmente do documento especifico de arrecadacdo a que se refere o § 1°
do art. 3°.

Quanto a aliquota definida para o imposto de renda devido no
ato de legalizacdo dos recursos, 0s percentuais de 3% e 6% sao irrisérios e devem
ser elevados para 13%, quando os recursos forem transferidos para o Brasil, e 20%,
se os valores forem mantidos em contas no exterior.

Finalmente, s6 faz sentido exigir que os valores repatriados
permanecam aplicados no Brasil, como pretende o art. 8°, se a aplicacdo for feita em
titulos publicos federais e tenham inicio imediato a partir da data do repatriamento.

Como se pode ver, todas as alteracfes propostas mantém a
integra do projeto original, mas faz pequenas correcdes e aperfeicoamentos, de
modo a dar mais consisténcia técnica e viabilidade politica a proposta.

Diante do exposto, votamos pela adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 113, de
2003 e do apenso, PL n®5.228, de 2005, nos termos do Substitutivo em anexo.
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Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2009.

Deputado JOAO DADO

PROJETO DE LEI N2 113, DE 2003
(Apenso o PL n°5.228, de 2005)

“Institui anistia fiscal sobre a legalizagdo ou o
repatriamento de recursos mantidos no exterior
nao declarados e extingue a punibilidade dos
delitos a eles relativos.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no Brasil
gue, no prazo de seis meses contados da publicacdo desta Lei, e desde que
cumpridos todos os dispositivos legais nela contidos, promoverem a legalizacéo
ou o repatriamento de recursos, ndo declarados e mantidos no exterior, gozarao de
anistia fiscal e teréo extinta a punibilidade dos crimes relacionados aos respectivos
valores.

§ 1° O disposto nesta Lei ndo se aplica as pessoas fisicas ou
juridicas que tenham sido condenadas pela pratica de:

| — tréfico de pessoas;
Il — trafico de 6érgaos;
[l — trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

IV — contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material
destinado a sua producéo;

V — pornografia infantil, inclusive via Internet;
VI — terrorismo, inclusive seu financiamento;

VIl — crimes contra a Administracdo Pdublica, inclusive a
exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem,
como condi¢do ou preco para a pratica ou omissao de atos administrativos;
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VIII — extorsdo mediante sequestro;
IX — crime contra a economia popular;

X — crime contra o sistema financeiro nacional, ressalvado o
disposto no artigo 22 da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986;

Xl — crime contra as normas de defesa da concorréncia,;

XIl — crime contra as relagdes de consumo;

XIII — crimes previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
XIV — crime de responsabilidade; e

XV — improbidade administrativa.

§ 2° Caso se constate que 0s recursos repatriados sao
provenientes de quaisquer das condutas previstas no 8§ 1°, realizadas por pessoas
fisicas ou juridicas, ainda que tenha sido recolhido o imposto de renda, néo tera
efeito o disposto nesta Lei e sera cobrado integralmente o crédito tributario
originalmente devido, com a imposicdo da multa de oficio prevista no inciso Il do art.
44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e juros de mora, e a san¢ao penal
cabivel sera aplicada em dobro.

8 3° A anistia fiscal alcanca os tributos e contribui¢cdes devidos,
de competéncia da Unido, a multa, de mora ou de oficio, e os juros de mora.

§ 4° O repatriamento dos valores sera realizado mediante seu
depdsito ou custodia em estabelecimento bancario situado no Brasil.

8§ 5° A legalizacdo dos valores dar-se-4 mediante informacéo
identificadora do contribuinte, de seu valor, espécie e localidade em que se
encontra, na forma do regulamento previsto no art. 10.

Art. 2° Na hipétese de existéncia de inquérito policial, processo
administrativo ou judicial instaurados para a apuracéo de crimes que tenham relagéo
com os recursos nao declarados e mantidos no exterior, inclusive os previstos no §
1° do art. 1°, o contribuinte ou responsavel podera promover a legalizacdo ou o
repatriamento dos recursos no prazo de noventa dias a contar do encerramento do
inquérito ou do processo administrativo ou judicial desde que a causa de seu
encerramento tenha sido:
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| — inexisténcia do fato;
Il — falta de prova da existéncia do fato;
Il — constatac&o de ndo constituir o fato infracéo penal;

IV — falta de prova de ter o acusado ou réu concorrido para
infracao penal.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico podera solicitar ao juiz ou
tribunal competente, mediante requerimento motivado, a suspensao do direito aos
beneficios previstos nesta lei as pessoas que estejam sob investigacgao.

Art. 3° E devido imposto de renda na legalizacdo ou no
repatriamento dos recursos, por pessoa fisica ou juridica, a aliquota de:

| — treze por cento, sobre os valores transferidos para agéncia
bancaria situada no Brasil; ou

Il — vinte por cento, sobre os valores mantidos no exterior.

8 1° O recolhimento do imposto de renda ser& realizado em
agéncia bancaria autorizada a receber tributos federais, mediante documento
especifico de arrecadacao, a ser fornecido pela Receita Federal do Brasil em meio
eletrbnico, em que constardo apenas:

| — o valor repatriado;
Il — o valor do imposto recolhido;

Il — cbdigo de controle individual que permita a autenticacdo
posterior do documento;

IV — o0 banco de controle e a agéncia em que 0S recursos
ficardo depositados ou custodiados;

V — 0o CNPF (Cadastro Nacional de Pessoa Fisica) ou o
CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) do contribuinte.

8§ 2° Apdés o recolhimento, o contribuinte ou responsavel
encaminhara, por via postal, a Receita Federal do Brasil declaragdo de que os
recursos nao sao provenientes da pratica das condutas previstas no § 1°do art. 1°.
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§ 3° O imposto de renda recolhido na forma deste artigo sera
definitivo para satisfacdo da obrigacao principal pertinente a todos os tributos
de competéncia da Uni&o, incidentes sobre o valor repatriado.

Art. 4° O contribuinte ou responsavel poder4 promover a
legalizacdo dos recursos ndo declarados mesmo na hip6tese em que 0s mesmos ja
tenham, na data da promulgac¢ao desta Lel, ingressado no Brasil mediante operagéo
simulada de empréstimo com pessoa fisica ou juridica localizada em pais com
tributacéo favorecida.

Art. 5° O contribuinte ou responsavel informara na Declaracao
de Ajuste Anual e na Declaracdo de Informacbes Econdémico-Fiscais da Pessoa
Juridica, se for o caso, relativa ao ano-calendario da legalizacao ou repatriamento, o
montante dos recursos legalizados ou repatriados, o imposto recolhido e o nimero
do cédigo de controle individual constante do documento especifico de arrecadacao.

Art. 6° Fica o sujeito passivo obrigado a manter em boa guarda
e ordem, enquanto nao prescritas eventuais acdes que lhes sejam pertinentes:

| — o documento especifico de arrecadacao previsto no §
1°do art. 39

Il — cOpia da declaracdo de bens e direitos correspondente ao
ano-calendario do repatriamento; e

lIl — segunda via da declaracéo de que os recursos repatriados
ndo sao provenientes da préatica das condutas previstas no § 1° do art. 1°.

Paragrafo unico. Na hip6tese de procedimento de fiscalizacao,
0 sujeito passivo deverd apresentar a reparticdo fiscal solicitante os documentos
mencionados no caput.

Art. 7° E vedada a divulgacdo ou a utilizacdo das informacdes
relativas a repatriamento de recursos para a constituicao de crédito tributario relativo
a outros impostos ou contribuicbes federais, exceto quando entre os entes
federados e mediante a preservacgéo do sigilo fiscal.

Paragrafo Unico. Na hipotese de violagdo de sigilo nos casos
previstos nesta Lei, além das sancdes civis, 0 responsavel sera demitido, ficando
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incompatibilizado para nova investidura em cargo publico pelo prazo de cinco anos,
e a sanc¢do penal cabivel sera aplicada em dobro.

Art. 8° Os valores repatriados deverdo permanecer aplicados
no Brasil em titulos publicos federais, a contar da data do repatriamento, pelo
prazo de dois anos.

Art. 9° O Ministério da Fazenda e o Ministério da Justica
regulamentardo, por ato conjunto, o disposto nesta Lei no prazo de noventa dias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2009.

Deputado JOAO DADO

FIM DO DOCUMENTO
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