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DOCUMENTACAO NECESSARIA A INSTRUCAO DO PROCESSADO
PARA EFEITOS DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
TIPO DA PROPOSICAO: PL NUMERO: 5.278  ANO:2016
EMENDAS: N° 1/16 e N° 2/16 (CTASP)
SUBSTITUTIVOS APROVADOS POR COMISSOES: CTASP

1. A proposicao provoca repercussao negativa no aid dos orcamentos da Unido, estados e
municipios?
[] Aumento de despesd d Unido [ estados[] municipios
[1SIm [] Diminuic&o de receital-1 Unido [ estadosl] municipios

NAO
1.1. H& proposicdo apensa, substitutivo ou emendaug provoque aumento de
despesa ou diminui¢do de receita na Unido, estadosnunicipios?

] Aumento de despesa. Quais?
L] SIm L] Implica diminuicdo de receita. Quais?
[] N&o implica aumento da despesa ou diminuicio akitee Quais?

NAO

2. Em caso de respostas afirmativas as questdesiton 1:
2.1. H4 emenda de adequacdo que suprima o aumente despesa ou diminui¢ao
de receita?

[] SIM (Emenda N° )y [ NAO
2.2. A proposicdo esta instruida com estimativa dampacto orcamentario e
financeiro no exercicio em que seus efeitos devamtmar em vigor e nos dois
subsequentes?

L] siM ] NAO
2.3. A estimativa de impacto da proposicao foi elaibada por 6érgdo dos Poderes,
do Ministério Publico da Unido ou Defensoria Publia da Unido e encontra-se
acompanhada das premissas e metodologia de calcutdizadas?

L] SIm [1 NAO
2.3. Foi indicada a compensagédo com vistas a mantarneutralidade fiscal da
proposta?

[] SIm L1 NAO

3. As demais exigéncias constitucionais, legais egimentais relacionadas a adequacéo e
compatibilidade orcamentéria e financeira foram atedidas'?
SIM [1 NAO
3.1. Se ndo, relacionar dispositivo infringido:

4. Outras observacoes:
O Projeto de Lei N° 5278/2016 propde um novo mégal para o Sistema Nacional de Emprego -
Sine, estabelecendo:

- as politicas publicas de emprego, de trabalhe exda abrangidas pelo referido Sistema (art. 1°,
caput);

1 Verificar especialmente os arts. 63, 167, 169 e 195 da Constituic3o Federal; arts. 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23 e 24 da
LRF; PPA 2016 - 2019 (Lei n? 13.249, de 13 de janeiro de 2016); arts. 117 e 118 da LDO 2017 (Lei n2 13.408, de 26 de
dezembro de 2016); Norma Interna da CFT (de 29 de maio de 1996) e Simula 1/98-CFT.
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- 0 carater facultativo da adeséo dos entes federad Sistema, advertindo-se para o fato de que
adquirem a capacidade de geri-lo e a obrigacaoindmdia-lo se fizerem essa opcdo (art. 1°,
paragrafo unico);

- as diretrizes que devem nortear o funcionameotSistema (art. 2°);
- 0s Orgaos publicos incumbidos de financiar o 8igerencia-lo (art. 3°, caput);

- 0 papel exercido pelo Codefat e pelos “Consette3rabalho, Emprego e Renda” cuja criagdo €
exigida do entes federativos que aderirem ao @ine3P°, 88 1° e 2°);

- as instalacdes onde devera funcionar o atendoxanpublico alvo do Sistema (art. 4°, caput);

- a finalidade especifica das acdes e servicoslddos ao atendimento do trabalhador em busca do
seguro-desemprego no ambito do Sine (art. 4°,;8 1°)

- a necessidade de padronizacao das unidadesesyaas do atendimento ao publico alvo do Sine
(art. 4°, § 29);

- a autorizacdo para que se constituam consoOraibdicps voltados a operacionalizacdo de
atividades vinculadas ao Sistema (art. 4°, § 39);

- as competéncias dos entes federativos que execugine (arts. 6° a 10);
- as fontes de financiamento do Sine (art. 11);

- 0S mecanismos e as obrigacdes vinculados ao flexaecursos entre os entes que compdem o
Sistema (arts. 12 a 16);

- a responsabilidade dos entes federativos petaliiacdo, em seu ambito, da utilizacdo de
recursos financeiros investidos no Sine e da édigitle do Sistema (art. 17);

- a obrigacéo, imposta aos Estados, ao Distritefaeé@ aos Municipios, de apresentarem a Unido
relatério acerca das acfes que executem no anbEistema em relagédo aos recursos federais que
utilizem (art. 18);

- a atribuicdo da qualidade de “bens publicos meigd, insuscetiveis de dominio ou de registro por
pessoas fisicas ou juridicas, a denominacao denfasta sua sigla e as suas marcas ou logomarcas
(art. 19);

- a participacdo obrigatéria dos entes federatimosCodefat, no que diz respeito a matérias
envolvendo o Sine (art. 20, caput) e das Supedétarias Regionais do Trabalho e Emprego nos
Conselhos de Trabalho, Emprego e Renda institypetss Estados e pelo Distrito Federal como
condicao para aderirem ao Sistema(art. 20, pa@grato);

- 0 prazo de um ano, contado da publicacdo daauéiy para que os entes federativos se adaptem
as regras introduzidas pela proposicao (art. Zytxa

- a determinacdo para que novas adesdes ao Sirmtgootorram doze meses apos a entrada em
vigor do diploma legal decorrente do projeto, “derdo com cronograma aprovado pelo Codefat”
(art. 21, paragrafo unico); e

- a vinculacdo do Sistema as disposicdes da lardatde do projeto e as normas emanadas pelo
Codefat (art. 22).

Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Semvigolico - CTASP foram oferecidas duas
Emendas a proposicdo. A CTASP votou pela aprovdedproposta e da Emenda N° 1/16, com
Substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda N° 2/16.

O Substitutivo aprovado pela CTASP preserva, egsdemente, o conteddo e a estrutura da
proposta original, introduzindo, no entanto, asisegs alteracoes:
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- 0 escopo da proposicédo, deixando claro que stlardisciplinar o referido Sistema;

- areferéncia exclusiva aos entes federativosageerem ao Sine ao tratar das competéncias que
desempenhardo no Sistema e na exigéncia de queaadnepresentantes da administracao federal
nos conselhos cuja criagdo é imposta para quesé@de consubstancie;

- a fixacdo da sancéo decorrente do emprego iaegel verbas, de rendas publicas ou de recursos
do Sine, ou em finalidades diversas das previstdsn

- a previsao de que os entes integrantes do Sigiededo recorrer a operacoes de crédito junto a
organismos internacionais para reforgar os recwsltados a assegurar sua operacionalizacao (art.
11, paragrafo unico, do Substitutivo);

- a substituicdo da previsdao de “repasses” entteseimtegrantes do Sine por “transferéncias
automaticas”, com o intuito de se assegurar maiafiabilidade na efetivacdo dessas transacdes
(arts. 12 e 13 do Substitutivo);

- a insercdo das transferéncias de recursos prdamwvio ambito do Sine entre as “despesas
publicas de natureza obrigatdria e continuada camgaridade social” previstas no art. 24 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, para evitar que segartingenciadas por decreto em decorréncia de
dificuldades na execucéo financeira do orcamemto1(d, paragrafo Unico, do Substitutivo);

- a autorizacdo para aplicacdo de recursos do AT espesas de pessoal dos entes federados,
desde que observados limites estabelecidos pelatélio do Trabalho e restricdes oriundas de
normas a respeito editadas pelo Codefat (art. 1Suthstitutivo);

- a participagdo de féruns ja constituidos formalimena designacdo de representantes de entes
federativos para atuar no Codefat (art. 21, cajmgubstitutivo);

- a limitagcdo da competéncia dos Municipios queiaas ao Sistema apenas para cadastramento
dos trabalhadores desempregados em sistema infpad@iacessivel ao conjunto das unidades do
Sine, atribuindo a Unido a competéncia exclusigaambito do Sistema, para a identificacdo dos
trabalhadores, tanto empregados como desempre@atd’, inciso IV, do Substitutivo);

- a énfase que é conferida, por todo o Substitutigcestimulo do empreendedorismo no ambito da
rede Sine;

- a substituicdo do termo “cofinanciamento”, rettamente utilizada na proposi¢éo original, pelo
termo “financiamento” ao longo de todo o Subswimitipara tornar claro que a obrigacdo de
financiar o sistema, embora imputada a todos osseqtie o integram, ndo possui relagédo de
interdependéncia, de modo que a eventual inadirmipléthe uma das esferas em nada afeta a
obrigacao de outra; e

- a determinacdo de que o Sine ofereca aos tralmale assistidos recursos tecnoldgicos
empregados na montagem de redes sociais, inclpsiveneio da telefonia celular, acatando a

proposta da Emenda N° 1 - CTASP, que acrescentlrétsizes do Sine o desenvolvimento de

aplicativos e solugdes tecnologicas na melhoriguididade de servicos ofertados ao trabalhador
(art. 2°, inciso X do Substitutivo).

A Emenda n°® 2 - CTASP, rejeitada por aquela Comjgsérmite que se celebrem parcerias com
federacbes de trabalhadores e organizacbes naongowentais para execucdo das atividades
inerentes ao Sistema.

A proposicao original ndo apresenta impacto fiss@diente, em que pese o SINE ja existir desde
1975, regulamentado pelo Decreto N° 76.403/197%, escopo claramente bem menos abrangente
do que o estabecido pela proposta. Com efeitotemo®s do art. 11 da proposta original, 0 encargo
previsto para a Unido restringe-se a recursos dald-ule Amparo ao Trabalhador - FAGor
deliberacdo do Codefat
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Art. 11. As despesas com a organizacdo, a implem@&ot a manutencdo, a modernizacdo e a
gestao do Sine correrdo por conta dos seguintasrses:

| - do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,;

Il - dos Estados, do Distrito Federal e dos Muniofp e

lll - de outros recursos que |he sejam destinados.

J& o Substitutivo aprovado pela CTASP, na novacgalgue deu a este art. 11, atribuieésferas
de governo que aderirem ao Sistemadporte de recursos por conta dos quais coresy@espesas
com a organizacao, a implementacdo, a manutengaogernizacao e a gestao do sistema:

"Art. 11. As despesas com a organizacdo, a implagéa, a manutencdo, a modernizacao e a
gestdo do Sine correrdo por conta dos seguintasrses:

| - provenientes do Fundo de Amparo ao TrabalhadeAT,;
Il - aportados pelas esferas de governo que aderiae Sistema;
lll - outros que lhe sejam destinados.

Paragrafo Unico. A Unido e as esferas de governe gderirem ao Sine poderdo realizar
operacOes externas de natureza financeira, autdagapelo Senado Federal, para captacdo de
recursos direcionados aos respectivos fundos duathen.”

No entanto, o caput do art. 14, tanto na propostinal quanto no Substitutivo aprovado pela
CTASP, ressalva a necessaria existéncia"disponibilidade orcamentaria e financeiratia
definicdo dos valores a serem repassados pela @si&sferas de governo que aderirem ao Sine,
assim como a observancia dos critérios aprovadoGuelefat:

"Art. 14. Para a definicdo de valores a serem rejaa®s aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, serdo observados os critérios aprovadoslo Codefat e a disponibilidade
orcamentaria e financeira."

Portanto, com tais ressalvas, tanto o projeto deoidginalmente proposto, assim como o
Substitutivo aprovado pela CTASP e as duas emengassentadas naquela Comissdo, nao
acarretam impactos orcamentérios ou financeircs gp&rmiao.

Brasilia, 02 de maio de 2017.

MAURO ANTONIO ORREGO DA COSTA E SILVA
Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira



