PROJETO DE LEI N° , DE 2020.

(Do Sr. Filipe Barros)

Institui o Estatuto dos Ciganos no Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

ESTATUTO DOS CIGANOS

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a inclusdo social, econdmica e politica, o combate a
discriminacdo e a defesa de direitos étnicos individuais e coletivos dos ciganos.

Art. 22 Considera-se cigano o individuo que se autodeclara e é reconhecido por outros
individuos e/ou coletivos ciganos como ciganos, considerando sua consanguinidade e
genealogia, podendo ou ndo apresentar uma cultura distinta da sociedade nacional.

Pardgrafo Unico. Para efeito deste Estatuto considera-se:

| — Ciganos vulnerdveis: individuos ou comunidades que vivem em situa¢do considerada
de pobreza e de extrema pobreza, podendo se encontrar em situacdo de itinerancia,
nomadismo ou sedentarismo.

Il — Ciganofobia: toda exclusdo, restricdo ou distincdo que se faca baseada na identidade
cigana de um individuo ou de um conjunto de individuos de modo a restringir seu
reconhecimento, gozo e exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econémico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada.

Art. 3° E dever do poder publico e da sociedade em geral promover a inclus3o social,
politica e econdmica dos ciganos, defendendo sua dignidade, sua liberdade religiosa e
suas culturas.

Art. 4° A participacdo dos ciganos na vida social, econ0mica, politica e cultural do Pais,
de forma equitativa, sera promovida por meio de:

| —inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento socioeconémico;
Il — medidas, programas e politicas de acao afirmativa;
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Il — promoc¢do do combate a ciganofobia e da garantia de defesa dos direitos humanos.

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A CIDADANIA

Art. 52 Os ciganos tém direito a livre circula¢do no territério nacional.

Paragrafo Unico- Sao garantidas aos ciganos as condigdes necessdrias para a realizagao
de acampamentos ciganos vulneraveis em todo o territério nacional, bem como a
inviolabilidade de suas tendas, nos mesmos moldes do direito a inviolabilidade dos
domicilios, visando sua protecdo e a preservacdo de suas tradi¢bGes, praticas e
patrimonio cultural.

CAPITULO Il
DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 6° O poder publico promovera:

| — o direito dos ciganos preservarem modelos educacionais tradicionais em seus
territérios culturais, conforme seus interesses;

Il — o incentivo a educacdo basica dos ciganos, sem distincdo de sexo;

Il — o apoio a educacdo dos ciganos, por meio de entidades publicas e privadas;

Il — a criacdo de espacos para a disseminacao das culturas ciganas.

Art. 7° Os ciganos, sem distincdo de sexo, tém direito a educa¢ao basica, conforme
disposto na Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), e a participacdo nas atividades educacionais, culturais e esportivas
adequadas a seus interesses, providas tanto pelo poder publico quanto por particulares.

Art. 82 As criangas, adolescentes e jovens ciganos vulneraveis em situacgao de itinerancia
ou nomadismo deverao ter garantido o direito a matricula em escola publica, gratuita,
com qualidade social e que garanta a liberdade de consciéncia e de crenca.

Pardgrafo Unico. As medidas previstas no caput incluirdo o combate a toda forma de
racismo institucional.

Art. 92 Visando a garantia dos direitos socioeducacionais de criangas, adolescentes e
jovens ciganos vulneraveis em situag¢ao de itinerancia ou nomadismo os sistemas de
ensino deverdo adequar-se as particularidades desses estudantes.
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Art. 10. Os sistemas de ensino, por meio de seus estabelecimentos publicos ou privados
de Educagdo Basica deverdao assegurar a matricula de estudantes ciganos vulneraveis
em situacdo de itinerancia ou nomadismo sem a imposicdo de qualquer forma de
embaraco, preconceito e/ou qualquer forma de discriminagdo, pois se trata de direito
fundamental, mediante autodeclaracdo ou declaracdo do responsavel.

§ 12 No caso de matricula de jovens e adultos ciganos, podera ser usada a
autodeclaracao.

§ 29 Ainstituicdo de educacdo que receber matricula de estudantes ciganos vulneraveis
em situagdo de itinerancia ou nomadismo devera comunicar o fato a Secretaria de
Educacdo ou a seu érgdo regional imediato.

Art. 11. Caso o estudante cigano vulneravel itinerante ou ndmade nao disponha, no ato
da matricula, de certificado, memorial e/ou relatdrio da instituicdo de educacdo
anterior, este deverd ser inserido no grupamento correspondente aos seus pares de
idade, mediante diagndstico de suas necessidades de aprendizagem, realizado pela
instituicdo de ensino que o recebe.

§ 12 A instituicdo de educacdo devera desenvolver estratégias pedagdgicas adequadas
as suas necessidades de aprendizagem.

§ 22 A instituicdo de ensino deverd realizar avaliagao diagndstica do desenvolvimento e
da aprendizagem desse estudante, mediante acompanhamento e supervisdo
adequados as suas necessidades de aprendizagem.

§ 32 A instituicdo de educacdo deverd oferecer atividades complementares para
assegurar as condi¢cOes necessarias e suficientes para a aprendizagem dessas criangas,
adolescentes e jovens ciganos.

Art. 12. Os cursos destinados a formacao inicial e continuada de professores deverao
proporcionar aos docentes o conhecimento de estratégias pedagdgicas, materiais
didaticos e de apoio pedagdgico, bem como procedimentos de avaliacdo que
considerem a realidade cultural, social e profissional de estudantes ciganos como parte
do cumprimento do direito a educacao.

Art. 13. O Ministério da Educacdo devera criar programas, acées e orientacdes especiais
destinados a escolarizacdo de pessoas, sobretudo criancas, adolescentes e jovens
ciganos vulneraveis que vivem em situacdo de itinerancia ou nomadismo.

§ 12 Os programas e a¢Ges socioeducativas destinados a estudantes ciganos vulneraveis
itinerantes ou némades deverdo ser elaborados e implementados com a participacdo
dos atores sociais diretamente interessados (responsaveis pelos estudantes, os proprios
estudantes, dentre outros), visando o respeito as particularidades socioculturais,
politicas e econdmicas dos referidos atores sociais.

§ 22 O atendimento socioeducacional ofertado pelas escolas e programas educacionais
deverd garantir o respeito as particularidades culturais, regionais, religiosas, étnicas e

s
)
<
O
m‘
o
()]
N
(@]
It
o
a
()
o
%]
Ed)
>
©
o
S
m©
=
a
~
—
n
a
v
o
pud
=
O
o)
)
2
=
=
o
aQ
(@)
©
©
c
)
(%]
@©
(@]
©
c
<O
pud
s
w
()
(@]
et
c
9]
I
>
[S]
o
[m)]

@]
et
<<

@]
©
o
(@]
-

s

©

o

o
S~

)
()]
S
o

o
©
O\\
—
ww
o~
o
—
+—
2
©
]
©
©
IS
=
@]
«
©
c

o
i
o
N
)
©
o
0
c
©
%]
)
=
©
S
=
e
x




raciais dos estudantes ciganos vulneraveis em situacdo de itinerancia ou nomadismo,
bem como o tratamento pedagdgico, ético e ndo discriminatdrio.

Art. 14. Os sistemas de ensino deverdo orientar as escolas quanto a sua obrigacdo de
garantir ndo sé a matricula, mas, também, a permanéncia e, quando for o caso, a
conclusdo dos estudos aos estudantes ciganos vulnerdveis em situacao de itinerancia ou
nomadismo, bem como a elaboracao e disponibilizacdo do respectivo memorial.

Art. 15. Os sistemas de ensino, por meio de seus diferentes drgdos, deverdo definir
normas complementares para o ingresso, permanéncia e conclusido de estudos de
criancas, adolescentes e jovens ciganos vulneraveis em situacdo de itinerancia ou
nomadismo.

Art. 16. Os ciganos vulneraveis devem ter preferéncia para insercdo nos programas
federais voltados para a area de educacdo, entre os quais o Programa Brasil
Alfabetizado, o Programa Mais Educacdo e o programa de insercdo de adolescentes e
jovens no ensino técnico e superior, como o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (PRONATEC)
e outras iniciativas do género.

CAPITULO 1lI
DO DIREITO A CULTURA, ESPORTE E LAZER

Art. 17. As linguas ciganas constituem patrimonio cultural imaterial.

Art. 18. Fica assegurado aos ciganos, dada suas diferencas étnicas e historicas, o direito
a preservacdao de seu patrimoénio histdrico e cultural, material e imaterial, e sua
continuacdo como povo formador da histéria do Brasil.

Art. 19. O poder publico estimulara a instalagao de Pontos de Cultura nos territérios das
comunidades ciganas, além de fomentar outras formas de atividades culturais.

Art. 20. Em se tratando das configuragdes culturais que estabelecem os modelos
familiares de tutela sobre criancas e adolescentes é obrigatério que sejam consideradas
e respeitadas as identidades socioculturais, os costumes e as tradi¢cdes étnicas
individuais ou coletivas locais, bem como suas instituicdes, desde que ndo sejam
incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos pela Lei n2 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 21. O poder publico fomentara o pleno acesso dos ciganos as praticas esportivas,

consolidando o esporte e o lazer como direitos sociais.

CAPITULO IV
DA SAUDE e da PREVIDENCIA SOCIAL
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Art. 22. No atendimento de satide aos ciganos vulneraveis, por meio do Sistema Unico
de Saude (SUS), serdo respeitadas as suas eventuais especificidades -culturais,
garantindo-se, em especial:

| — o atendimento a ciganos vulneraveis que ndo disponham de endereco ou
comprovacao de residéncia;

Il — a garantia de acompanhamento pelos familiares, ou interlocutores, em consultas e
atendimentos, quando necessario;

IIl — a assisténcia diferenciada a mulher cigana.

Art. 23. Serdo instituidas medidas de acolhimento para garantir o acesso dos ciganos as
acdes e aos servicos do Sistema Unico de Satude (SUS) e as politicas publicas de
promocdo da saude e prevencdo e controle de doencas, com énfase nas seguintes areas:

| — assisténcia farmacéutica;

Il — planejamento familiar;

[l — saide materno-infantil;

IV —saude do homem;

V —saude da mulher

VI —saude bucal;

VIl — saude mental e prevencgao e tratamento do tabagismo, alcoolismo e drogas ilicitas;
VIl — seguranca alimentar e nutricional.

§ 12 As medidas previstas no caput incluirdo:

| — sensibilizacdo e qualificagcdo de profissionais de salde e dos demais integrantes das
equipes dos servicos de saude quanto as necessidades e peculiaridades dos ciganos;

Il — fortalecimento da participa¢ao e do controle social;

Il — combate a toda forma de preconceito institucional;

IV — utilizacdo de materiais graficos ou audiovisuais e de meios que permitam aos
ciganos com pouca ou nenhuma escolaridade obter melhor compreensao sobre os
métodos de prevencdo e identificacdo de doencas e maior acesso aos servicos e as acoes
de saude.

§ 292- o poder publico fortalecera e apoiard o Comité Nacional de Saude da Populacdo
Cigana.

§ 32 - O poder publico implementara e fortalecera politicas especificas para a saude da
mulher cigana, que leve em consideracdo suas tradices culturais, quando houver.

Art. 24. Fica assegurada o acesso dos ciganos aos beneficios previdenciarios.

CAPITULO V
DO ACESSO A TERRA, TERRITORIOS E MORADIA
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Art. 25. O poder publico elaborard politicas publicas voltadas para a promogdo do acesso
dos ciganos vulnerdveis a terra e as atividades produtivas, respeitadas as
particularidades culturais de cada comunidade.

Art. 26. O poder publico promovera a regularizacdo fundiaria das terras publicas
ocupadas tradicionalmente por comunidades ciganas, considerando:

| - que estejam no local por determinado tempo, continuo e incontestadamente,
observando as legislacdes da usucapido (Cédigo Civil Art. 1.238; Art. .239; Art. 1.242;
Constituicdo Federal Art. 191; Art. 183; Estatuto das Cidades, Art. 10);

Il — ou a comprovacdo do uso tradicional do espaco através de laudo antropoldgico.

Art. 27. O Poder Publico federal elaborard e desenvolverd politicas publicas especiais
voltadas para os ciganos vulneraveis em situacdo de itinerdncia ou nomadismo,
respeitando suas tradi¢cGes e viabilizando espagos publicos para instalagdo de
acampamentos temporarios, ofertando infraestrutura bdsica de acesso a agua, energia
elétrica e saneamento.

Art. 28. O poder publico elaborara politicas publicas para assegurar a moradia adequada
aos ciganos vulneraveis, respeitadas suas particularidades culturais.

Art. 29. Considerar-se-d que ciganos vulnerdveis em situacdo de itinerancia e
nomadismo que estejam em transito com veiculo automotor, estando em processo de
mudanca de local temporario de moradia, em posse de todo seu patrimbnio, como
guem esta em domicilio, mesmo em fase de transito.

CAPITULO VI
DO DIREITO A CIDADE

Art. 30. Fica garantido o direito dos ciganos ao acesso as cidades, assim como de
utilizacdo de seus equipamentos publicos.

Art. 31. E vedada a edigdo ou implementacdo de medidas discriminatérias ou que
proibam ou limitem o acesso de ciganos a dreas publicas ou de acesso publico, sem que
haja motiva¢dao fundamentada para tal restricao.

CAPITULO VII
DA SEGURANCA ALIMENTAR, DO DESENVOLVIMENTO LOCAL E
DA INCLUSAO PRODUTIVA
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Art. 32. O poder publico promovera ag¢Oes afirmativas que assegurem o acesso ao
mercado de trabalho aos ciganos, observando os compromissos assumidos pelo Brasil
ao ratificar a Convencaon? 111, de 1958, da Organizacdo Internacional do Trabalho, que
trata da discriminagdao no emprego e na profissao.

§ 1° O poder publico promovera oficinas de profissionalizagdo e incentivara empresas e
organizagdes publicas e privadas a contratar ciganos recém-formados.

§ 2° O poder publico incentivara e orientara os ciganos vulneraveis sobre o acesso ao
crédito para a pequena e a média empresa e o cooperativismo.

§ 32 O poder publico promovera a realizacdo de diagndstico das atividades econémicas
e das potencialidades locais das comunidades ciganas.

Art. 33. O poder publico priorizara a inclusdo dos ciganos vulneraveis no Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) e incentivara a busca ativa em comunidades onde
vivam.

Art. 34. O poder publico garantird o acesso dos ciganos aos programas oficiais de
aquisicdao de alimentos, quando necessario.

CAPITULO VIII
DO ACESSO A JUSTICA E A SEGURANCA

Art. 35. O poder publico implementard acdes voltadas ao combate a violacbes de
direitos humanos dos individuos e comunidades ciganas, sobretudo no que se refere ao
direito de passagem, a seguranca dos acampamentos e a inviolabilidade das tendas e
barracas.

Art. 36. O poder publico atuara para evitar a criminalizacdo indiscriminada dos ciganos,
especialmente quando no exercicio de eventuais atividades culturais e comerciais.

Art. 37. O poder publico promoverd as medidas necessdrias para evitar a remoc¢ao de
comunidades ciganas quando ameacadas.

Art. 38. O poder publico garantira que nenhum coletivo ou individuo cigano seja
responsabilizado por delitos cometidos por outros individuos ou coletivos.

Art. 39. O poder publico garantird que quaisquer operacdes no ambito do sistema
criminal ndo sejam nominadas com termos que se remetam as identidades ciganas, de
forma a ndao promover estereétipos.

CAPITULO IX
DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA E AO LIVRE
EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS
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Art. 40. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e a suas liturgias.

Art. 41. O direito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio dos cultos
religiosos em contextos ciganos, compreende:

| — a pratica de cultos, a celebracdo de reunides relacionadas a religiosidade e a
fundacdo e manutencao, por iniciativa privada, de lugares reservados para
determinados fins;

Il — a celebracdo de festividades, ritos e cerimdnias de acordo com preceitos das
religides acolhidas por cada individuo ou comunidade cigana;

Il —a fundacdo e a manutencao, por iniciativa privada, de instituicdes beneficentes
ligadas as respectivas convicgbes religiosas;

IV —a comunicagdo ao Ministério Publico para abertura de acao penal em face de
atitudes e praticas de intolerancia religiosa nos meios de comunica¢do e em quaisquer
outros locais.

Art. 42. E assegurada a assisténcia religiosa aos ciganos praticantes de quaisquer
religides que venham a adotar, em instituicdes de internagao coletiva, inclusive
aqueles submetidos a pena privada de liberdade.

TiTULO 1IN
DA PROMOGCAO DA IGUALDADE

Art. 43. Fica o Sistema Nacional de Promoc3o da Igualdade Etnico-Racial responsavel
pela organizacdo e articulacdo do conjunto de politicas e servicos destinados a superar
as desigualdades vivenciadas pelos ciganos no Pais, prestados pelo poder publico
federal.

Art. 44. O poder publico adotara programas de a¢do afirmativa em favor dos ciganos.

Art. 45. O poder publico incentivara a pratica de representacdo dos ciganos nos
Conselhos Federais, Estaduais e Municipais de defesa das minorias étnicas.

TiTULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. Serdo recolhidos, periodicamente, dados demograficos sobre os ciganos no
Brasil, considerando sua pluralidade étnica, linguistica e cultural, destinados a subsidiar
a elaboracdo de politicas publicas de seu interesse.
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Art. 47. O poder publico promoverd o mapeamento dos ciganos vulneraveis e o
tombamento dos sitios e documentos detentores de reminiscéncias historicas.

Art. 48. Os ciganos deverao ser incluidos no Censo Demografico realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE), observando sua definicdo nesta Lei, por meio
de autodeclaracao.

Art. 49. Fica instituido o dia 24 de maio, como Dia Nacional do Cigano, conforme Decreto
presidencial de 25 de maio de 2006.

§ 12 O poder publico promovera o Dia Internacional do Cigano, em 8 de abril,
fomentando sua divulgacdo e comemoracao;

§ 22 Fica o Sistema Nacional de Promoc3o da Igualdade Etnico-Racial responsavel pela
organizacao de atividades especiais que facam alusdo as datas comemorativas de forma
a promover didlogo e continua aproximacao entre o Poder Executivo federal e os
ciganos.

Art. 50. O art. 26-A da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacdo: "Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura
afrobrasileira, indigena e cigana.

§ 12 O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da
histéria e da cultura que caracterizam a formacao da populacdo brasileira, a partir
desses trés grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a chegada dos ciganos e sua importancia
na formacao do pais, as culturas africanas, indigenas e ciganas brasileiras e o negro, o
indio e o cigano na formacdo da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢des
nas areas social, econ6mica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 22 Os conteudos referentes a histéria e cultura afro-brasileira, dos povos indigenas
brasileiros e dos ciganos no Brasil serdo ministrados no ambito de todo o curriculo

escolar, em especial nas areas de literatura e histéria brasileiras.

Art. 51. A discriminacgdo contra os ciganos constitui racismo, nos termos definidos pela
Lei n2 7.716, de 1989, estando sujeita as sancdes previstas naquela lei.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Justificativa

1. Fundamentos histéricos

Registros apontam a chegada dos primeiros ciganos ao Brasil no ano de 1574,
oriundos de Portugal, expulsos daquele pais pelo fato de serem ciganos (Cf. TEIXEIRA.
2000). Depois disso, a deportacdo se tornou frequente a partir de 1686, por conta do
degredo. Um marco de deportacao de ciganos ocorreu em 1718, prosseguindo até o
final do século XVIII. Segundo Teixeira (2000, p. 14) “de 1780 a 1786, o secretdrio de
Estado da Marinha e Dominios Ultramarinos, Martinho de Melo Castro, enviou grupos

de 400 ciganos anualmente para o Brasil”.

Atualmente, estima-se uma populacdo de ciganos que varia entre 750 mil e 1
milhdo! de pessoas no pais (ou seja, maior ou equivalente a populac¢io indigena, de 817
mil?). Segundo dados das Pesquisas de Informagdes Basicas Municipais — MUNIC/IBGE3,
291 municipios, em 21 estados, possuem “acampamentos ciganos”, mas nada fala-se de

comunidades sedentdrias, que sd3o mais numerosas.

A populagao cigana brasileira chegou a col6nia estigmatizada, sofrendo desde
sempre o que chamamos de “ciganofobia”4, um fenédmeno social iniciado na Europa a
partir do século XV, cujos registros sdo escassos na histdria das sociedades (Cf.
MOONEN, 2000). Pode-se entender a ciganofobia como toda exclusdo, restricdo ou
distincdo que se faca baseada na identidade cigana de um individuo ou de um conjunto
de individuos de modo a restringir seu reconhecimento, gozo e exercicio de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdémico, social, cultural ou

em qualquer outro campo da vida publica ou privada.

Os ciganos brasileiros sdo étnica, cultural e linguisticamente plurais, sendo

divididas em dois grandes grupos: os Calon e os Rom. E importante mencionar que o

L Cf. https://www.camara.leg.br/radio/programas/307709-especial-ciganos-1-conheca-o-fascinio-do-
povo-cigano-0911/

2 Cf. https://cens02010.ibge.gov.br/noticias-censo?busca=1&id=3&idnoticia=2194&t=censo-2010-
poblacao-indigena-896-9-mil-tem-305-etnias-fala-274&view=noticia

3 https://www.ibge.gov.br/

4 Ciganofobia substitui o termo “anticiganismo”, cujo significado é o mesmo. Cf. PIASERE, Leonardo.
Anticiganismo. 1 ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Voria Stefanovsky Editores, 2018.

Documento eletrénico assinado por Filipe Barros (PSL/PR), através do ponto SDR_56450,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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https://www.camara.leg.br/radio/programas/307709-especial-ciganos-1-conheca-o-fascinio-do-povo-cigano-0911/
https://www.camara.leg.br/radio/programas/307709-especial-ciganos-1-conheca-o-fascinio-do-povo-cigano-0911/
https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo?busca=1&id=3&idnoticia=2194&t=censo-2010-poblacao-indigena-896-9-mil-tem-305-etnias-fala-274&view=noticia
https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo?busca=1&id=3&idnoticia=2194&t=censo-2010-poblacao-indigena-896-9-mil-tem-305-etnias-fala-274&view=noticia
https://www.ibge.gov.br/
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etnonimo “cigano” é o mais usual e aceito pelas comunidades no Brasil, diferenciando-

se do utilizado em contexto internacional, “Roma” ou “Romani”>.

Os ciganos brasileiros, na sua maioria, sdo bilingues, falando o portugués
(coloquial) e seus idiomas: os Calon falam chibi e os Rom falam romanés. E consenso
que o comércio se destaca como a principal atividade econémica, seja em modalidade
ambulante e informal, seja com pequenas e microempresas. Apesar dessa caracteristica
geral, ha muitos ciganos integrados a sociedade que se tornaram médicos, advogados,
enfermeiros, servidores publicos, atores etc. Vale lembrar de personalidades famosas
na histéria que eram ciganos, como os presidentes Washington Luis (1869-1957),
Juscelino Kubitscheck (1902-1976), a escritora Cecilia Meireles (1901-1964) e o escritor
Castro Alves (1847-1871).

2. Fundamentos sociopoliticos

Em termos sociopoliticos o lugar dos ciganos na sociedade e nas discussdes
politicas sugerem a ciganofobia como eixo a partir do qual todos os demais problemas
relacionados a exclusdo se reproduzem®. Em 2016 a ONU (Organizacdo das Nacdes
Unidas) apresentou um relatério onde atesta a situacdo calamitosa dos ciganos no

Brasil”.

IH

Apesar de numerosa, ela é “invisivel” para as autoridades brasileiras,

sofrendo com o baixo acesso a educacdo, saude e participagdo politica e

5> https://estudosciganosbrasileiros.blogspot.com/2020/04/ciganos-ou-romaapenas-e-tao-somente-
uma.html

6 http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/ciganos-levam-a-6ccr-preocupacao-com-violacoes-de-
direitos-ao-povo

7 Cf.

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/ layouts/15/WopiFrame.aspx?so
urcedoc=/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/Documents/A.HRC.31.CRP.2 E.docx&action=d
efault&DefaultltemOpen=1
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http://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/SRminorityissuesIndex.aspx
https://estudosciganosbrasileiros.blogspot.com/2020/04/ciganos-ou-romaapenas-e-tao-somente-uma.html
https://estudosciganosbrasileiros.blogspot.com/2020/04/ciganos-ou-romaapenas-e-tao-somente-uma.html
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/ciganos-levam-a-6ccr-preocupacao-com-violacoes-de-direitos-ao-povo
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/ciganos-levam-a-6ccr-preocupacao-com-violacoes-de-direitos-ao-povo
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/Documents/A.HRC.31.CRP.2_E.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/Documents/A.HRC.31.CRP.2_E.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/Documents/A.HRC.31.CRP.2_E.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
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sendo alvo frequente criminalizagdo devido a propagacdo de esteredtipos e

preconceitos, inclusive por parte da midia®.

O grande campo de producdo de ciganofobia é o institucional, onde se marca a
omissdo do Estado ou, quando muito, de sua recusa e/ou morosidade intencional em
promover protecdo e direitos. Os desdobramentos disso levam os ciganos mais
vulnerdveis — especialmente os itinerantes® — a sofrer maiores san¢des e violagbes

constitucionais, como o a proibi¢do do ir e vir, ou a violacao de domicilios etc.

Fato é que a exclusdo social permanente desde sua chegada ao Brasil, no século
XVI, gerou um isolamento social tal que o exercicio da cidadania Ihes foi negado, de
forma que seu status se perpetrou como uma espécie de “sub-povo”. Sendo assim, o
desenvolvimento social e politico brasileiro ndo abriu espaco para sua inclusdo e
aceitacdo, de forma que ndao houve reconhecimento dos ciganos como um dos povos
formativos da nacdo, sendo ignorados quando da elaboracdo da Constituicdo Federal e

todo seu aperfeigoamento.

A inclusdao dos povos ciganos brasileiros nas discussdes positivas em ambito
politico se deu em 1996, com o Semindrio Internacional “Multiculturalismo e Racismo:
o papel da agao afirmativa nos Estados democraticos contemporaneos”, organizado
pelo Ministério da Justica. No mesmo ano a criacdo do Grupo de Trabalho para a
Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e na Ocupacdo®® favoreceu a discuss3o publica

sobre as diferencgas étnicas e raciais de forma mais ampla dentro e fora do Governo.

2.1. Marcos legais de protecdao e promogao de direitos aos ciganos

8 Cf. https://nacoesunidas.org/comunidade-cigana-brasileira-sofre-com-preconceitos-e-restricao-de-
direitos-diz-relatora-da-onu/

9 N3o possuem local de moradia fixa e geralmente vivem em tendas improvisadas ou casas alugadas e
pensoes.

10 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/DNN/Anterior a 2000/1996/Dnn3903.htm
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https://nacoesunidas.org/comunidade-cigana-brasileira-sofre-com-preconceitos-e-restricao-de-direitos-diz-relatora-da-onu/
https://nacoesunidas.org/comunidade-cigana-brasileira-sofre-com-preconceitos-e-restricao-de-direitos-diz-relatora-da-onu/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/Anterior_a_2000/1996/Dnn3903.htm
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Em 2003 a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (SEPPIR) inaugurou um espag¢o mais amplo para o fomento de inclusdo e criagao
de politicas publicas relacionadas aos ciganos. Com énfase notadamente no movimento
negro, a SEPPIR aperfeicoou sua aten¢do aos com o Decreto DNN 10841!%, em 2006, que
criou o Dia Nacional do Cigano (24 de maio). A partir de 2007 comecaram a surgir
politicas de inclusdao mais especificas a tematica. Sdo decretos, resolugdes, portarias e

pareceres que tratam direta ou indiretamente a especificidade dos contextos ciganos.

e Decreto de 25 de maio de 2006 — institui o Dia Nacional do Cigano.

e Decreto 6.040, de 07 de fevereiro de 2007 — institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

e Portaria n? 1.820, de 13 de agosto de 2009 — Ministério da Saude — dispoe sobre
direitos e deveres dos usudrios de saude. Paragrafo uUnico do Art. 42 - ndo
discriminagdo na rede de servicos de saude.

e Portaria n? 940, de 28 de abril de 2011 — Ministério da Saude - regulamenta o
sistema do Cartdo Nacional de Saude. Populagdo Cigana nébmade que queira se
cadastrar ndo é obrigada a fornecer endereco de domicilio permanente.

e Parecer CNE/CEB n214/2011 — Assegura “ao estudante itinerante matricula, com
permanéncia e conclusdo de estudos, na Educacdo Basica, respeitando suas
necessidades particulares” e protege “o estudante itinerante contra qualquer
forma de discriminagdo que coloque em risco a garantia dos seus direitos
fundamentais”.

e Resolucdo CNE/CBE n2 03/2012 — define “criancas, adolescentes e jovens em
situacdo de itinerancia aquelas pertencentes a grupos sociais que vivem em tal
condicdo por motivos culturais, politicos, econdmicos, de saude, tais como
ciganos, indigenas, povos n6mades, trabalhadores itinerantes, acampados,
circenses, artistas e/ou trabalhadores de parques de diversdo, de teatro
mambembe, dentre outros”. Garante a essas criancgas, adolescentes e jovens “o

direito a matricula em escola publica, gratuita, com qualidade social e que

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/dnn/Dnn10841.htm

Documento eletrénico assinado por Filipe Barros (PSL/PR), através do ponto SDR_56450,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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garanta a liberdade de consciéncia e de crenc¢a”, de forma que os sistemas e
ensino deverdao “adequar-se as particularidades desses estudantes”.
Cadastramento diferenciado de Grupos Tradicionais e Especificos com marcador
de identificacdo para ciganos.

e A Portaria n? 4.384, de 28 de dezembro de 2018 — Ministério da Saude institui,
no ambito do Sistema Unico de Salide — SUS, a Politica Nacional de Atencdo
Integral a Saude do Povo Cigano.

e Resolugdao n? 181, de 10 de novembro de 2016 - Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA) dispde sobre os parametros para
interpretacdo dos direitos e adequacdo dos servicos relacionados ao
atendimento de Criangas e Adolescentes pertencentes a Povos e Comunidades

Tradicionais no Brasil.

2.2. Lacunas na legislagao

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu artigo 52, o seguinte: “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. O Art. 215 reza que “o Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura

nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais”.
E continua:

“8§ 12 O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas
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e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo

civilizatdrio nacional.

§ 22 A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo

para os diferentes segmentos étnicos nacionais”.

A Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989 determina:
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“Art. 12 Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia

nacional”.

Por mais que a Constituicao Federal de 1988 e algumas leis, como a 7.716,
assegurem direitos e igualdade formal e material — e dessa forma reprimam crimes de
preconceito e discriminagdo — os ciganos brasileiros, na pratica, ndo se beneficiam

dessas, vivendo a margem social.

A elaboracdo de um Estatuto dos Ciganos bem poderia ser considerada redundante,
considerando a legislacdo ja vigente, no entanto sua criagdo regulamentaria uma série
de especificidades, assim como o é o Estatuto do indio!?, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA)®3 e o Estatuto do Idoso“.

Vejamos algumas lacunas especificas relacionadas aos ciganos no Brasil:

1. N3o hd nenhuma menc¢do do termo “cigano” (mas ha indigenas e quilombolas®®)
no ECA (Estatuto da Crianca e Adolescente), o que gera uma série de sofrimentos
as familias ciganas, de forma a desconsiderar arranjos familiares especificos e
culturas distintas, perpetuando sua invisibilidade;

2. N3o ha nenhuma menc3o aos povos ciganos no Estatuto da Igualdade Racial®,
gue bem poderia ter nos incluido especificamente quando de sua producdo, mas
a ninguém interessou;

3. Nao existe um “drgdo finalistico” cuja competéncia lhe encarregue de executar
politicas publicas especificas de protecdo e direitos, como é o caso da FUNAI

(indigenas) ou da Fundacao Palmares (populacdo afrodescendente);

12 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6001.htm

13 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8069.htm

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/2003/L10.741.htm
15 Art. 28 %62 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm

16 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.741.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm
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4. Diante de uma invisibilidade social, ndo ha um Plano Nacional de Direitos Ciganos
em desenvolvimento, ainda que tenha sido algo previsto na Portarian2 1.315, de
23 de novembro de 2016%7;

5. Nao ha leis e dispositivos que de fato e de verdade assegurem instalagGes
tempordrias de acampamentos nos municipios brasileiros, motivo pelo qual as
expulsdes motivadas por racismo e ciganofobia sdo comuns em territdrio
nacional, ainda que isso conste nas metas do PNDH-3 (Eixo Orientador Il —
Diretriz 7 — Objetivo Estratégico Ill — A¢bes Pragmaticas K)*8;

6. O IBGE reiteradamente se recusa a incluir ciganos nos censos demograficos, o
que subsidiaria a criacdo de politicas publicas assertivas. Sua inclusdo nas
Pesquisas de Informacdes Bésicas Municipais — MUNIC'?, ndo sdo suficientes
para revelar dados minimos para a criacdo e implementacdo de politicas
publicas;

7. O autor e relator do Unico projeto de lei relacionado a ciganos em andamento
(PLS 248/2015%°), que cria o “Estatuto do Cigano”, ignoram a necessidade de
ampla participacdo social dos interessados (ciganos de todo o pais) na
construc¢ao de um documento que Ihes tem como Unico publico, conduzindo-se
um processo de forma unilateral, desprezando a Convencao n2 169 sobre povos
indigenas e tribais da OIT?! — a qual o Brasil é signatario, agregando apenas e tdo
somente representantes politicos e cooptados, alguns sendo auto-eleitos “vozes

de todos os ciganos brasileiros”, o que é irreal e ndo representa nem a macro

Documento eletrénico assinado por Filipe Barros (PSL/PR), através do ponto SDR_56450,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

nem as micro-comunidades; <
. 22 . . .. . ~ s . g

8. As leis*? que teoricamente impediriam a difusdo de esteredtipos que promovem 9
o

0

racismo e ciganofobia (como o caso do significado que diciondrios apresentam c
©

4 o, ” “" H n 8

ao vocabulo “cigano”, como “trapaceiro”) apresentam pouca ou nenhuma forga =
©

i s — “ . ” a =

— na pratica, ja que ndo hd quem assuma a “causa cigana” para defendé-la; S
LLl

x

=«

0

7 http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=23&data=24/11/2016
18 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d7037.htm

1% https://www.ibge.gov.br/

20 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120952

2! http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm

22 Lei 7.7.16/89 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7716.htm ou Lei 12.288/10
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm
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http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=23&data=24/11/2016
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7037.htm
https://www.ibge.gov.br/
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120952
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7716.htm%20ou%20Lei%2012.288/10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm
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9. Faltam portarias, resolugdes, recomendacdes e leis que promovam o exercicio

da cidadania aos povos ciganos no Brasil.

3. Conclusao

Diante dessas informagdes, nota-se que é de fundamental importancia a criagdo
de um documento que proteja o povo cigano no Brasil. A proposta desse projeto de lei,
que prevé a criagao do Estatuto dos Ciganos, é, portanto, medida necessaria para que
esse povo tradicional tenha seus direitos basicos respeitados, ja que se nota flagrante

desrespeito de parte desses direitos na sociedade brasileira.

Por fim, cabe salientar que essa proposta foi formulada em contato direto com
representantes dos povos tradicionais e cigano do Brasil, de modo que esse projeto de
lei levou em consideracdo as necessidades basicas desse povo. Em razado disso, solicito
apoio a meus pares para que esse projeto se torne em lei no ordenamento juridico

brasileiro.

Sala das Sessdes, em de de 2020.

Deputado FILIPE BARROS
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