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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 299-B, DE 2015

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 473/2015
Aviso n° 535/2015 - C. Civil

Aprova o texto do Protocolo Alterando a Convencao entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da india
Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal em
Matéria de Impostos sobre a Renda, celebrado em Brasilia, em 15 de
outubro de 2013; tendo parecer: da Comissao de Financgas e Tributacao,
pela adequacéo financeira e orcamentaria, e, no mérito, pela aprovacao
(relator: DEP. EDUARDO CURY); e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (relator: DEP. ESPERIDIAO AMIN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo Alterando a Convencao
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica da
india Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria
de Impostos sobre a Renda, celebrado em Brasilia, em 15 de outubro de 2013.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Protocolo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2015

Deputada JO MORAES
Presidente

MENSAGEM N.° 473, DE 2015

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 535/2015 - C. Civil

Protocolo Alterando a Convencdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da india Destinada a
Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de
Impostos sobre a Renda, Celebrado em Brasilia, em 15 de outubro de
2013.
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacédo do Plenério

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de VVossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagbes Exteriores e da
Fazenda, interino, o texto do Protocolo Alterando a Convencdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Replblica da india Destinada a Evitar a Dupla
Tributacéo e Prevenir a Evaséo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, Celebrado em
Brasilia, em 15 de outubro de 2013.

Brasilia, 6 de novembro de 2015.

EMI n? 00279/2015 MRE MF

Brasilia, 3 de Junho de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Protocolo
Alterando a Convencéo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica da india Destinada a Evitar a Dupla Tributacio e Prevenir a Evasdo Fiscal em
Matéria de Impostos sobre a Renda, celebrado em Brasilia, em 15 de outubro de 2013, e
assinado pelo Secretario da Receita Federal do Brasil, Carlos Alberto Freitas Barreto, e pelo
Embaixador da India no Brasil, Ashok Tomar.

2. Em Aviso ao Ministério das Relacdes Exteriores, o Ministério da Fazenda
informou que o texto final atualiza o Artigo 26 da Convencédo acima referida, celebrada em
1988, que trata da troca de informacdes tributarias entre as respectivas administracdes. As
informacdes obtidas poderdo ser usadas pelas autoridades tributarias no combate a fraude e a
evasdo fiscal, assim como na redugéo do espago para praticas de elisdo ou planejamento fiscal
agressivo, respeitadas estritamente as regras de sigilo fiscal pelos agentes de ambos os lados.
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3. Coibir as praticas de elisdo ou planejamento fiscal agressivo é especialmente
relevante no contexto internacional atual de busca de maior transparéncia tributaria e de maior
cooperacao entre as administracdes tributarias, quando tais praticas foram consideradas pelo
G-20 como um dos agravantes da crise financeira global. A atualizacdo do Artigo 26 da
Convencdo por meio do Protocolo em questdo reflete também compromisso assumido pelo
Brasil no ambito do “Forum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informagdes para
Fins Tributérios”, coordenado pela Organizagdo para a Cooperagdo e¢ o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e aberto a paises membros e ndo membros, do qual o Brasil participa por
deciséo presidencial em reunido do G20.

4. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o
Artigo 49, inciso |, da Constituicdo Federal, submetemos a VVossa Exceléncia o0 anexo projeto
de Mensagem, acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz lecker Vieira, Tarcisio José Massote de Godoy
PROTOCOLO ALTERANDO A CONVENCAO ENTRE O GOVERNO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DA
INDIA
DESTINADA A EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO E PREVENIR A
EVASAO FISCAL EM MATERIA DE IMPOSTOS SOBRE A

RENDA, CELEBRADA EM NOVA DELHI,
EM 26 DE ABRIL DE 1988

PREAMBULO

O Governo da Republica Federativa do Brasil

e

O Governo da Republica da india,

Desejosos de alterar a Convencdo destinada a evitar a dupla tributacdo e prevenir a
evasao fiscal em matéria de impostos sobre a renda, celebrada em Nova Delhi, em 26 de abril de

1988 (doravante denominada “a Conven¢ao”);

Acordam o seguinte:

Artigo |
O Artigo 26 da Convencéo sera suprimido e substituido pelo seguinte:

“ARTIGO 26
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TROCA DE INFORMAGCOES

1. As autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo entre si as informacoes
previsivelmente relevantes para a aplicacdo das disposi¢Oes da presente Convencdo ou para a
administracdo ou cumprimento da legislacdo interna relativa aos impostos de qualquer espécie e
descricdo exigidos pelos Estados Contratantes, ou por suas subdivises politicas ou autoridades
locais, na medida em que a tributacdo nela prevista ndo seja contraria a Convencao. A troca de
informacdes ndo esta limitada pelos Artigos 1 e 2, mas se aplica apenas aos impostos federais no
caso do Brasil.

2. Quaisquer informacdes recebidas na forma do paragrafo 1 por um Estado Contratante
serdo consideradas secretas da mesma maneira que informacdes obtidas sob a legislacdo interna
desse Estado e serdo comunicadas apenas a pessoas ou autoridades (incluindo tribunais e 6rgdos
administrativos) encarregadas do langamento ou cobrancga dos impostos referidos no paragrafo 1,
da execucdo ou instauracdo de processos relativos a infragdes concernentes a esses impostos, da
apreciacdo de recursos a eles correspondentes, ou da supervisdo das atividades precedentes.
Essas pessoas ou autoridades utilizardo as informacBes somente para esses fins. Elas poderdo
revelar as informacfes em procedimentos publicos nos tribunais ou em decisdes judiciais. Nao
obstante o que precede, as informac@es recebidas por um Estado Contratante poderdo ser usadas
para outros fins quando puderem ser usadas para tais fins sob as leis de ambos os Estados e a
autoridade competente do Estado que fornecer as informacdes expressamente autorizar tal uso
por escrito.

3. Em nenhum caso as disposicdes dos paragrafos 1 e 2 serdo interpretadas no sentido de
impor a um Estado Contratante a obrigacao de:

a) tomar medidas administrativas contrarias as suas leis e praticas
administrativas ou as do outro Estado Contratante;

b) fornecer informagdes que ndo possam ser obtidas com base na sua legislacéo
ou no curso normal de suas praticas administrativas ou na legislacdo ou no
curso normal das praticas administrativas do outro Estado Contratante;

c) fornecer informagcbes que revelariam qualquer segredo negocial,
empresarial, industrial, comercial ou profissional, ou processo comercial,
ou informacgdes cuja revelacdo seria contraria a ordem publica (ordre
public).

4. Se as informacdes forem solicitadas por um Estado Contratante de acordo com o presente
Artigo, o outro Estado Contratante utilizara os meios de que dispde para obter as informacdes
solicitadas, ainda que esse outro Estado ndo necessite de tais informacdes para seus proprios fins
fiscais. A obrigacdo constante do periodo precedente esta sujeita as limitagdes do paragrafo 3,
mas em nenhum caso tais limitagcbes serdo interpretadas no sentido de permitir que um
Estado Contratante se recuse a prestar as informagfes somente porque essas informacfes ndo
sejam de seu interesse no ambito interno.

5. Em nenhum caso as disposi¢des do paragrafo 3 serdo interpretadas no sentido de permitir
que um Estado Contratante se recuse a prestar as informagdes somente porgue tais informagoes
sdo detidas por um banco, outra instituicdo financeira, mandatario ou pessoa que atue na
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qualidade de agente ou fiduciério, ou porque estéo relacionadas com direitos de participa¢do na
propriedade de uma pessoa.”

Artigo 11

Cada Estado Contratante notificard ao outro por escrito, por via diplomatica, o
cumprimento dos procedimentos exigidos por sua legislacdo para a entrada em vigor do
presente Protocolo. O Protocolo entrard em vigor 30 dias ap6s a data de recebimento da
ultima dessas notificacdes, e suas disposicdes terdo eficacia naquela data.

Artigo 11

O presente Protocolo, que constituird parte integrante da Convengdo, permanecera em
vigor enquanto a Convencdo permanecer em vigor e sera aplicavel enquanto a propria
Convengdo for aplicavel.

Em Testemunho do que os abaixo assinados, devidamente autorizados, assinaram o
presente Protocolo.

Feito em duplicata, em Brasilia, aos 15 dias de outubro de 2013, nas linguas portuguesa,
hindi, e inglesa, sendo todos os trés textos igualmente auténticos. Em caso de divergéncia de
interpretacdo, o texto em inglés prevalecera.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA DA
FEDERATIVA DO BRASIL INDIA
Carlos Alberto Barreto Ashok ‘[omar
Secretario da Receita Federal Embaixador da India no Brasil

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| — RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica encaminha
ao Congresso Nacional a Mensagem N° 473, de 2015, acompanhada de Exposicéo
de Motivos conjunta do. Ministro das Relacdes Exteriores e do Ministro Interino da
Fazenda, com vistas & aprovacgéao legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da
Constituicao Federal, do texto do Protocolo Alterando a Convencgao entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da india Destinada a
Evitar a Dupla Tributacéo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre
a Renda, celebrado em Brasilia, em 15 de outubro de 2013.
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Autuada pelo Departamento de Comissfes da Céamara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a apreciacdo da
matéria por parte da Comisséo de Financas e Tributagcdo (Mérito e Art. 54/RICD), da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54/RICD) e do Plenario
desta Casa.

Na citada Exposicdo de Motivos conjunta, o Ministro das
Relagdes Exteriores Mauro Luiz lecker Vieira e o Ministro Interino da Fazenda
Tarcisio José Massote de Godoy informam que o Protocolo atualiza o Art. 26 da
Convencgéo em apreco, dispondo sobre a troca de informacdes tributarias entre as
respectivas administracées que poderdo ser usadas pelas autoridades tributarias no
combate a fraude e & evasao fiscal, assim como na reducédo do espaco para praticas
de elisédo ou planejamento fiscal agressivo, respeitadas estritamente as regras de
sigilo fiscal pelos agentes de ambos os lados.

&

Suas Exceléncias acrescentam que coibir “.......... as praticas
de elisdo ou planejamento fiscal agressivo € especialmente relevante no contexto
internacional atual de busca de maior transparéncia tributaria e de maior cooperacao
entre as administracdes tributarias.....” e que a atualizagdo do referido dispositivo
e reflete também compromisso assumido pelo Brasil no ambito do ‘Forum
Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informagdes para Fins Tributarios’,
coordenado pela Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e aberto a paises membros e ndo membros, do qual o Brasil participa por

deciséo presidencial em reunido do G20”.

A secédo dispositiva do instrumento internacional em comento
conta com apenas trés artigos, sendo que o determinante Artigo | estabelece uma
nova redacdo para o Artigo 26 da Convencdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da india Destinada a Evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, de
1988, que dispdes sobre a “Troca de Informagdes” entre as autoridades das Partes.

O Artigo Il regra a entrada em vigor do Protocolo em comento,
estabelecendo que ela se dara 30 (trinta) dias ap0s a data de recepcao da ultima
das notificacbes a serem trocadas pelos Estados Contratantes, dando conta
cumprimento dos procedimentos legais internos para tanto.

Por fim, o Artigo Ill prescreve que o presente Protocolo
constituird parte integrante da Convencdo, permanecera em vigor enquanto a
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Convencao permanecer em vigor e serd aplicavel enquanto a préopria Convencéo for
aplicavel.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Os Governos da Republica Federativa do Brasil e da Republica
da India celebraram, no ano de 1988, uma Convencdo para Evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evaséo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, que
se encontra em vigor desde o inicio de 1992.

Os chamados tratados de dupla tributacéo - TDTs constituem-
se em instrumentos tipicos da cooperacao internacional em matéria tributaria. De
carater preponderantemente bilateral, eles visam a combater o fenbmeno da
bitributacdo internacional e complementarmente a prevenir a evasao fiscal.

O Brasil possui uma rede modesta desses acordos: pouco
mais de trinta avencas, que infelizmente ndo contempla paises relevantes para o
intercambio comercial e para o fluxo de investimentos, como Estados Unidos,
Alemanha — o assinado em 1975 foi denunciado pelo Governo alemdo — e Reino
Unido.

Eis que, conforme relatamos, cerca de um quarto de século
depois, Brasil e india resolvem proceder a uma pequena alteracdo na referida
Convencgao, dando uma nova redacgao para o seu Artigo 26, que cuida da “Troca de
Informacgdes” entre as Partes.

Em linhas gerais, podemos afirmar que ao expandir o citado
dispositivo, que contava com apenas dois paragrafos, para cinco paragrafos, as
Partes visam a aumentar o escopo da troca de informacdes entre os fiscos
nacionais, dinamizando-a e adequando-a as diretrizes atuais da cooperacéo
internacional em matéria tributaria.

Com efeito, cotejando a nova redacgéao intentada pelo Protocolo
em apreco com a redacgdo vigente do Artigo 26 da Convencado, concluimos que a
troca de informacgfes nao estara limitada pelos Artigos 1 (qQue envolva residentes de
qualquer das Partes) e Artigo 2 (que sejam relativas ao imposto federal sobre a
renda), bem como que a nova redacéo abre a possibilidade de que as informacdes
recebidas por um Estado Contratante possam ser usadas para outros fins desde que
a legislacdo de ambos os Estados assim dispuserem e a autoridade competente do
Estado requerido autorizar por escrito.
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Além disso, a nova redacdo favorece o atendimento da
demanda do Estado requerente ao dispor que a Parte requerida “............... utilizara
0s meios de que dispde para obter as informacgdes solicitadas, ainda que esse outro
Estado ndo necessite de tais informagfes para seus proprios fins fiscais”.

Ainda nesse sentido, o paragrafo 5 do proposto Artigo 26
prescreve que as limitagcbes ao dever de atender aos pedidos de informacdes,
elencadas no paragrafo 3 desse mesmo dispositivo, em nenhuma hipétese, deverédo
ser interpretadas “........ no sentido de permitir que um Estado Contratante se recuse
a prestar as informacdes somente porque tais informacdes sdo detidas por um
banco, outra instituicdo financeira, mandatario ou pessoa que atue na qualidade de
agente ou fiduciario, ou porque estéo relacionadas com direitos de participacdo na
propriedade de uma pessoa’.

Colocando de outra forma, a alteracdo ao Artigo 26 da
Convencao visa simplesmente a adequar o citado dispositivo a redacdo proposta
pelo atual Modelo de Tratado de Dupla Tributacdo da Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico — OCDE, que, como sabemos, €&
adotado pela maioria dos paises com algumas adaptacdes, incluso o Brasil.

Ressalte-se, no entanto, que ha TDTs firmados pelo Brasil,
inclusive recentemente, que n&o conta com essa redagdo expandida para o
dispositivo relativo a troca de informagBes entre as autoridades das Partes,
usualmente, o Artigo 26. Nesse caso, ao que tudo indica, isso foi possivel porque
Brasil e india compartilham do interesse em avancar na cooperac¢ao internacional
em matéria tributaria, sendo ambos signatarios de relevantes instrumentos
multilaterais celebrados na area, notadamente no ambito da OCDE, abertos a paises
nao membros daquela organizacgéo internacional.

Citemos a importante Convencéo Multilateral sobre Assisténcia
Administrativa Matua em Assuntos Fiscais, emendada pelo Protocolo de 1° de junho
de 2010, assinada em 3 de novembro de 2011, instrumento recentemente aprovado
por esta Comissao, encontrando-se ainda, até a presente data, em tramitacdo nesta
Casa, ao passo que, para a Republica da india, ela ja se encontra em vigor.

Cite-se ainda a recente Convencado para a Troca Automatica
de Informagdes Financeiras em Assuntos Fiscais, de 2014, conhecida pela sigla
inglesa AEOI. Igualmente concebida no ambito da OCDE e aberta a assinatura de
nao membros, essa Convencao multilateral, seguindo o exemplo dos acordos
bilaterais firmados pelos EUA com varios paises, incluso o Brasil, para a
implementagdo do FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act), estabelece
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mecanismos automaticos de troca de informacdes financeiras em assuntos fiscais,
em bases anuais.

O Poder Executivo, até a presente data, ainda ndo encaminhou
esse instrumento internacional ao Congresso Nacional para fins de aprovacao
legislativa, mas sabe-se que, para o Brasil, esta previsto o inicio do processo de
troca das informacées disposto nessa Convencéo para o ano de 2018. Para a India,
0 instrumento j& se encontra em vigor e se prevé as primeiras trocas de informacdes
para o ano de 2017.

Feitas essas observacdes e considerando que o instrumento
internacional em apreco encontra-se alinhado com o0s principios que regem as
nossas relacdes internacionais, notadamente com o principio constitucional de
cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade, prescrito no inciso IX
do Art. 4° da Constituicdo Federal, VOTO pela aprovac¢do do texto do Protocolo
Alterando a Convencdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da india Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a
Evaséo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, celebrado em Brasilia, em 15
de outubro de 2013, nos termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2015
(MENSAGEM N° 473, DE 2015)

Aprova o0 texto do Protocolo Alterando a
Convengdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da
india Destinada a Evitar a Dupla Tributagio e
Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos
sobre a Renda, celebrado em Brasilia, em 15 de
outubro de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo Alterando a
Convencédo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da india Destinada a Evitar a Dupla Tributag&io e Prevenir a Evas&o Fiscal
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em Matéria de Impostos sobre a Renda, celebrado em Brasilia, em 15 de outubro de
2013.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Protocolo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n°® 473/15,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Claudio Cajado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

J6 Moraes - Presidente; Carlos Zarattini e Subtenente
Gonzaga - Vice-Presidentes; Arlindo Chinaglia, Atila Lins, César Halum, Chico
Lopes, Claudio Cajado, Eduardo Barbosa, Eduardo Cury, Ezequiel Fonseca,
Henrigue Fontana, Heraclito Fortes, Ivan Valente, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys,
Luiz Lauro Filho, Marco Maia, Nelson Marquezelli, Rémulo Gouveia, Rosangela
Gomes, Rubens Bueno, Takayama, Antonio Imbassahy, Caetano, Capitdo Augusto,
Dilceu Sperafico, Eros Biondini, Goulart, Jodo Gualberto, Luiz Carlos Hauly, Roberto
Sales e Valmir Assuncgao.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputada JO MORAES
Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;
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XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacédo de informac6es falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 299, de 2015, de autoria da
Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, aprova o texto do Protocolo
Alterando a Convencdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da india Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a
Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, celebrado em Brasilia, em 15
de outubro de 2013.

Na Exposicao de Motivos que acompanha a Mensagem n° 473, de
2015, os Ministros de Estado da Fazenda, interino, e das Relacbes Exteriores
destacam que a alteracdo pretendida visa coibir as praticas de elisdo ou
planejamento fiscal agressivo, o que € especialmente relevante no contexto
internacional atual de busca de maior transparéncia tributaria e de maior cooperacao
entre as administragdes tributérias, quando tais praticas foram consideradas pelo G-
20 como um dos agravantes da crise financeira global;, e destacam ainda que a
atualizacdo do Artigo 26 da Convencao por meio do Protocolo em questao reflete
também compromisso assumido pelo Brasil no ambito do “Forum Global sobre

Transparéncia e Intercambio de Informagdes para Fins Tributarios”, coordenado pela
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Organizagéo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e aberto
a paises membros e ndo membros, do qual o Brasil participa por decisdo
presidencial em reunido do G20.

A proposicdo em epigrafe, de competéncia do Plenério, foi
distribuida, concomitantemente, a essa Comissdo de Financas e Tributacdo, para
andlise do mérito e da adequacado financeira e orcamentaria, e & Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para andlise da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Ao tramitar na Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, o texto do Protocolo foi aprovado na reunido ordinéria de 16 de dezembro
de 2015, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo n° 299, de 2015.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A atualizacao proposta no projeto em exame visa permitir um melhor
combate ao fenbmeno da bitributacdo internacional e a evasao fiscal. Seus efeitos
nas receitas tributarias de ambos os paises signatarios da Convencédo dependem de
outros fatores associados as capacidades estatais, em especial, a eficacia dos
orgdos responsaveis pela arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos. Porém, ao
contribuir para diminuir a evasao fiscal, a aprovacdo do Protocolo mostra-se
adequada do ponto de vista orgcamentario e financeiro, na medida em que favorecera
a recuperacdo de receitas tributarias evadidas ou a prevencdo de sua evasao no
futuro.

Logo, as alteracbes propostas sdo meritdrias, pois visam
essencialmente aumentar o escopo e efetividade da troca de informacgdes entre os
fiscos nacionais, dinamizando-a e adequando-a as diretrizes atuais da cooperacéo
internacional em matéria tributaria, nos termos da redacdo proposta pelo atual
Modelo de Tratado de Dupla Tributagcdo da Organizacdo para a Cooperacdo e o
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Desenvolvimento Econémico — OCDE. Conforme esclarece o parecer aprovado pela
Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, a nova redacédo favorece o
atendimento da demanda do Estado requerente ao dispor que a Parte requerida
RTUTPTR utilizara os meios de que dispde para obter as informacdes solicitadas,
ainda que esse outro Estado ndo necessite de tais informagdes para seus proprios
fins fiscais”; adicionalmente, o paragrafo 5 do proposto Artigo 26 prescreve que as
limitacdes ao dever de atender aos pedidos de informacdes, elencadas no paragrafo
3 desse mesmo dispositivo, em nenhuma hipGtese, deverdo ser interpretadas
R no sentido de permitir que um Estado Contratante se recuse a prestar as
informagdes somente porque tais informacbes s&o detidas por um banco, outra
instituicdo financeira, mandatario ou pessoa que atue na qualidade de agente ou
fiduciario, ou porque estéo relacionadas com direitos de participacdo na propriedade
de uma pessoa’.

Por todo o exposto, voto pela adequacdo orcamentéria e
financeira do Projeto de Decreto Legislativo n® 299, de 2015, e, no mérito, pela
sua aprovagao.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2016.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela adequacao financeira e orcamentéaria do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 299/2015; e, no mérito, pela aprovacdo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Cury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente,
Andres Sanchez, Cabo Sabino, Carlos Melles, Edmar Arruda, Enio Verri, Fernando
Monteiro, José Guimaraes, Julio Cesar, Lelo Coimbra, Leonardo Quintdo, Luiz
Carlos Hauly, Miro Teixeira, Paulo Azi, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet, Vicente
Candido, César Messias, Darcisio Perondi, Delegado Edson Moreira, Esperidido
Amin, Evair Vieira de Melo, Félix Mendonca Junior, Gonzaga Patriota, Helder
Saloméao, lzalci, Julio Lopes, Mauro Pereira, Moses Rodrigues, Nelson Marchezan
Junior, Pauderney Avelino, Paulo Teixeira, Soraya Santos, Valtenir Pereira e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissdo, em 11 de outubro de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Por ocasidao da apreciacdo da Mensagem n° 473, de 2015,
encaminhada a esta Casa pela Presidenta da Republica, a Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional elaborou o Projeto de Decreto Legislativo em
analise, que aprova o texto do Protocolo Alterando a Convencao entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da india Destinada a
Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre
a Renda, celebrado em Brasilia, em 15 de outubro de 2013.

A referida proposicdo estabelece, ainda, no paragrafo unico,
que o0s atos que possam resultar em revisdo do referido Protocolo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional.

Y

Na Exposicdo de Motivos encaminhada a Presidenta da
Republica, o Ministério das Relacbes Exteriores e o Secretario Executivo do
Ministério da Fazenda destacam que o Protocolo atualiza o Artigo 26 da Convencédo
acima referida, celebrada em 1988, que trata da troca de informacdes tributarias
entre as respectivas administracdes. As informacdes obtidas poderdo ser usadas
pelas autoridades tributarias no combate a fraude e a evaséo fiscal, assim como na
reducdo do espaco para praticas de elisdo ou planejamento fiscal agressivo,
respeitadas estritamente as regras de sigilo fiscal pelos agentes de ambos os lados.
A atualizacdo do Artigo 26 da Convencao por meio do Protocolo em questéo reflete
também compromisso assumido pelo Brasil no ambito do “Férum Global sobre
Transparéncia e Intercambio de Informacdes para Fins Tributarios”, coordenado pela
Organizacgéo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e aberto
a paises membros e ndo membros, do qual o Brasil participa por decisdo
presidencial em reunido do G20.

O Protocolo suprime texto do art. 26 da Convencdo e o
substitui por uma nova verséao, estabelecendo a possibilidade e os modos de troca
de informacdes previsivelmente relevantes para a aplicacdo das disposicoes
daquele tratado ou para a administragdo ou cumprimento da legislacdo interna
relativa aos impostos de qualquer espécie e descricdo exigidos pelos Estados
Contratantes, ou por suas subdivisdes politicas ou autoridades locais, na medida em
que a tributacdo nela prevista ndo seja contraria a Convencgédo. Outrossim, cada
Estado Contratante notificard ao outro por escrito, por via diplomatica, o
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cumprimento dos procedimentos exigidos por sua legislagéo para a entrada em vigor
do presente Protocolo. O Protocolo entrard em vigor 30 dias ap0s a data de
recebimento da Ultima dessas notificacdes, e suas disposicdes terdo eficacia
naquela data. Finalmente, o Protocolo, que constituira parte integrante da
Convencgéo, permanecera em vigor enquanto a Convengdo permanecer em vigor e
sera aplicavel enquanto a prépria Convencdo for aplicavel.

A matéria € de competéncia do Plenario e tramita em regime
de urgéncia (RICD, art. 151, I, j).

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, combinado com o art. 139,
II, c, do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania se manifestar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 299, de 2015.

O art. 84, VI, da Constituicdo Federal, outorga competéncia
ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49,
I, da mesma Carta Politica nos diz que € da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Isto posto, é da competéncia do Poder Executivo assinar o
presente Protocolo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele decidir,
sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cao adequada.

Nenhum obice foi encontrado na proposicao legislativa e no
texto do Protocolo em analise. Ambos se encontram em consonancia com as
disposicfes constitucionais vigentes, especialmente com 0s principios que regem as
relacfes internacionais da Republica Federativa do Brasil, disciplinados no art. 4° da
Constituicao Federal.

De outra parte, o projeto de decreto legislativo ora examinado
€ bem escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Assim, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
pela boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 299, de 2015.

Sala da Comissao, em 30 de agosto de 2016.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 299/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Esperidido Amin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, Rodrigo Pacheco e Covatti
Filho - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, André Amaral, Antonio Bulhdes, Betinho
Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Danilo Forte, Delegado Eder
Mauro, Delegado Edson Moreira, Delegado Waldir, Esperidido Amin, Evandro Gussi,
Fabio Ramalho, Fabio Sousa, Felipe Maia, Félix Mendonca Junior, Jodo Campos,
Jodo Fernando Coutinho, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Jozi
Araujo, Julio Delgado, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto, Maia Filho, Marcos
Rogério, Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo Freire, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf,
Paulo Teixeira, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Otoni, Rubens
Pereira Janior, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Valtenir Pereira,
Vitor Valim, Wadih Damous, Aliel Machado, Ana Perugini, Arnaldo Faria de S4, Cabo
Sabino, Elizeu Dionizio, Francisco Floriano, Hildo Rocha, Hiran Goncalves, Laercio
Oliveira, Lucas Vergilio, Mario Negromonte Jr., Pr. Marco Feliciano, Reginaldo
Lopes, Ricardo Tripoli, Sandro Alex, Sergio Souza e Sostenes Cavalcante.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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