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| — RELATORIO

Versa o0 presente projeto de lei sobre o disciplinamento
dos crimes envolvendo organizagdes criminosas, 0S meios de obtencdo da
prova, o0 procedimento criminal e outros aspectos de carater processual,
revogando a atual norma de regéncia, a Lei n. 9.034, de 3 de maio de 1995,
conhecida como Lei Contra o Crime Organizado (LCCO).

Oriundo do Projeto de Lei do Senado (PLS) 150/2006, foi
apresentado pela Senadora Serys Slhessarenko em 23/5/2006, tendo tramitado
na Camara Alta até 8/12/2009, dando entrada nesta Casa no dia seguinte. No
Senado, iniciou a tramitacdo na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), onde foi indeferido o apensamento do PLS 118/2002, em virtude do
arquivamento deste ao término da 522 Legislatura. Tendo obtido parecer
favoravel, foi aprovado na CCJ, para onde retornou ap6s receber emendas no
Plenario, com nova aprovacao do parecer favoravel. Retirado de pauta para
reexame na CCJ, recebeu novas emendas, igualmente aprovadas, optando o
relator pela realizacdo de audiéncia publica para discussdo da matéria. Apos a
realizacdo da audiéncia publica, em duas sessoes, foi incluido na pauta, com
novo parecer do relator, com substitutivo, adotado pelo Plenéario, sem votacao.



O projeto pretende substituir a atual lei de regéncia,
atualizando-a e criando novos institutos, diante dos reclamos dos
doutrinadores, em face da alegada ma redacdo da lei atual, bem como
buscando adequa-la aos ditames da Convencdo das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional (Convencdo de Palermo), aprovada pelo
Decreto Legislativo n. 231, de 29 de maio de 2003, ratificada em 28 de janeiro
de 2004 e promulgada pelo Decreto n. 5.015, de 12 de marco de 2004.

Além disso, propde-se ao legislador patrio acolher no
texto do projeto de lei sob exame as teses mais modernas esposadas pela
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro —
ENCCLA.

Sao feitas modificagdes nos artigos 288 e 342 do Caodigo
Penal com vistas ao aumento das penas nos crimes de quadrilha ou bando e
falso testemunho ou falsa pericia. Sendo caracterizado o crime de quadrilha ou
bando pela associagédo de 3 (trés) ou mais pessoas para o fim de cometer

qualquer infracdo penal e ndo somente crime.

Apresentada nesta Casa em 9/12/2009, a proposi¢éo foi
distribuida as ComissGes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CPCCO), de Financas e Tributagcdo (CFT) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a apreciagéo do Plenario, em regime de
prioridade de tramitagdo. Finalmente, verifica-se que no ambito desta
Comisséo, o prazo regimental concedida para oferecimento de emendas se
esgotou sem que qualquer uma tenha sido ofertada.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo é pertinente por subordinar-se a
competéncia desta Comissdo, nos termos do art. 32, inciso XVI, alinea b) e f)
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).



Comemoramos a oportunidade desta Casa de Leis
discutir e votar tdo importante projeto, objeto de construcdo legislativa
demorada, dada a necessidade de aprimorar o ordenamento juridico patrio, no
sentido de adapta-lo ao momento atual da globalizacéo, de que a Convencéao
de Palermo é segura bussola a tracar o norte a ser buscado.

Antes de analisarmos a proposicdo em apreco, faremos
ligeira digressdo acerca das proposicoes ja apresentadas abordando a matéria,
bem como a evolucéo legisprudencial e doutrinaria a respeito.

O PL 3.516/1989 (62/1990, no Senado Federal), do
Deputado Michel Temer (PMDB/SP), que deu origem a Lei n. 9.034/1995,
trazia redacado melhor que a transformada na norma juridica. O projeto trazia a
definicdo de organizacdo criminosa e previa entre as atividades especiais de
investigacdo, a infiltracdo policial. Discriminava em capitulos proprias, tanto
essa atividade, como o acesso a documentos e informacfes, como as acdes
controladas, o que restou suprimido na redacao final. A infiltracdo policial foi
vetada, sob o argumento de que a redacao original a condicionava a
autorizacao judicial, bem como que o dispositivo autorizava o cometimento de
crime pelo agente infiltrado. Ousamos divergir, embora o veto tenha sido
mantido, uma vez que a autorizacao judicial constava exatamente no capitulo
proprio, suprimido, o que, de fato, prejudicou a redacéo final do dispositivo.
Discordarmos, igualmente, do argumento referente a autorizacdo para o
cometimento de crime, visto que o dispositivo exceptuava apenas o crime do
art. 288 do Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), isto
€, tornava a simples acdo de associacdo em quadrilha ou bando antijuridica em
relacdo ao agente infiltrado, “vedada qualquer co-participacéo delituosa”.

O PL 3.102/1992, do Deputado Waldir Guerra (PFL/MS),
que “altera a redacao do artigo 288 do Decreto-Lei 2848, de 07 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal’, aumentando a pena aqueles que participarem de
bando ou quadrilha que conte com a participacdo de menores de 18 anos, foi
arquivado.

O PL 4.902/1995, do Poder Executivo, “da nova redacao
ao art. 288 e acrescenta paragrafo ao art. 159 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 07
de dezembro de 1940, Codigo Penal, prevé nas infragcbes que discrimina, a



atenuacao da pena para aqueles que, como membro de quadrilha ou bando,
colaborarem na responsabilizacdo penal de seus demais integrantes, e eleva a
condicdo de crime a organizacdo do ‘jogo do bicho’. Previa aumento de pena
(agente policial), sua aplicagcdo em dobro (emprego de arma, violéncia ou grave
ameaca; contra a administracdo publica, a ordem tributaria, econémica ou
financeira; trafico de drogas; contrabando ou trafico de armas). Criava a
delacdo premiada, incluindo-a no crime de extorsdo mediante sequestro e
criminalizava o jogo do bicho com pena de um a quatro anos de recluséo.
Apresentado em 3/1/1994, o projeto foi retirado pelo Poder Executivo em
21/8/1997.

O PL 3.731/1997, do Senado Federal (Senador Gilvam
Borges — PMDB/AP), PLS 67/1996 na Casa de origem, “define e regula os
meios de prova e procedimentos investigatorios, destinados a prevencédo e
repressdo dos crimes praticados por organiza¢des criminosas”. Remetido pelo
Senado, o projeto foi aprovado na Camara, com substitutivo e restituido aquela
Casa. Analisaremos suas particularidades em conjunto com o PL 6.578/2009.

O PL 1.353/1999, do Deputado Luiz Antonio Fleury
(PTB/SP), “modifica a redacéo do art. 10 e revoga o art. 8° da Lei n® 9.034, de
3 de maio de 1995 — Lei do Crime Organizado”, revogando o artigo que fixa em
180 dias o prazo maximo da prisdo processual e dispondo que em se tratando
de crime hediondo, pratica de tortura, trafico de drogas e terrorismo, 0
cumprimento da pena sera efetuado integralmente em regime fechado.
Apensados os PL 2.751/2000, PL 2.858/2000 e 7.141/2006 e os apensados
destes. Aprovado na CSPCCO.

O PL 2.751/2000, do Deputado Alberto Fraga
(PMDB/DF), “tipifica o crime organizado, qualifica-o como crime hediondo”,
alterando o CP. Embora sem conceituar organizacao criminosa, qualifica o
crime no caso de trafico de drogas e estipula aumento de pena quando o
agente for funcionario publico. Prevé a apreensdo de bens e multa a pessoas
juridicas envolvidas. Apensado ao PL 1.353/1999, tem como apensado o PL
7.622/2006.

O PL 2.858/2000, do Poder Executivo, “acresce
dispositivo ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Caodigo Penal),
e a Lei n°® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e da nova redacéo ao art. 1° da



Lei n°® 9.034, de 3 de maio de 1995”, incluindo dentre os crimes contra a paz
publica, a organizacdo criminosa formada por trés ou mais pessoas que, de
forma estruturada e com divisdo de tarefas, valem-se da violéncia, intimidacao,
corrupcéo, fraude ou outros meios assemelhados para cometer delito. Prevé
casos de aumento de pena para promocao, instituicdo, financiamento ou
chefia, bem como a delacdo premiada, incluindo o crime dentre os passiveis de
prisdo temporaria. Apensado ao PL 1.353/1999, tem apensado o PL
7.223/2002.

O PL 7.223/2002, do Deputado Luiz Carlos Hauly
(PSDB/PR), “acrescenta dispositivos a Lei n°® 9.034, de 3 de maio de 1995, que
"dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressao
de acdes praticadas por organizacdes criminosas”, e ao art. 288 do Caodigo
Penal”, estabelecendo critérios para definir a associacao ilicita, quadrilha ou
bando organizado; fixa pena de reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos para o
criminoso; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 1940. Apensado ao PL 2.858/2000,
tem apensado o PL 2.909/2008.

O PL 7.141/2006, do Deputado Betinho Rosado
(PFL/RN), “aumenta a pena base dada ao art. 12, da Lei n° 6.368, de 1976, e
altera o art. 33, § 2°, alinea "a", do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Codigo Penal, para estabelecer que o condenado por tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins deva comecar a cumprir a pena em regime
fechado”, determinando o aumento da pena por trafico de drogas que passa a
ser de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos. Apensado ao PL 1.353/1999, tem
apensado o PL 7.223/2002.

O PL 7.622/2006, da Comisséo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar as organizacfes criminosas do trafico de armas, “tipifica
o crime de organizacao criminosa e estabelece normas para sua investigacao e
julgamento, inclusive o acesso de autoridades policiais a informacoes
resguardadas por sigilo, mediante simples requerimento ou oficio”. Apensado
ao PL 2.751/200, tem apensados os PL 140/2007 e 1.655/2007.

O PL 140/2007, do Deputado Neucimar Fraga (PR/ES),
reproduz o teor do PL 7.622/2006.



O PL 1.655/2007, do Deputado Geraldo Resende
(PPS/MG), “dispbe sobre o crime de participacdo em organizagdo criminosa’,
alterando as Leis n. 8.072/1990 (crimes hediondos), 7.960/1989 (priséo
temporaria), 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro), 9.034/1995 (LCCO) e o
Caodigo Penal. A par de conceituar organizacao criminosa, pela inclusao do art.
288-A no CP, define estrutura hierarquica, estabelece casos de diminuicdo de
pena quando houver prestacdo de servicos a populacdo e para a delacéo
premiada, qualificadoras (fogo, violéncia, pessoa juridica, menores), causas de
aumento de pena (servidor publico, cirurgia estética, contador, ameaca a paz
publica, paralizacdo de servico essencial, trafico de seres humanos e de
drogas), pena em dobro (dinheiro publico; promover, instituir, financiar ou
chefiar). Outras alteracGes foram a inclusdo do crime como hediondo e sujeito
a prisdo temporéaria, a vedacdo de expulsdo de estrangeiro integrante de
organizacdo criminosa e a revogacdo dos arts. 6°, 7°, 9° e 10 da lei de
regéncia. Apensado ao PL 7.622/2006.

O PL 2.057/2007, da Comissao de Legislacao
Participativa (CLP), “dispbe sobre o processo e julgamento colegiado em
primeiro grau de jurisdicdo de crimes de competéncia da Justica Federal
praticados por grupos criminosos organizados”, alterando os Decretos-Leis n.
2.848/1940 (CP) e 3.689/1941 (CPP) e as Leis n. 7.210/1984 (LEP) e
10.826/2003 (ED). Cria colegiado para a pratica de ato processual nos
processos ou procedimentos criminais relacionados com 0s grupos criminosos
organizados, propde medidas de seguranca para os tribunais, e altera a
legislacdo quanto a medidas assecuratérias e perda de bens, monitoramento
das visitas nos estabelecimentos penais, concessdo de porte de arma para
servidores da Justica Federal e protecdo de autoridades judiciarias federais e
seus familiares. Majorando, ainda, a pena do crime de quadrilha ou bando (art.
288 do CP) para trés a dez anos, o projeto foi remetido ao Senado em
11/1/2010 como PL 2.057-C/2007.

O PL 2.909/2008, do Deputado Sabino Castelo Branco
(PTB/AM), que “altera o art. 288 do Decreto-Lei n°® 2.848 de 7 de dezembro de
1940 (Cdodigo Penal), aumentando a pena para o crime de formacédo de
quadrilha” para dois a cinco anos, dobrada na hipotese do “crime cometido de
modo continuado”, foi apensado ao PL 7.223/2002.



O PL 6.578/2009, objeto deste Parecer, € oriundo do PLS
150/2006 do Senado Federal, mediante oferecimento de substitutivo ao texto
original. O digno relator da matéria, Senador Aluisio Mercadante, buscou
adequa-la aos principios e nomenclatura estipulados pela Convencao de
Palermo. Na redacdo adotada, no Parecer de autoria conjunta com o Senador
Demoéstenes Torres, prolatado em 25 de novembro de 2009, o relator tragou
algumas consideracdes que resumiremos, para contextualizacao do tema.

Como ocorrido nesta Casa em relagdo ao PL 3.731/1997
(PLS 67/1996), houve intenso debate acerca de impropriedades ou casuismos
quanto a insersdes ou supressdes para que a proposicdo adequasse
concepc¢Oes do Ministério Publico, das Policias Civis e Federal, do Judiciario e
da Advocacia.

A meritoria proposicdo ndo foi, porém, elaborada em
alguns aspectos segundo os requisitos da técnica legislativa, nos termos da Lei
Complementar (LC) n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispbe sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidacao dos atos normativos que menciona”, alterada pela
LC n. 107, de 26 de abril de 2001 e regulamentada pelo Decreto n. 4.176, de
28 de marco de 2002, que “estabelece normas e diretrizes para a elaboracéo, a
redacdo, a alteracdo, a consolidacdo e o encaminhamento ao Presidente da
Republica de projetos de atos normativos de competéncia dos 6rgaos do Poder
Executivo Federal, e da outras providéncias”, este, aplicavel a espécie
subsidiariamente.

Quanto ao mérito, foram indmeros o0s avancos da
proposi¢cdo em comento No que concerne aos instrumentos para a investigacao
criminal de crimes praticados por infratores que compdem organizagdes

criminosas que assolam a seguranca publica do Pais, dentre eles destacamos:

1. define o significado de organizacdo criminosa para
fins penais, evitando-se interpretacdes equivocadas que poderiam promover

injustica na atuacdo do Estado;



2. estabelece sancédo penal para aquele que impede
ou, de qualquer forma, embaraca a investigacdo de crime que envolva
organizacao criminosa;

3. obriga o efetivo e direto acompanhamento pelo
Ministério Publico, junto as corregedorias de policia, de todos os inquéritos que
investiguem crimes com indicios de participacéo de policiais;

4. regra, de forma controlada, o processo de infiltracdo
de policiais junto as organizacfes criminosas;

5. permite o agil fornecimento de dados cadastrais ndo
protegidos por sigilo constitucional, que interessam a investigacao criminal e
estabelece prazo para armazenamento desses dados, inclusive os atinentes a
registro de viagens e de enderecamento eletrénico;

6. autoriza, antes ou durante o processo criminal, a
preservacdo do nome, endereco e demais dados de qualificacdo da vitima ou
de testemunhas, assim como do investigado ou acusado colaborador;

7. agiliza o procedimento relativo a apreensdo ou ao

sequestro de bens, direitos ou valores do acusado;

Sendo assim, urge a aprovacao desta proposicdo como
medida necessaria a acdo estatal, por propiciar instrumentos para maior
eficdcia nos resultados das investigacdes criminais daqueles algozes que se
organizam para lesar a sociedade brasileira.

Passemos a analise do projeto, antecipando que n&o
proporemos modificacdes de mérito, j& que, no geral, o texto aprovado pelo
Senado atende as reclamacbes dos operadores do direito e da seguranca
publica. Todavia, apontarei sugestdes para aperfeicoa-lo tdo somente do ponto
de vista redacional em obediéncia & Lei Complementar n.°95/1998. E
Importante ressaltarmos que as alteracdes redacionais, regimentalmente, néo
ensejam a volta do Projeto ao Senado Federal. Sugiro, inclusive, a correcao da
desginacdo dos capitulos, para consignald em caixa baixa com inical
maiuscula, a exemplo do préprio Cédigo Penal, preservando-se a epigrafe em
caixa alta.



Passemos, portanto, as indicacdes das alteracdes de
técnica legislativa ou redacional, destacando que ndo as apresento nessa
Comisséo por nao ser sua competéncia, cabendo a Comissao de Constituicéo
Justica e de Cidadania.

Art. 1°

Altera-se a denominacdo, de *“organizacdo criminosa”
para “grupo criminoso organizado”, no intuito de adaptar a lei a terminologia
adotada pela Convencao de Palermo.

Art. 1°, 8§ 1°

A nosso ver, cabe apenas um ajuste de redacdo no
paragrafo 1° do artigo 1° do projeto, a fim de corrigir a oracdo “mediante a
pratica de crimes...” que deve ficar no singular, a saber: “mediante a pratica de
crime cuja pena maxima seja igual ou superior a quatro anos ou que seja de
carater trasnacional”’. Dessa forma, guarda se perfeita sintonia com a definicéo
de grupo criminoso organizado prevista no texto da Convencdo das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

A referéncia a obtencdo de vantagem nos parece
dispensavel, pois, segundo a doutrina, essa circunstancia é da natureza do
crime. Além disso, quanto a este ultimo aspecto, imaginemos a hipotese de que
haja um grupo criminoso organizado para cometer genocidio. Em tese ndo ha a
busca de qualquer vantagem material, 0 que néo retira o carater altamente
reprovavel de uma associacdo criminosa dessa natureza, que necessita ser
reprimida.

Art. 3°, caput

Insira-se a expressdo “técnicas especiais de
investigacao”, apenas para seguir a terminologia da Convencao de Palermo.
Trata-se de mero ajuste redacional tendo em vista que a acdo controlada e a
infiltracdo podem ser instrumentos para outros meios de obtencéo de prova.

Art. 39, inciso Il

Apenas para efeito de adequacao redacional, substitua-
se 0 vocabulo “6tico” por “6ptico”, vez que “6ptico” é relativo a luz, enquanto
“Otico” é referente ao ouvido, em sua acepc¢ao técnica.
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Art. 39, inciso V
Tendo em vista as inovacdes deste projeto, no tocante as
quebras de sigilo bancario e sigilo telefénico, sugiro inserir a expressao “desta

lei e”, a “nos termos (...) da legislacdo especifica”, visando a conferir
aplicabilidade ao dispositivo, portanto mero aperfeicoamento de redacao.

Art. 39, inciso VI

Lamentamos a referéncia a agentes de inteligéncia,
porque a apuracdo de infracdes penais ndo esta afeta, diretamente, a tais
agentes, cabendo-lhes, tdo-somente a atividade de apoio a investigacéao,
segundo modelos e normativos proprios de cada corporacdo. Nao convém
envolver agentes de inteligéncia na atividade de investigacéo policial. O trecho
“em tarefas de investigacdo”, também suprimido, se referia aos agentes de
inteligéncia. A forma de designacdo deve ficar ao descortino de cada policia,
independentemente de o agente estar lotado em 6rgao especializado.

Por se tratar de matéria de mérito, deixamos de propor a
alteracdo, para nao inviabilizarmos a conversdo deste projeto em lei, ja que
voltaria ao Senado Federal, com as demoras proprias do processo legislativo.
O projeto, como esta, se aprovado, representara significativo avanco.

Art. 4°

Indico como alteracdo apenas o final do caput,
substituindo a expressdo “tenha resultado” por “advenha um ou mais dos
seguintes resultados”. Essa providéncia evita a interpretacdo de que a
colaboracdo deva incluir todos os resultados enumerados nos incisos, pois a
concessao do beneficio dependera da avaliacdo prevista no paragrafo 1°. De
outro lado, a expressao “Em qualquer caso,..”, no inicio do paragrafo primeiro
remete aos resultados referidos nos incisos que o antecedem, de forma
alternativa, como se dissesse: “Ocorrendo qualquer das hipoteses ora
enumeradas , a concessédo do beneficio...”

Art. 49, inciso |

Altera-se a denominacdo, de *“organizacdo criminosa”
para “grupo criminoso organizado”, no intuito de adaptar a lei a terminologia
adotada pela Convencao de Palermo.
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Art. 4°, § 2°

A técnica legislativa ndo recomenda a remissdo a
dispositivos ou leis expressamente, mas ao diploma em si, sugiro que seja feita
remissao apenas ao Codigo de Processo Penal.

Art. 4°, 8§ 3°

A técnica legislativa recomenda grafar por extenso
quaisquer referéncias a numeros e percentuais (art. 11, inciso I, alinea f da Lei
Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, na redacdo dada pela Lei
Complementar n. 107, de 26 de abril de 2001.

No mesmo sentido, na lei penal (Decreto-Lei n. 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Cdodigo Penal), os quantitativos de penas para as
figuras tipicas ndo mais sdo expressas em algarismos e sim por extenso.
Sugiro que a correcéo seja feita por meio de Emenda de Redacéao.

Art. 4°, 8§ 11.

Para efeito de uniformidade do texto legal, € conveniente
que se refira a autoridade judicial como “juiz”, a exemplo do que ocorre nos
textos legais basicos.

Art. 6°

Para um ajuste redacional, procede-se ao acréscimo do
vocabulo “policial” ao vocabulo “investigacdo”, prende-se a necessidade de nao
deixar davida quanto ao tipo de investigacao aceito pela ordem constitucional,
uma vez que reiteradas decisbes do Supremo Tribunal Federal manifesta que
cabe a policia federal e as policias civis a apuracao das infracdes penais.

Art. 9°, § 4°

Como a acédo controlada € conduzida pelo delegado de
policia de carreira, cabe a ele elaborar o relatério pertinente. Consignando-se o
responsavel, evita-se a difusdo de responsabilidade. Trata-se de ajuste
redacional.

Art. 16
Com respeito ao acesso a registros, dados cadastrais,
documentos e informacbes, lamentamos a ndo legitimacdo da autoridade
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policial e do Ministério Publico para solicitar diretamente os dados de natureza
cadastral de quem os detenha, buscando inspiracdo no dispositivo aprovado
por esta Casa no PL 3731/1997 (PLS 67/1996), como art. 20, bem como no PL
3.443/2008, que versa sobre lavagem de dinheiro. Deixo de apresentar
Emenda de Mérito com o propdsito de abreviar o Processo Legislativo e por
considerar que o0 assunto ja consta de outro Projeto em tramitacao.

Art. 24

A técnica legislativa ndo recomenda a remissdo a
dispositivos ou leis expressamente, mas ao diploma em si, o que foi feito
mediante a simples remissao ao Codigo de Processo Penal.

Consideramos que a maior dificuldade que o legislador
encontrou, até hoje, foi a de conceituar o crime organizado e delimitar sua
atuacao, o que procuramos sanar com o presente projeto oriundo do Senado.

Verificamos alguma dificuldade da doutrina uniformizar o
que entende por “organizacdo criminosa”. Entendemos que a forma com que
homenageamos os trabalhos de tantos parlamentares, juristas e demais
operadores do Direito para a construcdo de uma lei efetiva, sintetiza o
pensamento de quantos se debrucaram sobre a matéria.

Além das sugestdes que simplesmente propunham
alterar o crime de quadrilha ou bando, ou qualifica-lo, as vezes elencando os
crimes que seriam considerados tipicos de organiza¢des criminosas, outras
buscavam uma elaboracdo mais abrangente que, quase sempre, acabavam
por esvaziar o conteudo pretendido.

Para efeito de comparacéo, listaremos as definicdes de
organizacao criminosa constantes de algumas propostas apresentadas:

PL 3.516/1989, Autor Dep. Michel Temer PMDB/SP, que deu origem a Lei
n. 9.034/1995:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagdo criminosa
aguela que, por suas caracteristicas, demonstre a existéncia de estrutura
criminal, operando de forma sistematizada, com atuacao regional, nacional
e/ou internacional.

PL 2.858/2000, Autoria do Poder Executivo.
Organizagé&o criminosa
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Art. 288-A - Associarem-se mais de trés pessoas, em grupo organizado,
por meio de entidade juridica ou ndo, de forma estruturada e com divisdo de
tarefas, valendo-se de violéncia, intimidacéo, corrupcao, fraude ou de outros
meios assemelhados, para o fim de cometer crime.

PLS ©118/2002: Autor (Da Comissao Mista Especial destinada a levantar
e diagnosticar as causas e efeitos da violéncia que assola o Pais)

Grupo de Trabalho — Subcomissdo — Crime Organizado, Narcotrafico e
Lavagem de Dinheiro (Grupo3)

Dispbe sobre as organizacdes criminosas, 0s meios de obtencédo da
prova, o procedimento criminal e o regime especial de cumprimento da pena de
lideres de organizac¢des criminosas.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

Da Organizacdo Criminosa

Art. 1° Associarem-se, voluntariamente, trés ou mais pessoas, por meio
de entidade juridica ou ndo, de forma estavel, estruturada e com divisdo de
tarefas, para, valendo-se de violéncia, ameaga ou qualquer outra forma de
intimidacdo, corrupcdo, fraude, trafico de influéncia ou de outros meios
assemelhados, obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
para cometer as seguintes infracdes penais.

PL 1.655/2007, Autor Dep. Geraldo Resende PPS/MS:

Art. 288-A. Associarem-se trés ou mais pessoas, com divisao de tarefas e
funcdes especificas, ordenada por estrutura hierarquica, voltada a pratica de
uma ou mais infracbes penais, com o fim de obter para si ou para outrem,
vantagem indevida de qualquer natureza:

Justificacédo do PL 1.665/2007:

Associagdo espontanea ou voluntaria, de trés ou mais pessoas com
tarefas e funcbes especificas, de forma planejada para o melhor desempenho
de suas atividades e consecucdo de seus objetivos, com estrutura hierarquica
de comandos ou decisdes, com auxilio ou ndo de agentes estatais, seguindo
métodos regulares descontinuos ou ndo de atuacédo, direcionada a prética de
infracOes penais especificas ou genéricas, armada ou ndo, mediante utilizacao
ou ndo de coacgao ou violéncia contra a pessoa, com o fim de obter para si ou
para outrem, através da exploracédo de atividades ilicitas, vantagens indevidas
de qualquer natureza”.

Entendemos que o que mantivemos no projeto estd em
consonancia com as discussdes doutrinarias e legislativas havidas até entéo,
destacando especialmente o disposto nos arts. 29 e 30, sobre as medidas
assecuratoérias. De uma forma inteligente os nobres senadores preservaram o
instituto da inversdo do 6nus da prova para os bens de natureza ilicita,
cuidaram de nado deixa-los deteriorar e lhes deram destinacdo adequada, sem,
contudo, configurar mero confisco.
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Em relacéo a interceptacdo ambiental, que mereceu uma
secdo no mencionado PL 3.731/1997, inspiracdo deste, notamos que néo teve
tratamento meticuloso daquele projeto, considerando, todavia, que
aperfeicoamento neste sentido pode-se dar por meio de alteracdo da Lei n.
9.296/1996. Nesse sentido, € oportuno ressaltar também o PL n©°5.286/2009,
aprsentado pela CPI das Escutas Telefénicas Calndestinas.

Consideramos que a eventual inclusdo dos crimes de que
trata o projeto como hediondos, bem como a circunstancia de estarem sujeitos
a prisao temporaria, ndo tendo sido abordados pelo projeto em exame, poderéo
ser objeto de novas proposicdes, se assim considerarem convenientes 0sS
membros do Congresso Nacional. Nessa hipotese, a aprovacdo de medida
dessa natureza se daria sem maiores discussoes.

Por fim, entendemos que a revogacdo do atual diploma,
Lei n.° 9.034/1995, se impde, pelas novas conceituacbes propostas e com o
objetivo, também, de excluir do ordenamento juridico inconstitucionalidades
apontadas na lei de regéncia.

No intuito, pois, de conferir mais um elemento valioso de
combate ao crime organizado que tanto afeta a economia nacional e coloca em
polvorosa coracdes e mentes é que votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n. 6.578/2009, do Senado Federal.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado JOAO CAMPOS
Relator

2010_2044
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