INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 182/2021

PROJETO DE LEI N° 514/2011 !
(Apensados PL n° 899/2011 e PL n°® 943/2011)

1. Sintese da Matéria:

O PL n° 514/2011 pretende estender os incentivos (reducdao do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI) estabelecidos pela Lei n° 8.248/1991, Lei de Informatica, aos jogos
eletronicos para uso domiciliar.

O primeiro apensado PL n° 899/2011 possui o mesmo teor da proposta principal.

O segundo apensado PL n° 943/2011 visa reduzir a zero as aliquotas das Contribuicoes
Sociais para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), incidentes sobre a importacdo de jogos para computador.

O Substitutivo aprovado pela Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica (CCTCI) basicamente consolida os dispositivos constantes na proposicao inicial bem
como nos textos apensados, mantendo, portanto, a extensao dos incentivos estabelecidos pela Lei n°
8.248/1991 aos jogos eletronicos de uso domiciliar e a reducdo a zero das aliquotas de PIS e
COFINS incidentes sobre sua importacao.

2. Analise:

O PL n° 514/2011, os apensados PL n° 899/2011 e PL n°® 943/2011, e o Substitutivo da
CCTCI concedem beneficios tributarios que acarretam rentincia de receita para a Unido.

Quanto a analise da adequacdo orcamentaria e financeira, a Emenda Constitucional n°
95/2016 alterou o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), instituindo o Novo
Regime Fiscal com regras para a elevacdo de despesas ou a reducdao de receitas. O art. 113 do
ADCT prescreve que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 14, estabelece que a concessao
ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma das
seguintes condicdes: (i) demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da LDO; e (ii) estar acompanhada de medidas de compensacdao por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdao da base de calculo, majoracao
ou criacao de tributo ou contribuicao.

No mesmo sentido, a LDO/2021 (Lei n° 14.116, de 31/12/2020) determina que as
proposicoes legislativas e as suas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
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reducao de receita ou aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, devendo: a) o proponente ser o responsavel pela elaboracdo e pela apresentacao do
referido demonstrativo; e b) a estimativa do impacto orcamentario-financeiro constar da exposi¢ao
de motivos, caso a proposicao seja de autoria do Poder Executivo federal, ou da justificativa, caso a
proposicao tenha origem no Poder Legislativo.

Estabelece ainda a LDO que, caso o demonstrativo apresente reducdo de receita ou
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, a proposta devera demonstrar a auséncia de
prejuizo ao alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim: I - no caso de reducao de receita, no
minimo, um dos seguintes requisitos: a) ser demonstrada pelo proponente que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria, na forma do disposto na LRF; b) estar
acompanhada de medida compensatoria que anule o efeito da rentincia no resultado primario, por
meio de aumento de receita corrente ou reducao de despesa.

Para o atendimento desse objetivo, as medidas compensatérias de reducao de despesa
ou o aumento de receita devem ser expressamente indicados na exposicdo de motivos ou na
justificativa que embasar a proposta legislativa, vedada a alusdao a lei aprovada ou a outras
proposicoes legislativas em tramitacao.

Ainda mais, de acordo com a LDO em vigor: a) as exigéncias supramencionadas
aplicam-se as propostas que autorizem renuncia de receita, ainda que a producao de efeitos dependa
de atuacdo administrativa posterior; e b) a remissdo a futura legislacdo, parcelamento de despesa ou
postergacdo do impacto orcamentario-financeiro ndo dispensam o seu cumprimento.

O PL n° 514/2011, os apensados PL n° 899/2011 e PL n°® 943/2011, e o Substitutivo da
CCTCI concedem beneficios tributarios que acarretam rentincia de receita para a Unido.

Apesar disso, as proposicdes ndo estdao instruidas com a estimativa da rentncia de
receita, as medidas de compensacdo ou a comprovacao de que a rentncia nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas na LDO em vigor.

3. Resumo:

O PL n° 514/2011, os apensados PL n° 899/2011 e PL n°® 943/2011, e o Substitutivo da
CCTCI concedem beneficios tributrios que acarretam rentincia de receita para a Unido.

Apesar disso, as proposicoes ndo estdo instruidas com a estimativa da rentincia de
receita, as medidas de compensacdo ou a comprovacdao de que a rentncia nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas na LDO em vigor.

Brasilia, 04 de novembro de 2021.

Edson Masaharu Tubaki
Consultor de Orcamento e Fiscalizagcdao Financeira



