Proposta de Fiscalizagado e Controle n° 53, de 2015

Propde que a Comissdo de Finangas e Tributacdo
da Camara dos Deputados com auxilio do Tribunal
de Contas da Unido apure a auséncia de
classificacdo de recursos por parte do Ministério da

Fazenda.

Autor: Deputado JULIO CESAR
Relator: Deputado LUIS MIRANDA

RELATORIO FINAL

| - INTRODUGAO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagao e Controle — PFC n°® 53, de 2015, de
autoria do Deputado JULIO CESAR, apresentada nesta Comissdo, que visa a realizacdo
de ato de fiscalizagdo, com auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, voltado a apurar
eventual omissao por parte do Ministério da Fazenda em efetuar a correta e tempestiva
classificacdo de receitas oriundas de parcelamentos de débitos tributarios autorizados na
forma das Leis n® 11.941, de 2009, n° 12.865, de 2013 e n° 12.996, de 2014, além da
Medida Provisoria n® 470, de 2009.

A PFC em tela foi objeto de Relatério Prévio, apresentado pela Senhora
Deputada SIMONE MORGADO, em que se pugnou pelo seu acolhimento. A Comissao de

Financgas e Tributacdo aprovou a implementacao da proposta em 11 de abril de 2017.

O TCU tomou conhecimento da solicitagdo da Comissao, dando provimento as
medidas cabiveis, por meio do Acérdao 1.062/2017 — Plenario (Processo 008.239/2017-
7), de 24 de maio de 2017. Apds comunicagdo do Tribunal sobre as providéncias
adotadas (Aviso n° 341-Seses-TCU-Plenario), foi determinada a elaboragdo do Relatério

Final.
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Il - EXECUGAO DA PFC

A implementacgado da PFC, segundo o mandamento dos artigos 24, Xl, e 61, Il e
lll, do Regimento desta Casa, deve observar o previsto no Plano de Execucédo e na
Metodologia de Avaliagao constantes do Relatorio Prévio. Neste contexto, foi definido o
seguinte procedimento visando verificar a ocorréncia de irregularidades nos fatos trazidos

ao exame desta Comissao:
“IV — PLANO DE EXECUGAO E METODOLOGIA DE AVALIAGAO

Proponho que, conforme solicitado, a Fiscalizagdo seja executada pelo Tribunal de Contas da

Unido - TCU, com o intuito de verificar:

a) a metodologia e demais procedimentos adotados pela Secretaria da Receita Federal com
vistas a classificagdo das receitas arrecadadas por meio de programas de renegociagdo de
débitos tributarios instituidos sob a égide das Leis n°® 11.941, de 2009, n° 12.865, de 2013, e n°
12.996, de 2014; e

b) o cumprimento dos comandos constitucionais e legais que regem a partilha desses recursos

com Estados e Municipios.

Ao final dos trabalhos, cabera ao TCU encaminhar a esta Comiss&o cépia do relatério contendo

os resultados alcancados, a fim de subsidiar a elaboragao do Relatério Final desta PFC”.

Em atencdo ao disposto no Relatério Prévio, o TCU encaminhou a esta
Comisséo o Aviso n° 341-Seses-TCU-Plenario, de 25 de maio de 2017, e o Acérdao
1.062/2017-TCU-Plenario, informando que idéntica solicitagdo a contida na PFC 53/2015
foi integralmente atendida por aquela Corte de Contas no ambito do TC 025.222/2015-5,
autuado a partir do Requerimento 43/2015, encaminhado pelo autor desta PFC, deputado
Julio César, na condicao de presidente da Comissao de Desenvolvimento, Industria e
Comeércio. Na ocasiao, foi proferido o Acérdao 1.254/2016-TCU-Plenario que, por seu
turno, consignou, em sintese, que nao foram constadas irregularidades nos
procedimentos de classificagao efetivados no periodo de janeiro de 2014 a abril de 2016,
referentes as receitas arrecadadas por meio dos programas de renegociagao de débitos

tributarios objeto desta PFC.

Com efeito, do Acérdao 1.254/2016-TCU-Plenario se extraem os seguintes

=% ertos:
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PRLN.1

9.2.1. cada classificacdo por estimativa é fundamentada por uma nota técnica, cuja utilizagao
encontra amparo no art. 2° e no Anexo | da Portaria RFB 1.098, de 8/8/2013;

PRL1CFT

9.2.2. apesar de nao haver critério definido na Portaria MF 232, de 20/5/2009, para iniciar o

procedimento de classificacdo por estimativa, a RFB considera fatores como a dindmica da
arrecadagao, inclusive se houve o estabelecimento de novos parcelamentos especiais, a
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disponibilidade técnica do Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro) em atender a

solicitacdo (demanda ao prestador de servigo) e o fluxo de caixa do Tesouro Nacional;

9.2.3. desde a publicagao da citada portaria, em 2009, até a presente data, foram realizadas 21

classificagGes pela RFB, numa média de trés classificagdes por ano;

9.2.4. no periodo compreendido entre 2014 e 2016, até a presente data, foram realizadas cinco
classificagcdes pela RFB, formalizadas pelas notas técnicas Nota Codac/Codar 002/2014, de
3/1/2014 (172 classificagao), Nota Codac/Codar/Divar 218, de 18/12/2014 (182 classificag&o),
Nota Codac/Codar/Divar 38, de 21/5/2015 (19? classificagao), Nota Codac/Codar/Divar 99, de
16/10/2015 (202 classificacdo) e Nota Codac/Codar/Divar 13, de 20/1/2016 (212 classificacao),
relacionadas a um ou mais dos seguintes parcelamentos: Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples),
parcelamento de arrematagdo da Divida Ativa, Timemania, parcelamento para ingresso no
Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ingresso no Simples Nacional), Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), parcelamentos estabelecidos pela Medida Provisoria
470/2009, parcelamentos instituidos pela Lei 12.865/2013 (incluindo os relativos a reabertura
da Lei 11.941/2009) e parcelamento instituido pela Lei 12.996/2014;

9.2.5. no_referido periodo foi arrecadado nesses parcelamentos o montante de
R$ 49.773.369.432,90, tendo sido classificados R$ 13.610.339.769.57 de IR e

R$ 1.495.379.340,51 de IPI, esclarecendo-se que o0s percentuais para decomposicdo dos
valores arrecadados nos ftributos IR e I[Pl sdo definidos para cada parcelamento,

preferencialmente, com base em perfil de composicdo de arrecadacdo de periodo passado,
conforme estabelecido na citada Portaria MF 232/2009;

9.2.6. em relacdo aos saldos nas contas 8.2.4.4.4.16.00, 8.2.4.1.4.17.00, 8.2.4.1.4.27.00,
8.2.4.1.4.28.00 e 8.2.4.1.4.29.00 do Siafi, essas sao contas de controle que exibem os valores
dos saldos dos respectivos parcelamentos, e esses valores aumentam quando ha arrecadagao
e diminuem quando ha a classificagdo. No entanto, deve-se considerar que nem todo o saldo
da arrecadacdo do parcelamento é classificado em IR e IPI, ja que sdo aplicados percentuais
para a decomposigdo da arrecadagao nesses tributos. Assim, por exemplo, do valor da
arrecadagdo do parcelamento da MP 470/2009, contido na conta 8.2.4.1.4.17.00 do Siafi,

26,22% sao classificados em IR e 5,87% em IPI. O restante continua fazendo parte do saldo da

referida conta. Portanto, como essas contas do Siafi exibem tanto valores arrecadados e ainda
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nao classificados quanto valores que restaram apoés a classificagéo, por ndo serem relativos a

IR ou IPI, ndo é possivel inferir, com base nos saldos, que esses valores correspondem ao total

pendente de classificacdo para repasse aos fundos constitucionais;

9.2.7. conforme as notas técnicas elaboradas pela RFB e os mapas demonstrativos das

distribuicbes elaborados pela STN, constantes dos autos, pode-se concluir que foram

distribuidos todos os recursos arrecadados que englobassem o IR ou o IPl no periodo

analisado, restando pendentes de classificacdo apenas valores ndo relativos a IR ou IPIl, bem

como o saldo das arrecadagdes posteriores a ultima classificagdo” (grifamos)

Constata-se, portanto, de acordo com as analises do Tribunal de Contas da
Unido, e em atendimento ao art. 61, IV do RICD, que nao se verificou nenhum vicio ou
indicio de irregularidade nos procedimentos adotados pela Receita Federal para a

classificacdo por estimativa nos exercicios de 2014 a 2016.

Diante de referida conclusao, atesta-se o atendimento das medidas previstas
no Relatério Prévio desta PFC pelo TCU, sem que se facam necessarias providéncias
adicionais por parte desta Comissao, conforme estabelece o art. 37 do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

Ill-VvoTO

Em razdo do exposto, conclui-se que foram implementadas as medidas
previstas no Relatério Prévio a PFC n° 53, de 2015, esgotando-se as providéncias no
tocante ao objeto desta proposigdo. Assim, submeto meu VOTO no sentido de que esta
Comissdao aprove o presente Relatorio Final, deliberando pelo arquivamento da

presente PFC.

Sala da Comissao, de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA

Relator
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