PROJETO DE LEI N.2 10.156-B, DE 2018
(Do Sr. Ivan Valente)

DispGe sobre o direito a informacdo dos estudantes perante as escolas e instituicdes de ensino; tendo parecer
da Comissdo de Educagdo, pela aprovagao (relator: DEP. GLAUBER BRAGA); e da Comissdo de Constitui¢do e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emenda (relatora: DEP.

MARIA DO ROSARIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:
EDUCACAO; E

CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIAGAO:

Proposicdo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1|

I - RELATORIO

PUBLICAGAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e de Cidadania, a proposicdo em epigrafe, de autoria
do Deputado Ivan Valente, que “dispde sobre o direito a informacdo dos estudantes perante as escolas e
instituicoes de ensino”.

Justifica o autor:

O direito a informagdo é um dos pilares bdsicos da democracia em qualquer pais
democradtico.

Trata-se de direito assegurado pela Constituicdo brasileira nos artigos 5°, 216, § 22 e
170, inciso V, da Constituicdo Federal e que permeia todo o sistema normativo
brasileiro.

Desde a Constituicdo de 1988, tivemos vdrios avangos na cria¢Go de ferramentas e
mecanismos para garantir o acesso a informag¢do em nosso pais, tanto na perspectiva
do acesso a informagdes pessoais como no acesso a informagdes de cardter publico.
Como exemplo, podemos destacar a Lei de Acesso a Informagées, Lei n® 12.527, de
2011, e a Lei n? 13.460, de 2017 que coloca a obtenc¢do de informagdes relativas a sua
pessoa como direito bdsico do usudrio de servigos publicos.

Nas relagdes privadas, tivemos o Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n? 8.078, de
1990, que assegura ao consumidor o direito de ter informa¢des adequadas e claras
sobre os servigos que contrata, bem como o acesso aos registros e informagdes
pessoais de sua titularidade.

Apesar desses avang¢os na legislacdo, estudantes de todo o pais ainda sofrem para
acessar informagdes bdsicas sobre sua situagcdo perante as escolas e instituicées de
ensino.

Todo ano sdo registradas reclamagdes sobre a cobranga de taxas indevidas pelo setor
privado para o fornecimento de documentacgéo bdsica para milhares de estudantes em
todo o pais.

Mesmo no setor publico, ndo é incomum recebermos denuncias de que escolas
estariam cobrando indevidamente para expedir documentos que comprovem a
situagdo dos estudantes perante elas. Mesmo quando néo hd cobranga, a burocracia e,
muitas vezes, a desorganizagdo viram obstdculos para a obteng¢do de informagdes
essenciais para o exercicio de direitos.



Apresentamos o presente projeto de lei assegurar o direito bdsico dos estudantes a
obterem informacbes e documentos que atestem sua situagcdo perante a escola ou
instituicdo de ensino, de forma rdpida e simplificada.

A proposta obriga as escolas e instituigbes de ensino a criarem base de dados com as
informagdes relacionadas a situagdo dos estudantes, de maneira a viabilizar o acesso
remoto pela internet ou por meio de aplicativo, permitindo aos interessados
exportarem as informagbes para encaminhd-las em meio eletrénico ou mesmo
imprimi-las.

Deve-se destacar que a proposta ndo impOe aumento de gastos para os Orgdos
publicos, uma vez que as experiéncias recentes de informatizagdo tém gerado grande
economia para a administracdo publica, especialmente quando adotadas ferramentas
de software livre, conforme prevé o projeto.

Importante ressaltar que o acesso remoto as informagdes pelos estudantes, pais ou
responsdveis também contribuird para reduzir a demanda nas secretarias das escolas e
instituicées de ensino, diminuindo os conflitos e até mesmo a judicializagdo.

Por fim, a proposta traz medidas para evitar os danos causados aos estudantes pela
constante quebra de instituicbes de ensino ao determinar o fornecimento de
documentacgdo certificando a situacdo do estudante perante o curso ao final de cada
semestre ou ano escolar. Com isso, o estudante de instituicdo que eventualmente
encerrar suas atividades terd condi¢cbes de comprovar sua situagéo para retomar o
curso em outra institui¢do de ensino.

A proposi¢ao foi também distribuida a Comissao de Educagao, que a aprovou.

A tramitacdo é conclusiva, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno. Por isso foi
aberto o prazo para o oferecimento de emendas, nos termos agora do art. 119, I, do mesmo Estatuto.
Todavia, nenhuma emenda foi apresentada.

Sob o prisma de andlise desta Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
estabelecido no art. 32, IV, “a”, do Regimento Interno, nossa andlise se circunscreve, considerando-se o
despacho de distribuicdo do Presidente da Casa, a analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, em conformidade com o que preceitua o art. 54 do Regimento.

E o relatério.

11 - VOTO DA RELATORA

No dambito da constitucionalidade ndao temos restricées a livre tramitacdo da matéria, vez
gue a competéncia para a mesma ¢ deferida a Unido (art. 22, Xlll e XXIV CF). Ademais, o Congresso Nacional é
instancia legitima para a apreciacdo de temas desse jaez (art. 48, caput, CF). Por fim, vale lembrar que a
iniciativa da proposicdo também se coaduna com a previsao constitucional (art. 61, caput, CF).

E oportuno destacar que a proposi¢do estd em consonancia com principios constitucionais
como a publicidade e eficiéncia, previstos no caput do Art. 37. Mas ndo apenas, a presente proposta
complementa o dispositivo constitucional estabelecido no Art. 5°, XXXIIl, cldusula pétrea, sublinhe-se, que
garante a todos o direito de receber dos drgdos publicos informacdes de seu interesse particularl. Também
entendemos que a presente proposicdo estd em conformidade com o Art. 2052 da CF, pois o direito a
informacdo pelos estudantes permitirda que possam exercer mais livremente sua cidadania ja nos

1 Art. 5° XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informac@es de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

2 Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.;



estabelecimentos de ensino. Trata-se, portanto, de proposicdo que tem a virtude de melhor colmatar a
legislacdo ordindria aos imperativos constitucionais.

Outrossim, no que diz respeito a juridicidade, a proposicao nao afronta nenhum principio
estabelecido ou observado pelo nosso ordenamento juridico. Pelo contrdrio, busca estabelecer critérios ou
parametros para o exercicio pleno da cidadania por parte dos estudantes com acesso devido a informacao.
Por outro lado, entendemos que cabe uma emenda ao Art. 12 da proposicdo para aperfeicoar a sua
juridicidade. Entendemos que a remissao feita a Constituicao Federal deve incluir o Art. 5°, XXXIII, dado que é
neste dispositivo constitucional que se garante o direito a informacdo na esteira da protecdo garantida por
esta proposicao.

No mesmo passo, a técnica legislativa da proposicdo esta de acordo com os parametros
usualmente empregados em nossa tradicdo parlamentar.

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n2 10.156, de 2018 com a emenda em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora

EMENDA

O art. 19, caput, do projeto de lei em epigrafe passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 12 Esta Lei dispbe sobre o direito a informagdo dos estudantes da
educacgdo bdsica e da educagdo superior, nos termos dos arts. 5°, incisos XXXIl e
XXXIIl, 216, § 22 e 170, inciso V, da Constitui¢do Federal.”

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordindria realizada
hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emenda do Projeto de Lei n?
10.156/2018, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Maria do Rosario.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de Andrada e Caroline de Toni -
Vice-Presidentes, Bilac Pinto, Darci de Matos, Delegado Marcelo Freitas, Diego Garcia, Edilazio Junior, Eduardo
Bismarck, Enrico Misasi, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano Passos, Jodo Roma, Joenia
Wapichana, José Guimaraes, Julio Delgado, Luis Tibé, Luiz Flavio Gomes, Margarete Coelho, Maria do Rosario,
Nicoletti, Pastor Eurico, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio Vidigal, Taliria Petrone, Aliel
Machado, Angela Amin, Capitdo Wagner, Chris Tonietto, Coronel Tadeu, Evandro Roman, Gurgel, Junior



Bozzella, Lucas Redecker, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Osires Damaso, Pedro Westphalen, Reinhold
Stephanes Junior e Sanderson.

Sala da Comissao, em 15 de agosto de 20109.

Deputada CAROLINE DE TONI
32 Vice-Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N2 10.156, DE 2018

DispOe sobre o direito a informacdo dos estudantes perante as
escolas e instituicoes de ensino.

O art. 19, caput, do projeto de lei em epigrafe passam a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 12 Esta Lei dispde sobre o direito a informagao dos estudantes da
educacdo basica e da educacdo superior, nos termos dos arts. 5°, incisos XXXIl e
XXXIIl, 216, § 22 e 170, inciso V, da Constituicdo Federal.”

Sala da Comissdo, em 15 de agosto de 2019.

Deputada CAROLINE DE TONI
32 Vice-Presidente
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