MENSAGEM N¢ 203

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n? 1.049, de 14 de maio de 2021, que “Cria a
Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear e altera a Lei n2 4.118, de 27 de agosto de 1962, a
Lei n2 6.189, de 16 de dezembro de 1974, a Lei n2 8.691, de 28 de julho de 1993, a Lei n2 9.765,
de 17 de dezembro de 1998, a Lei n? 6.453, de 17 de outubro de 1977, e a Lei n2 10.308, de 20
de novembro de 2001”.

Brasilia, 14 de maio de 2021.
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Brasilia, 31 de Margo de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Provisoria que
cria a Autoridade Nacional de Seguranga Nuclear - ANSN, com a finalidade de monitorar, regular e
fiscalizar a seguranga nuclear, protecdo radioldgica e seguranga fisica das atividades nucleares,
materiais nucleares e fontes de radiagdo no territorio nacional, altera a Lei n® 4.118, de 27 de agosto
de 1962, a Lein® 6.189, de 16 de dezembro de 1974, a Lein° 8.691, de 28 de julho de 1993, a Lein®
9.765, de 17 de dezembro de 1998, e a Lein® 6.453, de 17 de outubro de 1977, e revoga, ¢ a Lein°
13.976, de 7 de janeiro de 2020.

2. A proposta de Medida Provisoria objetiva criar a Autoridade Nacional de Seguranca
Nuclear - ANSN, autarquia federal, patrimonio proprio, autonomia administrativa, técnica e
financeira, com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro e atuagdo em todo o territorio nacional, por
por cisao da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN.

3. O conjunto de alteragdes sugeridas leva em consideracdo a necessidade de criacdo de
um novo Orgdo regulador na area nuclear atendendo ao propdsito de desvincular a politica de
governo e coordenagdo das atividades de promocdo e fomento ao uso da energia nuclear das
atividades relacionadas a fiscalizagdo e controle dos usos da energia nuclear e a repressiao de
ilicitos.

4. Mais do que uma simples separagdo das competéncias acima elencadas, a criagdo da
ANSN ¢ uma consolidagdo de um novo marco legal nuclear em matéria de regulagdao, normatizagao,
licenciamento, controle e fiscalizagdo de instalagdes e atividades que envolvam materiais nucleares,
elementos estratégicos de interesse para a energia nuclear e fontes de radiacdo ionizante em
territorio nacional, efetivando a transferéncia para a nova Autarquia de algumas atribuicdes e
competéncias antes delegadas a CNEN.

5. O texto da proposta da Medida Provisoria considera ndo apenas os principios, regras e
experiéncias nacionais recentes que orientam a criagdo e estruturacdo de agéncias reguladoras e
autarquias em regime especial, mas também a observancia dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil em matéria nuclear, a assimilagdo de boas praticas e diretrizes de seguranga
nuclear de organismos e comunidade técnica internacionais com os quais mantenha interacdo, bem
como demais legislacdes nacionais, gerais e setoriais, correlatas as atividades a serem
desempenhadas pelo novo 6rgdo.

6. A regulacdo ¢ uma atividade administrativa do Estado que deve ser desenvolvida com
autonomia e independéncia técnica, dentro dos limites da lei, podendo ser praticados atos
administrativos normativos que orientem o seu cumprimento ¢ seu desempenho deve ser controlado
tomando por base a observancia dos principios constitucionais aplicdveis a Administragdo Publica.



7. Dentre os principios que orientam a organizacdo admistrativa do Estado sobressai o
Principio da Descentralizagdo, positivado no Decreto Lei n° 200, de 25 de feverero de 1967,
estabelecendo como diretriz que as atividades de execugdo das funcdes administrativas devem, na
medida do possivel, ser atribuidas a particulares ou a outras esferas de poder, de modo que os
orgdos da administragdo central fiquem encarregados de atividades de planejamento e controle. No
entanto, para o exercicio das fungdes administrativas, o Estado necessita de estruturas e categorias
de normas cujo modelo deve ser compativel com o interesse publico que se procura concretizar.

8. Nesse contexto, reforcou-se a necessidade de decisdo sobre o modelo nstitucional que
melhor se adaptaria ao exercicio da sua atividade de regulagdo e da matéria de seguranga nuclear.
Como a fun¢do regulatoria em matéria de seguranca nuclear deve restar mserida num ambiente
regulatorio eficiente, ressalta a necessidade de que seja ela exercida por entidade independente,
dotada de competéncia técnica, assegurando a participacdo (transparéncia) na edigdo de seus atos
regulatorios. Assim, o modelo institucional a ser adotado para a criagio do novo ente regulador
deve assegurar-lhe mecanismos que permitam que se cumpra a vontade da lei, e garanta que o 6rgdo
possa atuar eficazmente no exercicio das fungdes reguladoras e fiscalizadoras.

9. As disposicdes estabelecidas pela Medida Provisoria preservam as competéncias
mstitucionais da CNEN relacionadas as areas de ciéncia, tecnologia, inovagdes, pesquisa €
desenvolvimento, como autarquia vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes -
MCTI, responsavel por fomentar a formacdo dos recursos humanos, por conduzir projetos
estratégicos do setor nuclear, pela pesquisa cientifica e tecnologica para as diversas aplicagdes da
tecnologia nuclear, e pela producdo de bens e servicos a ela relacionados, entre eles a importante
cadeia logistica dos radioisotopos e dos radiofarmacos.

10. Com base nos estudos realizados e visando ao aperfeicoamento do sistema regulatdrio
da area nuclear, levando em conta a adesdo a mstrumentos internacionais de seguranca nuclear, as
recomendacdes de estudos e relatorios brasileiros, as orientagdes em documentos de politica
nacional de C,T&I e o crescimento das aplicagdes da energia nuclear, seja em numero seja em
diversidade e consequente complexidade, entende-se que a presente proposta de Medida Provisoria
atende plenamente aos objetivos, premissas e condicionantes para a criacdo da Autoridade Nacional
de Seguranga Nuclear e reformulagao da Comissdo Nacional de Energia Nuclear.

I1. Observa-se que o texto da Medida Proviséria ndo apresenta detalhamento de estrutura
regimental e de cargos das novas organizagdes, uma vez que isso serd objeto de decretos
presidenciais especificos a esse fim, versando tanto sobre a ANSN quanto a CNEN.

12. Por fim, no tocante aos aspectos orgamentdrios, o atendimento a demanda ndo implicara
em aumento de despesas orcamentdrias e financeiras, visto que, para a estruturagcdo da ANSN e

CNEN, serdo utilizados o quantitativo de cargos e fungdes previsto no Decreto n° 8.886, de 24 de
outubro de 2016.

13. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a Vossa Exceléncia a
edicao da presente Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marcos Cesar Pontes, Augusto Heleno Ribeiro Pereira, Bento
Costa Lima Leite de Albuquerque Junior, Paulo Roberto Nunes Guedes
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