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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32 DE 2020 é g%
(Do Poder Executivo) gu Cf
55O
Altera disposicdes sobre S o :E
servidores, empregados Z%% L

publicos e organizacédo %%
administrativa. <
<C

Emenda Modificativa
(Do Sr. Wolney Queiroz e outros)

Art. 1°. Os artigos 37, 37-A, 39-A, e 41 da Constituicéo

Federal passam a ter a seguinte redacgédo:

b) cumprimento de periodo de um ano em vinculo de

experiéncia com desempenho satisfatdério; (NR)

IT-B - a investidura em cargo tipico de Estado, por
servidor de carreira especifica que exerca atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, depende, na
forma da lei, de aprovacdo em concurso publico com as

seguintes etapas: (NR)
a)...

b) cumprimento de periodo de dois anos em vinculo de

experiéncia com desempenho satisfatdério; (NR)
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vV - 0os cargos de liderangca e assessoramento serédo

> PEC 32/2020

EMC n.39

destinados as atribuig¢des estratégicas, gerenciais ou

técnicas, a serem ocupados exclusivamente por
servidores concursados ocupantes de cargo tipico de

Estado ou com vinculo por prazo indeterminado. (NR)
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§ 18. Ato do Chefe de cada Poder definira as
competéncias necessarias para escolha dos servidores de
cargo tipico de Estado ou com vinculo por prazo
indeterminado ocupem cargos de lideranca e
assessoramento a que se refere o inciso V do caput e

sobre a sua exoneracdo. (NR)

§ 21. Durante o wvinculo de experiéncia previsto na
alinea “b” do inciso II-A e da alinea “b” do inciso II-
B é assegurada a remuneracdo integral do cargo publico

respectivo.

D

§ 5°. 0Os instrumentos de cooperacdo de que trata o

caput ndo abrangem a educacdo bésica. (NR)”

“Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios instituirao, no ambito de sua
competéncia, regime juridico de pessoal, que
compreenderé:
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§1° Os cargos tipicos de Estado abrangeréo,
necessariamente, aqueles exercidos por membros e

ocupantes das carreiras e instituicdo seguintes: (NR)

I - membros das instituic¢des e carreiras consideradas
como Funcdes Essenciais a Justica previstas no Titulo

IV, Capitulo IV da Constituicdo Federal; (NR)

IT - ocupantes das carreiras das administragdes
tributédrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios; (NR)

ITI - ocupantes das carreiras do Servigo Exterior

Brasileiro; (NR)

IV - ocupantes dos o6rgdos de Seguranca Publica

previstos no art. 144 da Constituigcdo Federal; (NR)

vV - membros e ocupantes das carreiras dos &érgdos do

Poder Legislativo. (NR)

Art. 41. Adquire a estabilidade no servico publico o

servidor que:

I - apdés o término do vinculo de experiéncia previsto
na alinea b do inciso II-A do artigo 37, permanecer por
dois anos em efetivo exercicio em cargo com vinculo
indeterminado, com desempenho satisfatdédrio na forma da

lei complementar.

IT - apdés o término do vinculo de experiéncia previsto

na alinea b do inciso II-B do artigo 37, permanecer por
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um ano em efetivo exercicio em cargo tipico de Estado,
com desempenho satisfatério na forma da lei

complementar.” (NR)

Justificativa

A primeira modificacdo aduzida pela presente
emenda traz a definicdo do exercicio de atividade essencial
ao funcionamento do Estado pelos servidores de carreiras

especificas, exercentes de cargos tipicos de Estado.

Quanto a segunda modificacédo proposta,
ressaltamos que a PEC prevé qgue o 1ngresso no servico
puiblico via concurso poderd ocorrer para cargo com vinculo
com prazo indeterminado ou para cargo tipico de Estado. Em
ambas as hipdteses, a investidura no respectivo cargo
dependera, apds aprovacdo na fase de provas ou provas e
titulos, de desempenho satisfatério em periodo chamado de
vinculo de experiéncia que poderéd ser de, no minimo, 1 ou 2
anos, respectivamente e, ademais, de ter sido classificado
dentro do quantitativo de vagas previsto no edital na fase

de estédgio probatédrio.

Exemplificando: se o) Concurso é para o
preenchimento de 20 cargos publicos, apbds a conclusdo da
fase de prova ou de prova e titulo, o Poder PuUblico podera
convocar 40 candidatos ©para passar pelo vinculo de
experiéncia. Aqueles qgque desempenharem satisfatoriamente
suas atribuicdes passam para a fase seguinte (o estagio
probatdério) e, ao final do periodo do estagio probatdrio,
somente os 20 primeiros candidatos mais bem avaliados serdo

investidos no cargo publico.

Diante disso, a segunda alteracdo proposta se

refere ao prazo de vinculo de experiéncia. De acordo com a
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PEC, fica estabelecido prazo minimo de 1 ou 2 anos,
conforme a natureza do cargo. Ao estabelecer tdo somente
prazo minimo, deixa-se com excessiva discricionariedade
para a Administracéo Publico definir via norma
infraconstitucional prazos maiores. Entéo, seria
perfeitamente possivel definir prazo de, por exemplo, 4
anos de vinculo de experiéncia. Como o vinculo de
experiéncia passa a ser etapa do concurso publico, né&o
parece razoavel essa discricionariedade. Por isso,
alteracdo a alinea “b” do inciso II-A e alinea “b” do

inciso II-B, ambos do art. 37.

Outra mundanca, ainda no artigo 37, diz
respeito as fases do concurso publico. Pela proposta, além
do concurso publico de prova ou de provas e titulos, o
certame englobaria a fase de vinculo de experiencia e de
estidgio probatdério. Somente ao final, o candidato aprovado

seria investido no cargo publico.

Essa ldégica, além de perversa, gera inseguranca
juridica. Como o candidato desempenhard o conjunto das
atribuicdes previstas por lei ao servidor publico, se ele
ainda nédo foi efetivado? Como o vinculo é precéario, as
atribui¢des serdo diferenciadas? Como e por quem O

candidato seréd avaliado?

Ademais, a dispensa obrigatéria de um
determinado percentual de aprovados em concursos tende a
fragilizar a autonomia e a independéncia de carreiras no
servigo publico. H& centenas de carreiras que trabalham com
questdes sensivels e especificas ou sdo mais expostas a

eventuais coercgdes ou propostas de favorecimento pessoal.

A criacdo de tipos novos de contratos com

condigdes distintas de provimento oportuniza formas de
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contratagdes precarias, que podem ser utilizadas de forma

pessoal e direta.

Por isso, propomos que o processo todo seja
limitado a duas fases: primeiramente, a fase de prova ou de

provas e titulos e, a segunda, do vinculo de experiéncia.

Também alteramos o inciso V do caput e o § 18
do Art. 37, a fim de estabelecer que cargos de lideranca e
assessoramento sejam preenchidos por ocupantes de cargos
tipicos de Estado e por servidores com vinculo por prazo
indeterminado. Assim primaremos pela competéncia técnica,
da qual as posicdes de 1lideranca e assessoramento séo
historicamente carentes na administracdo puUblica. Ao mesmo
tempo, extingue-se o clientelismo, o uso dos cargos

plblicos como moeda de troca de interesses politicos.

Outra modificacdo constante do artigo 37, diz
respeito a remuneracdo do candidato na fase de vinculo de
experiéncia. Fica expressamente definido em 1lei que,
durante esse periodo, a remunerac¢cdo percebida pelo
candidato serd a mesma do servidor investido no respectivo
cargo. Essa possibilidade ndo estd clara e, sendo assim,

acrescentamos ao referido artigo o § 21.

O art. 37-A permite a terceirizacdo de servicos
plblicos por meio de instrumentos de cooperacdo com Orgdos

e entidades, publicos e privados, sem restricdo com relacéo

-

finalidade lucrativa da entidade. A terceirizacdo abrange
o compartilhamento de estrutura fisica e a utilizacdo de
recursos humanos de particulares quando as atividades néao

forem privativas de cargos tipicos de estado.

Dessa forma, a fim de preservar a educacédo
basica da possibilidade de terceirizacd&o e no intuito de

reafirmar o compromisso da sociedade brasileira com a
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escola publica de qualidade para todos, acrescentamos o §5°

ao artigo 37-A.

Em funcdo das mudancas anteriores, também
modificamos, por correspondéncia, o artigo 39-A, ao propor
a supressdo do seu inciso I, gque trata do vinculo de

experiéncia, como etapa do concurso publico.

A outra alteracdo proposta ao artigo 39-A
refere-se a garantir gue funcgodes essenciais a
representacdo, elaboracdo de leis, defesa e arrecadacdo do
Estado brasileiro estejam enquadradas como cargo tipico de
Estado, o que foi delegado a futura e a eventual edicédo de

lei complementar federal.

Conforme se apresentou o texto da PEC
originalmente, ndo h& garantias de respeito a wvontade do
legislador constituinte originario que desenhou o Estado
brasileiro de maneira a garantir um “status” constitucional
as diversas carreiras e instituig¢des —republicanas- a
exemplo da Defensoria Publica, do Ministério Publico e da
Advocacia Publica- faz-se necessario a previsdo expressa
dos cargos previstos na presente emenda como tipicos de

Estado.

Por fim, sugerimos a alteracdo do artigo 41,
que diz respeito a estabilidade do servidor publico, tendo
em vista que a proposta de reforma administrativa
apresentada pelo Poder Executivo cria varias “classes” de

servidores publicos.

Apesar de ainda serem obrigados a realizar
concurso publico de provas ou de provas e titulos, os
servidores investidos em cargos denominados “com vinculo
por prazo indeterminado” ndo contam com a garantia da

estabilidade e podem ser exonerados pelo Poder Publico a
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qualquer momento, como qualquer trabalhador da iniciativa

privada.

Assim, nada mais justo que manter a isonomia
entre os servidores investidos em cargo com vinculo por
prazo indeterminado e os seus pares no servigo publico, a
saber, os servidores tipicos de Estado. Afinal, a
investidura em ambos os casos depende, na forma da lei, de
aprovagdo em concurso publico de provas ou provas e

titulos.

Ademais, a estabilidade do servidor publico,
apresentada no discurso do governo como um “privilégio”, é
na verdade wuma garantia ao bom funcionamento do setor
publico. Funciona como vacina ao patrimonialismo e ao
nepotismo. A estabilidade do servidor concursado tem o
objetivo de garantir qgue suas decisdes serdo isentas de
pressbes politicas. Sem a estabilidade, cada governo
poderia exigir dos servidores lealdade a ideologia do
mandatario de plantdo, ainda que em prejuizo da tecnicidade

das acdes necessarias a implementacdo das politicas

publicas.

A Lei n°® 8.112/1990 Jj& prevé a avaliacdo e o
monitoramento do agente publico e estabelece treze
hipbéteses de demissdo (Art. 137), entre os gquais estd a
conduta desidiosa (desempenho fraco, relapso, das suas
atividades, remetendo ao Art. 117, XV). O procedimento
demissional previsto na Lei n°® 8.112/1990 garante ampla
defesa ao servidor, de modo a evitar demissdes baseadas em
mero desentendimento com a chefia ou perseguicdo politico-

partidaria.

Ao longo da carreira, servidores publicos, por

vezes enfrentam interesses econdmicos e politicos
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divergentes, e a estabilidade é essencial a autonomia e a

eficiéncia da gestdo publica.

Sala das Sessdes, em de julho de 2021.

Deputado Wolney Queiroz
(PDT/PE)
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