COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 462, DE 2019

Altera a Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991, para incluir os estudantes de cursos
de pds-graduagao do ensino superior como
segurados facultativos do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Autor: Deputado VALMIR ASSUNCAO
Relatora: Deputada REJANE DIAS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 462, de 2019, de autoria do nobre
Deputado Valmir Assuncdo, pretende que estudantes de cursos de poés-
graduacao do ensino superior também possam ser incluidos no regime de
contribuicdo diferenciada ja assegurado a parte dos segurados facultativos do

Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Em sua justificagdo, o autor argumenta “que o valor a ser
recolhido a previdéncia pelos pods-graduandos € excessivo se considerarmos
que sao estudantes ainda nao inseridos no mercado de trabalho, que dedicam
todo seu tempo a pesquisa cientifica e, em razéo disso, sdo obrigados a arcar
com pesadas despesas relacionadas a seus estudos. Atualmente, pés-
graduandos, se quiserem se filiar a previdéncia social, necessitam pagar 20%
ou 11%, dependendo do regime de filiagdo, sobre o salario-de-contribuigao
escolhido pelo segurado ou sobre limite minimo do salario de contribui¢cao, que
€ o salario-minimo, respectivamente. Trata-se de tributagdo desproporcional e,
por essa razao, propomos o presente Projeto de Lei para amenizar o impacto

dessa cobranga na vida do académico.”
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A proposigao tramita em regime ordinario e foi distribuida para
apreciagdo conclusiva pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia;
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

No prazo regimental n&o foram oferecidas emendas a

proposi¢ao nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposi¢cao em exame pretende assegurar que os estudantes
de cursos de poés-graduacdo do ensino superior possam efetuar seus
recolhimentos a Previdéncia Social pela aliquota diferenciada de 5% sobre o
valor do salario minimo, direito esse ja assegurado aos Microempreendedores
Individuais — MEIs e ao segurado facultativo que se dedica exclusivamente ao

trabalho doméstico, desde que pertencente a familia de baixa renda.

De fato, conforme bem argumentou o nobre autor da matéria,
os estudantes precisam efetuar contribuicbes nas aliquotas de 11% sobre o
salario minimo ou de 20% sobre o salario de contribuicdo declarado, para
terem direito a protegao previdenciaria. Concordamos inteiramente com o teor
da proposta, uma vez que as bolsas de estudo recebidas pelos estudantes séo,
em geral, de valores bastante reduzidos, que cobrem suas despesas basicas
com moradia, alimentagao e saude. E grande parte dos estudantes que estao
em poés-graduacdo ja nao vivem mais com suas familias e, certamente, o
financiamento da moradia propria consome grande parte de suas rendas,

dificultando que possam manter contribuicées regulares a Previdéncia Social.

Nao é justo deixarmos os estudantes de pds-graduagao, que
tanto contribuem para importantes pesquisas e projetos que promovem o
desenvolvimento do pais, desprotegidos socialmente. Ndo tendo meios de
contribuir para a Previdéncia Social, esses estudantes, além de ficarem sem

renda quando adoecem temporariamente ou mesmo quando acontece uma
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invalidez, acabam acessando sua aposentadoria em idade bem mais avancada
e de valores bem mais baixos, porque lhes faltam contribuicdes previdenciarias

no periodo em que se dedicaram exclusivamente aos estudos.

Consideramos, no entanto, que a proposta merece ser
aprimorada também para assegurar o mesmo direito aos estudantes que estao
na etapa anterior da pds-graduacgao, ou seja, incluir também os estudantes de
cursos de graduacgao superior, que enfrentam as mesmas dificuldades dos pos-
graduandos. Os estudantes da graduagdo, em sua maioria, nao possuem
renda suficiente para cobrir com suas necessidades basicas e ainda manter

contribuigdes regulares a Previdéncia Social.

Somos inteiramente favoraveis ao mérito da proposi¢cdo, mas
necessario transcrever alerta do nobre colega Deputado Assis Carvalho, que
em seu parecer oferecido perante esta Comissdo, mas nao apreciado, assim

se manifestou:

“Embora favoraveis ao mérito, julgamos oportuno alertar que o
§1o0 do art. 201 da Constituicdo Federal veda adogdo de
requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria, excetuado as hipoteses previstas na prépria
CF. A aliquota reduzida de 5% esta amparada pelo sistema de
inclusdo previdenciaria previsto no §12 do art. 201 da
Constituicdo Federal, que descreve que se destina aos
‘trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que
se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito
de sua residéncia’. Caberd & Comissdo de Constituigdo e
Justica e Cidadania — CCJC realizar analise de
constitucionalidade, para confirmar se os estudantes de analise
sem renda propria podem ser beneficiarios também da aliquota
reduzida de 5%.”

Apresentamos um Substitutivo para incluir os estudantes de
curso superior, assim como adequagdes técnicas ja apontadas pelo nobre
colega que nos antecedeu na analise da matéria: “(a) adequar a ementa, uma
vez que os estudantes de andlise j& sdo segurados facultativos da Previdéncia
Social, sendo necessario garantir-lhes a aliquota diferenciada; (b) retirar a
particula ‘se’ da expressao ‘que se esteja matriculado’ da alinea “c” do inc. Il do
§20 do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 1991; e (c) para retirar do art. 20, que veda o
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ressarcimento de contribuigdes feitas em aliquotas superiores, a expressao ‘em
periodo anterior a sua vigéncia’. Caso essa expressdo permanega,
entendemos que podera ser interpretado que os estudantes que decidirem
verter contribuigdes, apds a edi¢cao da lei, com base nas outras aliquotas de
20% ou 11% previstas para o contribuinte individual, terdo o direito a qualquer

tempo de pedir o ressarcimento da diferenca para aliquota de 5%.”

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

n° 462, de 2019, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de maio de 2021.

Deputada REJANE DIAS
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 462, DE 2019.

Acrescenta alinea “c” ao inc. Il do § 2°
do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, para estabelecer aliquota diferenciada
de contribuigdo previdenciaria para os
estudantes de cursos de graduacdo e
andlise do ensino superior; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a seguinte alinea “c” ao inciso Il do § 2°
do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991:

c) do segurado facultativo, sem renda propria, que esteja
matriculado e regularmente frequentando cursos de educacdo
superior de que tratam os incisos Il e lll do art. 44 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, ndo descaracterizando
este enquadramento a renda decorrente de bolsas recebidas
exclusivamente para proceder a estudos ou pesquisas e desde
que o0s resultados dessas atividades ndo representem
vantagem para o doador, nhem importem contraprestagdo de
servigos, nos termos do art. 26 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995.
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Art. 2° Os segurados de que trata a alinea “c”, do inciso Il, do §
2°, do art. 21, da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que tenham contribuido
na forma do caput e do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, ndo fazem jus a crédito nem poderdo requerer restituicdo ou
ressarcimento das contribuicdes a previdéncia social feitas com base em

aliquotas maiores do que as instituidas por esta Lei.

Art. 3° Esta lei entre em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissao, em de maio de 2021.

Deputada REJANE DIAS
Relatora
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