PROJETO DE LEI N® , DE 2006
(Dos Srs. Ariosto Holanda, Inocéncio Oliveira, Felix Mendonga, Jaime
Martins, José Linhares, Julio Cesar, Marcelo Castro, Marcondes Gadelha,
Mauro Benevides, Mauro Passos, Nelson Proenca, Prof2. Raquel Teixeira,
Walter Barelli e Walter Pinheiro)

Dispbe sobre o fomento a
capacitacao tecnolégica da populacao e seu
financiamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Esta Lei trata do fomento a Capacitacédo
Tecnoldgica da Populacédo - CTP - e estabelece requisitos para a obtencédo do
financiamento aqui disposto.

Paragrafo unico. Poderdo ser beneficiarios desta Lei, 0s
orgaos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
agéncias executivas e reguladoras, as fundacbes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista, as organizacfes sociais e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° A CTP é definida como sendo um conjunto de
acOes de formacédo profissional com vista ao desenvolvimento econémico e
social, tendo como principal beneficio a inclusédo social e a geragédo de renda
para os individuos.

§1° Para efeito desta Lei consideram-se acdes de CTP:

| - Cursos e programas de educacdo e qualificacao



profissional nos termos dos artigos 39 a 42 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 e sua regulamentacao, excetuando-se o oferecimento e a manutencéo
de cursos de educacdo de nivel superior.

Il - AcBes de extensdo de instituicbes publicas de nivel
superior, em especial o oferecimento de bolsas de extensdo e 0S cursos
definidos no inciso | deste paragrafo.

Il - AcBes de assisténcia técnica e extensao rural tal
como definidas nos artigos 16 a 18, do Capitulo V, da Lei n°® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991.

IV - Outras acdes de CTP estabelecidas pelo Poder
Publico desde que devidamente regulamentadas.

Art. 3° Fica instituido o Fundo de Extensdo da Educacéo
Profissional - FEEP, destinado exclusivamente a implementacéo das acfes de
CTP de que trata esta Lei.

§1° Constituem receitas do FEEP:

| - um e meio por cento da dotacdo anual do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT -, instituido pela Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990;

Il - cinco por cento da dotagcdo anual do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei
n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18 de
janeiro de 1991, ou de outro Fundo que vier a substitui-lo;

lIl - outras que |he vierem a ser destinadas.

§ 2° Para fins do disposto no § 5° do art. 165 da
Constituicdo Federal, os recursos do FEEP serdo objeto de programacéo
orgcamentéria, na lei orgamentaria anual.

Art. 4°0 FEEP serd administrado por um Conselho
Gestor, que devera ser composto por representantes:

| - das entidades responsaveis pela formulacdo de
politicas publicas de educacdo; ciéncia e tecnologia; agricultura familiar; e
trabalho;

Il - das entidades gestoras estaduais de educacao



profissional,

Il - da rede federal de educagao profissional e
tecnoldgica;

IV - de ente oficial responsavel pelo financiamento de
projetos e iniciativas na area tecnologica a quem cabera a condicdo de agente
financeiro do FEEP.

§ 2° O mandato e a forma de investidura dos conselheiros
serdo definidos na regulamentagéo.

Art. 5° Compete ao Conselho Gestor:

| — estabelecer diretrizes para a formulacdo de um Plano
de Aplicacédo de Recursos pelo Agente Financeiro ;

Il — aprovar as normas de aplicacdo de recursos do Fundo
nas acdes de CTP, em consonancia com o disposto no art. 2° desta Lei;

Il — aprovar, acompanhar e fiscalizar a execucdo do
Plano de Aplicacdo de Recursos submetido pelo Agente Financeiro;

IV — submeter, anualmente, ao 6rgdo que 0 supervisiona
a proposta orcamentaria do FEEP, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria
anual a que se refere o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal;

V — prestar contas da execucdo orcamentaria e financeira
do FEEP;

VI — propor a regulamentacao dos dispositivos desta Lel,
no ambito de sua competéncia;

VIl — aprovar seu regimento interno;
VIl — decidir sobre outros assuntos de interesse do FEEP.

Art. 6° Para fazer jus aos recursos de que trata esta Lei,
os entes definidos no paragrafo Gnico do art. 1° deverdo cumprir, dentre outras,
as seguintes exigéncias:

| - apresentar proposta de plano pedagogico que orientara
suas acoes;

Il - prestar gratuitamente 0s cursos, ressalvado o disposto



no § 1°

lIl -possuir, ou propor-se a implantar no ambito do Plano
de Acdo em analise, laboratérios de biologia, quimica, fisica e informatica,
assim como biblioteca com recursos multimeios e acesso a redes digitais de
informacdes, inclusive Internet;

IV - franquear o acesso a suas instalacbes para a
capacitacao de professores e alunos da rede publica de ensino;

V - oferecer curso de portugués instrumental de, no
minimo, 60 horas;

VI - oferecer cursos de formacgao inicial e continuada de
trabalhadores para qualificacéo profissional de, no minimo, 200 horas;

VII - oferecer, no minimo, dez por cento das vagas anuais
de cada modalidade, para cursos basicos e técnicos noturnos e nos fins de
semana;

VIII - criar Conselho Comunitario no ambito de cada
Unidade de Ensino, destinado a estabelecer diretrizes de acao local e aprovar
o Plano de Ac¢é&o anual a ser adotado;

IX - celebrar, com o ente ao qual se vinculam ou se
subordinam, os seguintes instrumentos legais:

a) contrato especifico, em atendimento ao § 8° do art.
37 da Constituicdo Federal, no caso das entidades da administracéo publica;

b) Contrato de Gestédo, em atendimento ao disposto na
Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, no caso das organizacdes sociais.

X - estabelecer metas especificas para cada Unidade de
Ensino.

§ 1° Poderdo ser ministrados cursos pagos desde que
ndo excedam dez por cento do total de vagas ofertadas anualmente em cada
modalidade.

§ 2° O Conselho Comunitario de que trata o inciso VII do
caput deste artigo devera ser composto por membros do ente responsavel
pelas acdoes de CTP e por entidades da organizacdo civil, facultada a
participacdo dos 06rgdos municipais responsaveis pela educacdo e pelo



trabalho, que dele desejarem patrticipar.

Art. 7° Ser& priorizado o financiamento de projetos cujos
Planos de Acdo atendam aos seguintes requisitos, sem prejuizo de outros
dispostos em regulamentacao:

| - comprovada articulagdo com os entes municipais de
educacdo e emprego, inclusive mediante sua participacdo no Conselho
Comunitario de que trata o art. 6° desta Lei;

Il - atendimento prioritario a populacdo do interior dos
Estados e aos Municipios de menor desenvolvimento sécioeconémico;

lll - oferecimento de acdes de CTP que atendam a
vocacao produtiva e socioecondmica da regiao;

IV — comprovada articulacdo com programas de
capacitacao de trabalhadores dos setores produtivos;

V — inclusdo de estratégias de reaproveitamento e
revitalizacdo de espacos fisicos publicos ja existentes;

VI - fomento de habilidades empreendedoras e de
geracao de renda e estimulacéo de processos locais de desenvolvimento;

VII - articulacdo com programas que objetivem a elevacao
da escolaridade de alunos e a capacitacdo dos professores da rede publica de
ensino.

Art. 8° Serdo definidos na regulamentac&o os critérios de
analise e a forma de repasse dos recursos pelo Agente Financeiro do FEEP
para a execucgdo dos projetos aprovados.

§ 1° A destinacdo de recursos, pelo Conselho de Gestdo
do FEEP, dever4d obedecer, anualmente, & direta propor¢cdo_da populagédo
analfabeta e analfabeta funcional de cada Estado, apurada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE, vedada a realocacdo ou
transferéncia de recursos destinados originalmente a cada Estado.

§ 2° Os critérios de andlise dos projetos de acdes de CTP
deverdo prever, dentre outros, a alocagéo de recursos com base na populacéo
efetivamente atendida.

§ 3° Os recursos do FEEP poderéo ser aplicados no



custeio de acbes de CTP, bem como em investimentos que se destinem,
exclusivamente, & promocéao das acoes, conforme dispuser o projeto.

§ 4° Os recursos de custeio somente serdo repassados
aos entes responsaveis pelas a¢des de CTP ap0s a aprovacao da prestacao
de contas da execucdo or¢camentéria e financeira do exercicio anterior pelo
Agente Financeiro do FEEP.

§ 5° Os projetos aprovados terdo avaliacdo de
desempenho pelo Agente Financeiro do FEEP, no maximo, a cada quatro
anos de execucao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 45 dias apos sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Nas ultimas décadas o Brasil concentrou esfor¢cos na
universalizagdo do acesso ao ensino. Como resultado dessa politica, o
analfabetismo no Brasil apresenta taxas declinantes. O Pais conta hoje 16
milhGes de analfabetos absolutos - definido como sendo pessoas que nao
dominam as habilidades mais rudimentares de leitura e escrita - e 33 milhdes
de analfabetos funcionais - aqueles que tiveram acesso limitado a
escolarizacdo e/ou que tém dominio limitado das habilidades de leitura e
escrita. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP),
orgdo do Ministério da Educacédo, elaborou, em 2001, a partir dos dados do
IBGE, o Mapa do Analfabetismo no Brasil. O documento demonstra uma
inequivoca relagéo entre dominio da leitura e renda — nos domicilios em que os
rendimentos s&o superiores a dez salarios minimos, o indice de analfabetismo
entre jovens e adultos é de 1,4%; ja entre as familias cujos rendimentos séo
inferiores a um salario minimo, a taxa chega a quase 29%.

Os numeros, no entanto, variam segundo as estimativas.
O Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF) — pesquisa desenvolvida
desde 2001 pela Acdo Educativa, organizagcdo nao-governamental, e pelo
Instituto Paulo Montenegro, 6rgao ligado ao Instituto Brasileiro de Pesquisa e



Opinido Publica (IBOPE) — demonstram que, embora a taxa de analfabetismo
total venha caindo a cada ano, uma parcela muito reduzida da populacéo
apresenta capacidade plena de leitura e de escrita. O ultimo resultado do INAF,
divulgado em 2005, mostra que 75% dos jovens e adultos brasileiros néo
dominam as habilidades de leitura e de escrita. Desses, 7% sao analfabetos
totais e 68% sao alfabetizados funcionais. O INAF mostra ainda que o perfil dos
analfabetos brasileiros é do sexo masculino (64%), tem mais de 35 anos (77%)
e pertence as classes D e E (81%). Boa parte nao esta ocupada (41%) e, entre
os ocupados, 41% trabalham na agricultura. Uma fracdo de 22% nao chegou a
completar nem um ano de escolaridade, mas 60% completaram de um a trés
anos de estudo.

Essa significativa parcela da populacdo necessita de
instrumentos de aquisicdo de conhecimento, geragdo de renda e de insercao
social, mas ndo se encontra mais em idade de frequentar a educagéao regular
para capacitar-se. Para essas pessoas € preciso oferecer oportunidades de
enfrentamento da excluséo e da falta de equidade social.

Politicas mais incisivas de educacdo continuada e de
capacitacao tecnoldgica da populacdo brasileira sdo eficazes instrumentos de
inclusdo e devem, portanto, integrar o projeto de desenvolvimento para o
Brasil. Se o Pais pretende eliminar o gravissimo problema da ma distribuicdo
de renda que o caracteriza como nacao de desigualdades e de injustica social,
precisa investir, com urgéncia, na melhoria da qualidade da educacdo e na
capacitacao tecnoldgica dos brasileiros.

Os atuais agentes de capacitacdo, de ensino técnico e de
qualificacdo profissional ndo possuem estrutura suficiente para aplicar acdes
de transferéncia de tecnologia em massa. O sistema tecnolégico de ensino
formal conta com apenas 73 escolas para um pais de mais de 5.000
municipios. Por outro lado, os varios agentes do Sistema S, com excec¢ao do
Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Senar - e do Servi¢co Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae - ndo possuem acoes de forte
propagacdo e de interiorizacdo de suas acgbes. A populacdo que carece de
conhecimento e precisa adquirir meios para subsistir se encontra nas regides
mais desfavorecidas economicamente. E nessas localidades que as
instituicbes possuem maior dificuldade para irradiar o seu conhecimento e
capacitar as pessoas.



Outro agente fundamental na transmissdo do
conhecimento € o setor académico. No entanto, apesar das universidades se
valerem da extensdo, ao lado da pesquisa e do ensino, como atividade
precipua, a pratica da transmissédo do seu conhecimento para a comunidade &
feita de forma muito timida, no Brasil. Um dos motivos dessa timidez € a falta
de financiamentos especificos e continuados, como bolsas de extensao, para o
desenvolvimento dessas atividades.

O Governo Federal tem apoiado iniciativas de
capacitacao profissional. Na Administragao anterior foi desenvolvido o Planfor e
investidos mais de R$ 2 bilhdes em cursos que treinaram mais de 2 milhdes de
cidadaos. Entretanto, o resultado desse esforco, descontinuado devido aos
indicios de malversacdo constatado em auditorias do TCU e da CGU, foi
aguém do desejado. As razdes foram varias, dentre elas o oferecimento dos
cursos por instituicbes sem experiéncia no setor além de serem oferecidos
cursos curtos para o aprendizado de uma profissdo. Como é bem sabido, é
improvavel a aquisicdo de competéncias profissionais em cursos de apenas 6 a
20 horas, como eram as cargas horarias daqueles treinamentos.

O Governo atual redesenhou o programa batizando-o de
PNQ, corrigiu as imperfeicbes apontadas, mas néo |lhe conferiu a importancia
dada anteriormente ao assunto. Destina-lhe, por ano, apenas R$ 50 milhdes de
recursos do mesmo Fundo de Amparo ao Trabalhador utilizado anteriormente.
Essa destinacdo € infima, se comparada aos mais de R$ 10 bilhdes por ano
disponiveis no Fundo para o pagamento de seguro-desemprego e para a
promocao de politicas sociais de emprego.

E nesse contexto de falta da devida priorizacdo da
tematica da transferéncia de tecnologia, para fins de promocdo social e
geracdo de renda desse enorme contingente populacional que, apesar de ter
passado, em sua maioria, pelos bancos escolares ndo atingiu conhecimentos
minimos para insercdo em uma sociedade moderna e tecnoldgica, que
surgiram os Centros Vocacionais Tecnoldgicos - CVT. Esses Centros sao
unidades de ensino, com cursos formais e ndo formais, que mediante a
instalacdo de laboratérios bem equipados funcionam como l6cus irradiadores
de conhecimentos tangiveis e familiarizados com a realidade socioeconémica e
a vocacao de cada regiao.

A primeira experiéncia ocorreu no Ceara, em 1999.
Atualmente, o Governo do Estado qualificou o Instituto Centro de Ensino



Tecnologico - CENTEC - como Organizagao Social, responsabilizando-o pelas
atividades de capacitacdo no Estado. A iniciativa conta atualmente com mais
de 40 CVT e 3 faculdades tecnologicas. Os numeros atestam o triunfo da
iniciativa que ndo se atém mais somente aquele Estado. Varias iniciativas
surgiram em outras unidades, tais como Alagoas, Minas Gerais, Goias, Piaui e
Rio Grande do Sul. Essa proliferacdo de iniciativas contou com o grande apoio
do MCT, através da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social -
SECIS, que liberou mais de 50 milhées em 2005 para mais de 40 projetos.

Devido ao sucesso dos CVT e a enorme transformacgéo
socioeconOmica que geraram aos Seus egressos e as comunidades, surgiu a
necessidade de se encontrar formas para garantir a continuidade das iniciativas
ao longo do tempo, tornando-as independente dos governantes do momento, e,
mais importante ainda, assegurando-lhes fonte permanente de financiamento.
Nesse sentido, o Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnoldgica da
Camara dos Deputados acolheu, em 2005, a proposta de estudar o tema da
Capacitagdo Tecnologica da Populagdo. Foram indmeros os trabalhos
realizados desde entéo.

As diversas modalidades de capacitacdo tecnolbgica
adotadas no exterior e no Pais foram pesquisadas, tanto na vasta
documentacdo disponivel, quanto em idas a campo pelo Brasil, além de
contatos pessoais, por telefone e por Internet. Especialistas em educacéo,
ciéncia e tecnologia, trabalho e agricultura manifestaram-se durante a
realizacdo de um Seminario sobre o tema, em 2005, na Camara dos
Deputados e, ampliando o debate, a TV Camara realizou varios programas
para discussdo do assunto. Os diversos entes formuladores de politicas
publicas foram igualmente chamados para o debate, mediante inUmeras
reunides e troca de informacbBes. Diversas entidades e especialistas
convidados apresentaram suas propostas escritas para a problematica.

Essas consultas culminaram, por fim, em uma reunido
com o Grupo de Trabalho constituido especificamente para analisar a
viabilidade da criacdo de um programa nacional de implantacdo de CVT.
Contando com membros do MEC, do MCT, do Forum Nacional de Gestores
Estaduais da Educacdo Profissional e dos Conselhos dos Diretores das
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, das Escolas
Agrotécnicas Federais e dos Centros Federais de Educacao Tecnologica, o GT
€ coordenado pela Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica do MEC.



Nessa oportunidade, foi discutido este projeto de lei, na forma de minuta, e
acolhidas as sugestdes pertinentes oferecidas pelos participantes.

Como fruto desse extenso trabalho, o Projeto de Lei
elaborado estabelece as bases para a execucao de forte politica de educagéo
profissional e tecnoldgica, criando um Fundo para o financiamento de suas
acoes e estabelecendo as condi¢cdes em que as entidades beneficiérias, todas
publicas ou sobre controle estatal, poderédo acessar 0s recursos.

Como forma de indicar o norte desejado para o
desenvolvimento das a¢Bes no Brasil, foram balizados critérios que, acredita-
se, propiciardo a necessaria articulacdo com os entes que atuam no local onde
sera implantada a iniciativa, o que comprovadamente contribuird para seu
sucesso. Por outro lado, o foco em atividades de desenvolvimento agricola ndo
pode ser desprezado, uma vez que a interiorizacdo das acfes deve ser um dos
objetivos principais. Da forma posta no projeto é indicado claramente que nédo é
a intencdo da proposicao de se criarem e construirem novas estruturas, mas
sim de se otimizar espacos ja existentes. Assim, o gasto publico sera otimizado
e a articulacéo entre as esferas incentivada.

O projeto indica que a distribuicdo dos recursos sera feita
de maneira compensatoria. Os recursos serdo alocados de acordo com o
indice oficial de analfabetismo e analfabetismo funcional de cada Unidade
Federativa, vedada a transferéncia entre elas. Dessa forma, espera-se que 0s
recursos destinados a cada regido fiquem ali empregados e assim, as unidades
que detém maior facilidade para a obtencdo de recursos ndo sejam
favorecidas, distorcendo a proporcionalidade das liberagbes orcamentarias,
como ocorre atualmente na aplicacdo nos fundos setoriais de ciéncia e
tecnologia.

Acreditamos, enfim, que com a proposicdo ora
apresentada sera possivel realizar uma transformacéo radical na educacgao
profissional e tecnolégica e na capacitacdo profissional da populagéo,
propiciando o0 ambiente necesséario para a multiplicacdo de iniciativas que
incentivem o processo de transferéncia de tecnologia para camadas cada vez
maiores da populacao brasileira. Precisamos reverter o perverso quadro onde
somente 0sS mais ricos tém acesso ao ensino de qualidade e, por
conseqliéncia, abocanham as melhores chances de emprego, restando a
populacdo de baixa renda se contentar com ensino basico ou fundamental e
que nao |he oferece conhecimentos concretos para a solucdo de seus



problemas mais imediatos. Dessa forma, entendemos que a grande massa de
excluidos deste Pais tera oportunidades efetivas para adquirir conhecimentos,
produzir, gerar renda e se integrar a nossa sociedade.

Pela natureza revolucionéria e transformadora que esta

iniciativa contém, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao

Sala das Sessodes, em de de 2006.
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