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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal RAUL HENRY

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 416, DE 2008

(Do Senado Federal) (\/ ) »)i / {}7 %/r/r,@" ;5\
. Y.

Dispde sobre o procedimento para a
criacdo, a incorporacdo, a fusédo e o
desmembramento de Municipios, para
regulamentar o § 4° do art. 18, da
Constituicdo Federal.

EMENDA N° , DE 2013

Acrescente-se paragrafo ao artigo 13 do Projeto de Lei
Complementar n° 416, de 2008, com a seguinte redacao:

‘Art. 13 (...)

()

§8° O Estudo de Viabilidade Municipal devera receber parecer
técnico favoréavel emitido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea e
ser aprovado pelo Tribunal de Contas da Unié&o.
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JUSTIFICAGAO

Antes da promulgacéo da Constituicao Federal de 1988, o tema da criacéo
de novos municipios era objeto de dispositivo da Constituicdo Federal que,
embora prevendo a consulta as populagdes locais, estipulava a obediéncia a

requisitos minimos de populagao e renda publica definidos em Lei Complementar
Federal.

Com a promulgacéo da Constituicao Federal, o Constituinte de 1988,
movido por um ideal de descentralizacdo, alterou radicalmente esse cenario,
cessando a interferéncia do Poder Central e transferindo para os respectivos
Estados a competéncia para legislar sobre a criagao, a incorporagao, a fusdo e o
desmembramento de municipios, obedecidos aos requisitos definidos em Lei
Complementar Estadual. |

Na pratica, essa opgao revelou-se desastrosa, pois as leis complementares
estaduais estabeleceram requisitos insignificantes, o que facilitou os
procedimentos de emancipacéo, fazendo com que lugarejos, pequenos distritos,
sem as menores condicdes de infraestrutura, fossem emancipados e
transformados em municipios.

A verdade € que a maioria dessas cidades, quando sao criadas, ja nascem
com baixo desempenho em indicadores bésicos: geram pouca renda, tém
saneamento precario e educacao incipiente. Ha, inclusive, pesquisa lancada pelo
IBGE em 2002 que classificava 86,6% dos municipios criados até aquele
momento, desde a promulgacao da Constituicao, como pequenos, muito pobres e
economicamente insustentaveis.

Tais municipios, em geral, ndo possuem receita prépria e dependem,
quase que exclusivamente, de repasses tanto estaduais quanto federais,
acarretando despesas para outros entes federados, pois a criagdo de um novo

municipio gera uma série de despesas administrativas, com o poderes executivo
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e legislativo, sem, no entanto, gerar novas -fontes de receitas. Isso leva, na
maioria das vezes, esses novos municipios a situagéo de absoluta insolvéncia.

Na mesma direcdo das conclusbes do IBGE, ha estudos da Firjan
(Federacéo das Industrias do Rio de Janeiro) e do Ipea que demonstram, com
clareza, que é uma falacia o discurso de que a emancipagdo leva ao
desenvolvimento. Muitas vezes ocorre o inverso, eles retrocedem, como fica
evidente nesses trabalhos. O fato é que a criacdo de novas despesas sem a
respectiva criacdo de novas fontes de receitas sobrecarrega o esforgo tributario
do pais com mais dispéndios incompressiveis.

A consciéncia de que a situacdo estava atingindo niveis insustentaveis
levou o Congresso a aprovar e promulgar a Emenda Constitucional n® 15, de 1996
alterando o § 4° do artigo 18 da Constituicdo Federal.

No entanto, a inclusdo dessa Emenda ao texto constitucional néo foi
suficiente para impedir que novos municipios fossem criados. Isto porque, ao nao
definir de quem é a competéncia para legislar sobre os requisitos minimos de
populagéo e de renda publica, que devem ser estabelecidos nos Estudos de

Viabilidade Municipal, o legislador da época permitiu que o dispositivo

constitucional pudesse ser interpretado de forma equivocada, de acordo com

interesses locais, e ainda, que leis estaduais com a fixacdo de tais critérios
fossem criadas.

Assim, muitos novos municipios foram criados apds a promulgacao da
Emenda Constitucional n° 15 de 1996, por meio de simples autorizagao expedida
pelas respectivas Assembleias Legisiativas Estaduais, ou por meio de lei
estadual, com a demonstragdo da vontade popular verificada a partir de abaixo
assinados, sem a realizacéo de plebiscitos conforme a lei determina.

Muitas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIN's) foram ajuizadas no
Supremo Tribunal Federal (STF) para que tais leis estaduais, de criagao de
municipios, fossem anuladas por inconstitucionalidade.
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A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou-se no
sentido da inviabilidade da criagdo de Municipios, enguanto ndo editada a Lei
Complementar Federal a que se refere o art. 18, paragrafo 4°, da Constituicao
Federal. E para sanar as situagoes de conflito, foi promulgada a Emenda a
Constituicdo n® 57, em 2008. Ela convalidou, nas Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, todos os atos de criagio, fusao, incorporagao e desmembramento de
municipios ocorridos até 31 de dezembro de 2006.

Portanto, esse Projeto'de Lei Complementar que disciplina os critérios para
a criagdo de novos municipios chega a Camara dos Deputados em boa hora. Ele
define pardmetros para os estudos de viabilidade municipal e expressa
preocupacdes com aspectos econdmicos, financeiros, politico administrativos,
socioambientais e urbanos. Faz-se necessario, no entanto, adicionar ao
mencionado projeto um maior rigor para impedir a nefasta e ja conhecida “farra
dos novos municipios” experimehtada pelo pais no periodo posterior a
Constituicao de 1988.

Nesse contexto, a presente emenda busca garantir a idoneidade dos
Estudos de Viabilidade Municipal e a transparéncias de suas informagoes.

A escolha de dois C')rgéos Federais para essa missao justifica-se pelo fato

de haver consequéncias nacionais a partir da criagdo de um novo municipio.

Suas transferéncias, como é do conhecimento de todos, serao subtraidas
das transferéncias que ja so recebidas por todos os municipios do Brasil.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2013.

D¢gputado
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