Projeto tis n° , DE 2007
(Do Sr. MAURICIO RANDS e OUTROS)

Ementa — institui o juizo de instrugédo criminal
preliminar, alterando a Lei n® 3.689 de 3 de owtubr
de 1941( Cdédigo do Processo Penal) e da outras
providéncias.

Artigo 1° - Esta lei confere nova designacédo adatill do livro | da Lei n°® 3.689 de 3 de
outubro de 1941 que passa a vigorar com a segeddeao:

TITULO Il

DA POLICIA JUDICIARIA

Artigo 2° - Os artigos 5°; 6°; 7° 8; 9°; 10; 11; 12; 14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21, 22; 23;
28; 39; 241; 304; 306; 310; 311; 322; 394; 395;; 3% ; 399; 401; 402; 403; 404; 405 e
502 da Lei n° 3.689 de 3 de outubro de 1941 paasagorar com a seguinte redacéao:

“Art. 5° - Logo que tiver conhecimento da pratitzinfracdo penal, a autoridade policial
devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que is& alterem o estado e conservacao das
coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relacdo cofatm apods liberados pelos peritos
criminais;

Il - colher todas as provas materiais que servipara o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

IV — Apresentar, imediatamente, no juizo de instoucriminal, o ofendido, o suposto
autor da ofensa e as testemunhas que presencideam o

V - proceder a identificacdo de pessoas e coisas.

VI — encaminhar, se for caso, pessoas e coisagjparse proceda a exame pericial.

VIl — encaminhar, imediatamente, ao juizo da irg&taucriminal, a folha de antecedentes
criminais do indigitado autor da infragcéo;

VIII - averiguar a vida pregressa do imputado awtarinfragcdo, sob o ponto de vista
individual, familiar e social, sua condicdo econfamisua atitude e estado de animo antes e
depois do crime e durante ele, e quaisquer outiereemtos que contribuirem para a
apreciacdo do seu temperamento e caréter.

IX — noticiar a ocorréncia do crime no balcédo dagule instrucao criminal



X — caso nao tenha condic¢des de identificar a mJtardindmica da acdo criminosa e sua
extensdo, registrando a ocorréncia perante o jdé&zadnstrucdo criminal, a autoridade
policial poderéa requerer que lhes sejam autorizadatligéncias que entender necessarias
a elucidacéo do crime, especificando e justificareita uma delas.”(NR)

“Art. 7° - Quando requisitado pelo juizo, para fiegir a possibilidade de haver a infracéo
sido praticada de determinado modo, a autoridadiigloprocedera a reproducdo
simulada dos fatos, desde que esta nao contrar@alidade ou a ordem publica.” ( NR)

“Art. 8° - Havendo prisdo em flagrante, cujo auwraslavrado perante a autoridade
judiciaria, observar-se-a o disposto no CapitutiollTitulo IX deste Livro.” (NR)

“Art. 9° - Todas as pec¢as da investigacdo crimidafois de reduzidas a termo, serdo
encaminhas ao juizo competente.” (NR)

“Art. 10 - Os instrumentos do crime, bem como ofefs que interessarem a prova,
depois de periciados, identificados e catalogadseydo encaminhados ao juizo
competente. " (NR)

“Art. 11 - Incumbira ainda a autoridade policial:

| - fornecer as autoridades judiciarias as infoi@escnecessarias a instrucao e julgamento
dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo;juiz

Il - cumprir os mandados de prisdo, busca e aptaggo expedidos pelas autoridades
judiciarias;

IV — requerer a prisdo proviséria ou preventivasdposto autor de infracdo criminal.”
(NR)

“Art. 12 - O ofendido, ou seu representante legahoticiado e o ministério publico
poderao requerer quaisquer diligéncias ou perégiasa critério do juizo, serdo realizadas
guando necessérias a elucidacdo do crime.

§ 1° - A autoridade far4 minucioso relatério do tjuer sido apurado e enviard autos ao
juiz competente.

§ 2° - No relatério poderd a autoridade indicatetesnhas que nado tiverem sido
inquiridas, mencionando o lugar onde possam semgracias.” (NR)

“Art. 13 - Quando necessario a elucidacdo do fatmma vez deferido pelo juizo, a
diligéncia sera realizada em sigilo.” (NR)

“Art. 14 - Nos atestados de antecedentes que iteanfeolicitados, a autoridade policial
ndo podera mencionar qualquer anotacao refereimfieagdo, cuja autoria, seja atribuida
ao noticiado, salvo no caso de existir condenagéeriar.” (NR)

“Art. 15 — Em nenhuma hipétese sera admitida armouocabilidade do noticiado.” (NR)
“Art. 16 - No Distrito Federal e nas comarcas ere gouver mais de uma circunscricao
policial, a autoridade com exercicio em uma deledepd, nas diligéncias a que esteja

procedendo, exercer suas atividades em circunecdedoutra, independentemente de
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precatérias ou requisicBes, e bem assim procedérggee compareca a autoridade
competente, sobre qualquer fato que ocorra emrssenca, noutra circunscrigdo.” (NR)

“Art. 17 - Ao requerer a abertura da instrucdo orah) a autoridade policial oficiara ao
instituto de identificacéo e estatistica, ou repaa congénere, mencionando o juizo a que
tiverem sido distribuidas, e os dados relativoaféagdo penal e ao indigitado autor da
infracdo criminal.” (NR)

“Art. 18 — A instrucdo criminal sera iniciada meti@ requerimento simplificado, a ser
processado perante o balcéo de atendimento dodaiawstrucédo criminal.(NR)

“Art. 19 — A noticia crime ou o requerimento pabedura da instrucédo
criminal podera ser formulado: ” (NR)

1- pelo ofendido ou por quem tenha legitimidade pepaasenta-lo;
2- pela autoridade policial;

3- pelo ministério publico;

4-  por qualquer cidadao.

“Art. 20 — Sempre que possivel, o requerimento paextura de instrugdo criminal devera
conter:

a) a narracdo do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizagcéo do suposto autor da infrag@minal, seus sinais caracteristicos e as
razdes de conviccdo ou de presuncdo de autorias auotivos de impossibilidade de o
fazer;

¢) a nomeacao das testemunhas presenciais, coragédi de sua profissdo e residéncia.”
(NR)

“Artigo 21 - Do despacho que indeferir o requeritoetie abertura da instru¢éo criminal
cabera recurso em sentido estrito.

§ 1° - Quando a acao publica depender de repregsentado podera sem ela ser iniciada.
§ 2° - Nos crimes de acdo privada, somente se @pquteceder & abertura da instrugédo
criminal a requerimento de quem tenha qualidada péenta-la.” (NR)

“Art. 22 - Ao receber o requerimento para abertdeainstrucdo criminal, sendo-lhes
apresentados o ofendido, as testemunhas que pesen® fato e o indigitado autor da
infracdo criminal, o juiz da instrucdo, na presedgaministério publico, do advogado do
noticiado ou do defensor publico, ouvira, imediagate, o ofendido e as testemunhas.

8§ 1I° — Em prestigio da efetividade da prestagdo juwisdal o juiz podera expedir
mandados de busca e imediata apresentacdo dotdoldigiutor da infracdo criminal, do
ofendido e das testemunhas presenciais.

8 2 — Ao indigitado autor serd facultado prestar oslagscimentos que repute
convenientes a sua defesa.” (NR)

“Art. 23 — No Juizo de instrucdo deverdo ser iridas todas as testemunhas que
presenciaram a infracdo criminal, podendo o juigpais de identificar a testemunha,
dispensar o registro de seu depoimento, quando fadacrescido aos precedentes
registros.” (NR)



“Art. 28 - Se 0 6rgao do Ministério Publico, ao @svde apresentar a denudncia, requerer o
arquivamento da noticia crime ou de quaisquer pdeasformacdo, o juiz, no caso de
considerar improcedentes as razdes invocadas, réan@ssa dos autos ou pecas de
informacdo ao procurador-geral, e este oferecedérdincia, designara outro 6rgao do
Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira pedido de arquivamento, ao qual sé
entdo estara o juiz obrigado a atender.” (NR)

“Art. 39 - O direito de representacdo podera ser@do, pessoalmente ou por procurador
com poderes especiais, mediante declaracdo, esmitaral, perante o balcao de
atendimento do juizo de instrucao criminal.

§ 1° - A representacao contera todas as informagfepossam servir & apuracao do fato e
da autoria.

§ 2° - quando, por caréncia de prova, a represEmtago permitir o inicio imediato da
instrucdo criminal, depois de ouvido o ministéridblico, o juiz determinard as
providéncias necessérias a elucidacao do fatmaasdo prazo para seu cumprimento.

§ 3° - O Ministério Publico oferecera a denunciaprezo de 15 (quinze) dias, se com a
representacao forem oferecidos elementos que dtbaba promover a acdo penal.” (NR)

“Art. 241 — A busca de pessoas ou coisas seradlicecde mandado judicial.” (NR)

“Art. 266 - A constituicdo de defensor independdgiinstrumento de mandato, se o
acusado o indicar por ocasido do interrogatério.

Paragrafo Unico — ndo funcionardo como defensosepapentes do juiz da instrucao
preliminar ou da causa.” (NR)

“Art. 267 - Compete ao advogado ou ao defensoratiwindo ou acusado declarar, em
termo ou por meio de peti¢éo:

| - 0s seus enderecos, fisico e eletrdnico, onckberd intimacao;
Il - 0 endereco do indiciado ou acusado, para sed&o remetidas a citacédo e intimacdes.
[l - comunicar qualquer mudancga de endereco, selecseu constituinte.

§ 1° - se 0 advogado ou o defensor ndo cumprismodio nosfil e Il deste artigo, o juiz,
antes de determinar a citacdo do réu, mandara ejseiga a omissdo no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, sob pena de destituicao.

§ 2° - se infringir o previsto na’nll, reputar-se-do validas as intimagGes enviagas,
meio postal ou eletrdnico, para o endereco corestiog autos.” (NR)

“Art. 304 - Apresentado o preso, a autoridade jiddig, na presenca do ministério
publico, do advogado do conduzido ou do defensblign) ouvira o condutor, a vitima,
guando possivel, as testemunhas que o acompanhardacultara ao noticiado a
possibilidade de prestar esclarecimentos que r&umeenientes a sua defesa, lavrando-se
auto, que sera por todos assinado.



§ 1° - Resultando da prova colhida evidéncias deriaue materialidade contra o
conduzido, presentes 0s pressupostos que autonzezeolhimento preventivo, o juiz
decretara a prisao do noticiado, mandando recolla@&-Icarcere, exceto no caso de livrar-
se solto ou de prestar fianca, determinando a sardess autos ao Ministério Publico.

§ 20 - A falta de testemunhas da infracdo ndo imnfedauto de prisdo em flagrante; mas,
nesse caso, com o condutor, deverdo assina-lo mpelws duas pessoas que hajam
testemunhado a apresentacado do preso a autoridade.

§ 3° - Quando o conduzido se recusar a assinasader ou ndo puder fazé-lo, o auto de
prisdo em flagrante sera assinado por duas teshkarmugue tenham ouvido a leitura na
presenca do mesmo, do condutor e das testemuriN&y.”

“Art. 306 — A prisdo do conduzido sera imediataraez@municada a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada.” (NR)

“Art. 310 - Quando o juiz verificar que o agentatirou o fato, nas condi¢bes do art. 23, |,
Il e lll, do Cédigo Penal, podera, depois de owviMinistério Publico, conceder ao réu
liberdade provisoria, mediante termo de comparetima todos os atos do processo, sob
pena de revogacao.

Paragrafo Unico - Igual procedimento sera adotadmdp o juiz verificar a inocorréncia
de qualquer das hip6teses que autorizam a prigfemiva.” (NR)

“Art. 311 - Em qualquer fase da instrucdo crimircabera a prisédo preventiva decretada
pelo juiz, de oficio, a requerimento do MinistéAablico, ou do querelante, ou mediante
representacdo da autoridade policial.

Paragrafo Unico — A prisdo preventiva ndo exced@@ (noventa) dias, salvo nos casos de
crimes complexos ou hediondos, hipotese em querposkr estendida por mais (90)
noventa dias.” (NR)

“Art. 322 - A fianca sera requerida ao juiz que ideé em 24 (vinte e quatro) horas.”
(NR)

“Art. 394 - O juiz, ao receber a queixa ou denUnalasignara dia e hora para o
interrogatério, ordenando a citacdo do réu e dica¢do do advogado ou defensor do
acusado, do ministério publico e, se for caso,draante ou do assistente.” (NR)

“Art. 395 - Logo apos o interrogatorio do acusadodefesa podera oferecer alegactes
escritas e arrolar até trés testemunhas.

Paragrafo Unico - Se o réu ndo comparecer, senvengistificado, no dia e a hora
designados, ao advogado ou defensor do acusadoosmedido prazo de 3 (trés) dias para
oferecer alegacdes escritas e arrolar testemuniNiz)”

“Art. 396 - Apresentada ou ndo as alegacdes, se faiso, proceder-se-a a inquiricdo das
testemunhas arroladas pela defesa.” (NR)

“Art. 397 - Se nao for encontrada qualquer dagteshhas, o juiz podera deferir o pedido
de substituico, se esse pedido nao tiver porristriar o disposto nos arts. 44 fine, e
395.” (NR)



“Art. 399 - O Ministério Publico ou o querelant®, ser oferecida a dendncia ou a queixa,
e a defesa, no prazo do art. 395, poderdo requesediligéncias que julgarem
convenientes.” (NR)

“Art. 401 - As testemunhas arroladas pela defessosauvidas dentro do prazo de 10 (dez)
dias.

Paragrafo Unico - Esses prazos comecardo a cagpmisdde findo o triduo da defesa
prévia, ou, se tiver havido desisténcia, da datantborogatorio ou do dia em que deveria
ter sido realizado.” (NR)

“Art. 402 — Estando o réu preso, a instru¢do crahitevera ser concluida no prazo de 90
(noventa) dias.

Paragrafo Unico - Sempre que o juiz concluir arigsto fora do prazo, consignara nos
autos os motivos da demora.” (NR)

“Art. 403 - A demora determinada por doenca doaéwo defensor, ou outro motivo de
forca maior, ndo serd computada nos prazos fixadast. 401. No caso de enfermidade
do réu, o juiz podera transportar-se ao local oeldese encontrar, ai procedendo a
instrucdo. No caso de enfermidade do defensor,eeraubstituido, definitivamente, ou
para o so efeito do ato, na forma do art. 265,gvafé tnico.” (NR)

“Art. 404 - As partes poderdo desistir do depoirnede qualquer das testemunhas
arroladas, ou deixar de arrola-las, se consideratgitientes as provas que possam ser ou
tenham sido produzidas, ressalvado o dispostotn2G.” (NR)

“Art. 405 - Se as testemunhas arroladas pela defésgorem encontradas e o acusado,
dentro em 3 (trés) dias, ndo indicar outras emtiulgio, prosseguir-se-4 nos demais
termos do processo.” (NR)

“Art. 502 - Findos aqueles prazos, serdo os aumtesliatamente conclusos, para sentenca,
ao juiz, que, dentro de 5 (cinco) dias, podera radaliligéncias para sanar qualquer
nulidade ou suprir falta que prejudique o esclaneaito da verdade.

Paragrafo Gnico - O juiz da causa podera procedeova interrogatério do réu ou a
inquiricdo de testemunhas, de oficio, a requerimeéias partes ou do ministério publico,
quando demonstrada a necessidade e relevancia.tlgNR)

Artigo 3° - Confere nova designacdo ao Titulo Il do Livrad Lei n°® 3.689 de 3 de
outubro de 1941, que passa a vigorar com a segeiddeao:

TITULO 1Nl
DA INSTRUCAO CRIMINAL PRELIMINAR

Artigo 4° - O Titulo 1l do Livro | da Lei n° 3.689 de 3 databro de 1941 passa a vigorar
acrescido dos artigos 23-A e 23-B.

“Art. 23-A - As Partes e o Ministério publico poderdesistir do depoimento de qualquer
das testemunhas, se considerarem suficientes assprue tenham sido produzidas,
ressalvado o disposto no art. 209.” (NR)
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“Art — 23-B — Depois de examinar a prova que Ihhgesido apresentada, o juiz apreciara
os requerimentos da autoridade policial, das partisministério publico, decidira quanto
a liberdade do indigitado autor da infracdo crirhmaeterminara a remessa dos autos ao
ministério publico, que no prazo de 5(cinco) dipeaentara a denudncia, requisitara novas
diligéncias ou pedira o arquivamento do feito.” {NR

Artigo 5° - O Titulo VIII, Capitulo lll, do Livro | da Lei ©3.689 de 3 de outubro de 1941
passa a vigorar acrescido dos artigos 267-A , 267267 C.

Artigo 267 — A — Responde por perdas e danos aguelatuar de ma fé.

Art. 267-B - Reputa-se litigante de ma-fé aquele: qu

| - deduzir pretensédo ou defesa contra texto egprés lei ou fato incontroverso;
Il - alterar a verdade dos fatos;

Il - usar do processo para conseguir objetivoaleg

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamelat@rocesso;

V - proceder de modo temerario em qualquer incilentato do processo;

VI - provocar incidentes manifestamente infundados.

VII - interpuser recurso com intuito manifestamemtetelatorio.

Art. 267 — C - O juiz ou tribunal, de oficio oueguerimento, condenara o litigante de ma-
fé a pagar multa variavel entre 10 (dez) e cemisaléninimos, de acordo com a
gravidade de infracdo cometida.

§ 1° - Quando forem dois ou mais os litigantes ddéno juiz condenara cada um na
proporgéo do seu respectivo interesse na causalidariamente aqueles que se
coligaram para lesar a parte contraria.

§ 2° - O valor da indenizagao sera desde logo dixeado juiz ou tribunal.

Artigo 6° - Revogam-se os artigos 305, 307, 308 e 398 dad.8i689 de 3 de outubro de
1941.

Artigo 7° - Os juizos de instrucdo criminal preliminar, gqeenirdo em um s6 prédio, o
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publieaa Policia Judiciaria, assegurando
espaco reservado para advogados, serdo instaladoazo de 360 (trezentos e sessenta)
dias.

Artigo 8° - Serd instalado um juizo de instru¢do criminakéliprinar para cada
circunscricao geografica de 300 (trezentos) miitaabes.

Artigo 9° - O funcionamento dos juizos de instrucdo crimpraliminar, reunindo juizes,
promotores, delegados e defensores publicos séméerimipto, com revezamento de
pessoal a cada turno de seis horas.

Artigo 10° - O servidor incumbido do recebimento da noticiane no balcdo de
atendimento do juizo de instrucdo criminal prelianigera bacharel em direito.

Artigo 11 — As despesas referentes as instalacfes predamjigicdo de equipamentos,

necessarias a implementac¢ao dos juizos de instouigéimal correrdo por conta da Unido.
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Artigo 12 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicaca

JUSTIFICACAO

Face a realidade de violéncia crescente instauradmis, carece o Estado Brasileiro, na
busca de aperfeicoamento para acompanhar e inteagr condutas e atividades
criminosas, de regras mais eficazes que promawaumajustamento 0 mais preciso
possivel, a necessidade de celeridade do processenfientamento. repressao e
punibilidade ao crime.

Tal atribuicdo estatal necessita envolver, patgaasalizacdo, um conjunto de instituicdes
gue de forma sistémica, que buscam responder awoclde seguranca presente na
sociedade enquanto articula as instancias respeisgdor esta atribuicdo — a comunidade,
as policias, o Ministério Publico, a defensoria lwal) a advocacia privada, o poder
judiciario e o sistema prisional — com vista a efer um servico de qualidade e que
inspire a credibilidade que tais instituicfes reijaim no seio da populacao.

O exame detalhado das condi¢Oes de integracadcalagfio do Sistema de Seguranca e
Justica imp0Oe, para a consolidacdo de uma efi@éplausivel, que inovacbes sejam
incorporadas ao Cdédigo de Processo Penal, as gmalsam a facilitar a tarefa de
preparacdo da acdo penal, resguardando os priecgupstitucionais que garantem
clausulas Pétreaslo nosso ordenamento juridico tais como: a garafdianstituto do
contraditério e da ampla defesa do suspeito ouadloysCom esse respaldo, a formulagéo
de um anteprojeto de Lei norteado pelo objetivaataover da legislagdo o Inquérito
Policial como processo preliminar ou preparatér@rap propositura da acado penal,
instituindo em sua substituicdo, a criacdoJdézo de Instrugdo Criminal Preliminar
organizado ddorma sistémica, envolvendo todas as instituicGsatais de defesa da
sociedade, em local definido que as congreguemimd@agle forma cooperadora e
complementar.

Tal iniciativa, aponta para uma maior celeridadeagdo punitiva do Estado, uma
demonstracdo de eficiéncia capaz de impulsionarater intimidador da lei, quando da
repressao ao crime e, uma garantia de firmezaoe rip Estado no enfrentamento da
violéncia, com acdes devidamente limitadas peloscimios de preservacdo dos direitos
fundamentais e respeito a cidadania.

E portanto imperativa a adequag&o proposta ao GdattigProcesso Penal considerando a
realidade brasileira, desenvolvida nos grandesrazmurbanos ou nos reconditos do
interior do pais, razdo porque constréem-se osinagtos para a sua defesa na
subseqliente exposi¢édo de motivos:

1. O projeto em apreco visa conferir eficicia dsgicdo criminal, respondendo a um dos
mais relevantes anseios da sociedade brasileirapde a possibilitar a efetiva e imediata
punicdo dos culpados, vez que enseja a elucidagaecemriade real, na medida em que
aproxima a coleta da prova do momento de ocorré&leciafracdo penal.



2. A eficacia mencionada vira como decorréncia xtmgio do inquérito policial com
conseqliente judicializacdo da instrucao crimireah) prejuizo das func¢des constitucionais
da policia judiciaria.

3. Concebe-se, aqui, um sistema de justica criminedgrando as atividades da Policia
Judiciaria, do Ministério Publico, da Advocacia, Dafensoria publica, e do Judiciario,
assegurando o contraditério e a ampla defesa, @gs s fases do processo criminal.

4. A garantia do contraditério enseja, também, sparéncia a todos os atos da
investigacdo e do processo criminal, possibilitarmlocontrole social de todas as
instituicbes que integram o sistema de justicaingimn

5. A proposta, dessarte, atende as recomendag@esaicionais de protecdo dos direito
humanos.

6. E objetivo Eliminar-se as desnecessérias e traasaepeticdes de atos processuais, tais
como interrogatérios e oitivas de testemunhas, mo@ando-se recursos publicos,
preservando-se o tempo dos servidores publicosedddbs, promotores, juizes e
defensores publicos), o tempo de ocupacédo dosgsredblicos, a utilizagdo de maquinas,
equipamentos e material de expediente, além deapauprecioso tempo dos advogados e
dos cidaddos convocados a depor como testemunhas.

7. Reduz o nimero de audiéncias, dispensando-essivas atos de secretaria, intimacdes
por oficiais de justica e apresentacfes de résogre

8. Elimina-se a possibilidade de indevido arquivatmelo inquérito policial.

9. Restringe, de modo significativo, a possibilielag prisdo ilegal.

10. Fixam-se prazos maximos para o decreto deoppisgventiva e para a conclusédo do
processo.

11. Assegura-se a imediata judicializacdo da pesadlagrante.

12. Reduz-se a possibilidade de praticas procedétias, incorporando regras previstas no
processo civil.

Sdks Sessodes, em de @é.20
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DEPUTADO FEDERAL
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DEPUTADO FEDERAL
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