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PROJETO DE LEI N° 3.836, DE 2020

Cria a bolsa de estudos emergencial
para cursos superiores, com o objetivo de
mitigar os efeitos da inadimpléncia nas
mensalidades em razdo da pandemia de
COVID-19.

Autores: Deputados ALENCAR SANTANA
BRAGA E OUTROS.

Relator: Deputado POMPEO DE MATTOS.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.836, de 16 de julho de 2020, de autoria do
Deputado Alencar Santana Braga e outros, “Cria a bolsa de estudos
emergencial para cursos superiores, com o objetivo de mitigar os efeitos da
inadimpléncia nas mensalidades em razdo da pandemia de COVID-19.” Nos
termos de seu art. 1°, cria “bolsa de estudo emergencial destinada a alunos de
instituicdes privadas, bem como de autarquias e fundagcbes municipais de
ensino superior, para fins de pagamento de mensalidades em inadimpléncia
durante o periodo de calamidade publica em saude declarada conforme
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, em razao da pandemia de
COVID-19.”

Prevé, ainda, que fardo jus a bolsa os alunos que sofreram
perda de renda familiar ou pessoal, em razdo da crise econdmica decorrente
da pandemia; e que nas instituicbes de ensino beneficiadas ficam vedadas as
demissobes arbitrarias, rescisbes antecipadas ou a suspensado de contrato de

trabalho dos trabalhadores da educacdo, enquanto durarem as medidas de
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restricdo de mobilidade e o estado de calamidade publica estabelecido no

Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes e tramita em regime de prioridade. Foi distribuida as Comissdes de
Educacao; Financas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na Comissdo de Educagao, transcorrido o prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.836, de 16 de julho de 2020, cria bolsa de
estudos emergencial destinada aos alunos de educagdo superior de
instituicbes privadas, bem como de autarquias e fundagdes municipais de
ensino superior, para fins de pagamento de mensalidades em inadimpléncia,

durante o periodo de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19.

Nos termos do Projeto, fazem jus a bolsa os alunos que
sofreram perda de renda familiar ou pessoal em razdo da pandemia. Conforme

argumentam os autores em sua justificativa,

Pesquisa da Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (Abmes) apontou, em junho [de 2020], que 82% dos
estudantes dizem que a perda de renda foi o principal motivo
para interromper os estudos. Realizado de 28 a 31 de maio, o
levantamento ainda concluiu que 42% dos alunos estdo sob
risco de desistir dos estudos - 5% a mais do que o declarado
em margo, no inicio da pandemia. O Semesp prevé que julho
sera ainda mais complicado, comprometendo a captagdo das
instituicdes, ja atingidas por queda de 70% nas buscas por
Cursos superiores, em comparagao com o mesmo periodo em
2019.

[..]

os efeitos da crise sanitaria nesse setor sdo devastadores,
como em tantos outros setores da economia, por isso cabe ao
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Estado prover os alunos em dificuldade com o pagamento das
mensalidades.

De fato, a importancia do auxilio do Estado fica clara quando
olhamos para os dados do setor. De acordo com a 11?2 edicdo do Mapa do
Ensino Superior no Brasil', publicado pelo Instituto Semesp, em 2019 —
portanto ainda antes da pandemia —, 26,2% dos alunos de institui¢des privadas
nao atendidos pelo Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e pelo Programa
Universidade para Todos (Prouni) deixaram a faculdade logo no primeiro ano.
Entre os alunos com Fies e com Prouni, a taxa de evaséo ficou,

respectivamente, em 6,4% e em 8,8% nesse mesmo ano.

Ainda de acordo com dados do Sindicato de Mantenedoras dos
Estabelecimentos de Ensino Superior (Semesp), 10,1% dos estudantes
matriculados no ensino superior privado desistiram temporaria ou
definitivamente da graduacéo, entre o primeiro € o segundo semestre de 2020,
numero que é 14,7% maior do que o registrado em igual periodo do ano

anterior, e representa um contingente de 608 mil estudantes.

Como vimos, as dificuldades econbémicas sao o principal fator
para a maioria dos casos de evasdo dos alunos da educacgido superior em
instituicbes privadas — e elas sao responsaveis por 75% das matriculas em
cursos de graduagao no Brasil, de acordo com o Censo da Educagao Superior
2019.

Os efeitos da pandemia de covid-19 na renda e no emprego
tendem, portanto, a aumentar a evaséo e a prejudicar milhares de estudantes
na conclusdo do ensino superior. Dessa forma, € meritéria a proposta em tela,
ao instituir uma bolsa extraordinaria para alunos que sofreram perda de renda

familiar ou pessoal, para que possam pagar mensalidades em inadimpléncia.

Além disso, o Projeto prevé a devolugéo de valores no caso de
obtencéao fraudulenta da bolsa, e multa ao aluno e a instituicdo de ensino, sem
prejuizo de outras sangdes definidas em regulamento. Por fim, determina que,
nas instituicoes de ensino beneficiadas pelo programa de bolsas, ficam
vedadas as demissdes arbitrarias, rescisbes antecipadas ou a suspensao de

contrato de trabalho dos trabalhadores da educacéo — contrapartida justa, dada

1 https://www.semesp.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Mapa-do-Ensino-Superior-Completo.pdf
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a reducdo da inadimpléncia e da evasao que se pode alcancgar por meio das

bolsas.

Apresentamos, no entanto, algumas emendas que visam a
aperfeicoar o texto da proposi¢cao e a alterar o periodo considerado para suas
medidas. Originalmente, o PL adota como marco temporal a declaragcado de
calamidade publica em saude declarada no Decreto Legislativo n° 6, de 2020.
Optamos por trocar essa referéncia pela Emergéncia em Saude Publica de
importancia Nacional (ESPIN) decorrente da Covid-19, declarada pelo

Ministério da Saude.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVAGAO do PL n°

3.836, de 16 de julho de 2020, com as emendas em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator

2021-9272
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.836, DE 2020

Cria a bolsa de estudos emergencial
para cursos superiores, com o objetivo de
mitigar os efeitos da inadimpléncia nas
mensalidades em razdo da pandemia de
COVID-19

EMENDA N°

Dé-se art. 1° do projeto de lei a seguinte redagao:

"Art. 1°. Fica criada a bolsa de estudos emergencial destinada
a alunos regularmente matriculados em cursos superiores de
instituicdes privadas, bem como de autarquias e fundagdes
municipais de ensino superior, para fins de pagamento de
mensalidades em inadimpléncia durante o periodo de vigéncia
da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(Espin) decorrente da Covid-19"

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator

2021-9272
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.836, DE 2020

Cria a bolsa de estudos emergencial
para cursos superiores, com o objetivo de
mitigar os efeitos da inadimpléncia nas
mensalidades em razdo da pandemia de
COVID-19

EMENDA N°

Substitua-se, no §1° do art. 2° do projeto, a expressao
“‘declaracdo de calamidade publica em saude de acordo com o Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020” por “declaracédo de Emergéncia em

Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da Covid-19.”

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator

2021-9272
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.836, DE 2020

Cria a bolsa de estudos emergencial
para cursos superiores, com o objetivo de
mitigar os efeitos da inadimpléncia nas
mensalidades em razdo da pandemia de
COVID-19.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 5° do projeto de lei a seguinte redagao:

" Art. 5°. O pagamento das mensalidades de que trata esta Lei
ocorrera até dezembro de 2021, podendo ser prorrogado, por
ato do Poder Executivo, caso perdure a Emergéncia em Saude
Pudblica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da Covid-
19.”

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado POMPEO DE MATTOS

Relator
2021-9272
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.836, DE 2020

Cria a bolsa de estudos emergencial
para cursos superiores, com o objetivo de
mitigar os efeitos da inadimpléncia nas
mensalidades em razdo da pandemia de
COVID-19.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 8° do projeto de lei a seguinte redagao:

"Art. 8° As instituicbes de ensino que tenham mensalidades
pagas por meio da bolsa de que trata esta Lei ficam impedidas
de realizar demissdes arbitrarias, rescisdes antecipadas ou
suspensdes de contrato de trabalho dos trabalhadores da
educacao, enquanto durarem as medidas de restricido de
mobilidade e a Emergéncia em Saude Publica de importancia
Nacional (ESPIN) decorrente da Covid-19.”

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado POMPEO DE MATTOS

Relator
2021-9272
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