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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

 

PROJETO DE LEI N.º 10.512-B, DE 2018 
(Do Sr. Rubens Bueno) 

 
Confere ao Município de Nova Esperança, no Estado do Paraná, o título 
de Capital Nacional da Seda; tendo parecer: da Comissão de Cultura, pela 
aprovação (relator: DEP. DIEGO GARCIA); e da Comissão de 
Constituição e Justiça e de Cidadania, pela constitucionalidade, 
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. HERCULANO PASSOS). 
 

 
DESPACHO: 
ÀS COMISSÕES DE: 
CULTURA E  
CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)  
 
APRECIAÇÃO: 
Proposição Sujeita à Apreciação Conclusiva pelas Comissões - Art. 24 II 
 

 
S U M Á R I O 

I - Projeto inicial 
 
II - Na Comissão de Cultura: 
 - Parecer do relator  
 - Parecer da Comissão  
 
III - Na Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania: 
 - Parecer do relator  
 - Parecer da Comissão  
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O Congresso Nacional decreta: 

Art. 1º É conferido ao Município de Nova Esperança, no Estado do 

Paraná, o título de Capital Nacional da Seda.  

Art. 2º Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 

JUSTIFICAÇÃO 

O Município de Nova Esperança, situado no noroeste do Estado do 

Paraná, é conhecido nacionalmente como cidade campeã em limpeza urbana e 

detentora da melhor gestão de lixo no Brasil, de acordo com o Índice de 

Sustentabilidade de Limpeza Urbana. Ao lado disso, é o maior produtor de casulos 

verdes do Brasil. Desde 2016, por meio da Lei Estadual n.º 18.840, o Município é 

considerado Capital da Seda do Estado do Paraná. Com frequência, o município é 

referido como “capital da seda” e “cidade polo das sedas”.  

A concessão do título nacional de Capital da Seda se reveste de 

enorme relevância para a história e a cultura de Nova Esperança. Com uma 

população de 30 mil habitantes, a cidade produz mais de 328 mil quilos de casulo 

verde por safra. Com esses números, Nova Esperança situa-se como a maior 

produtora de seda na América Latina. Mas não só. O fio da seda produzido em Nova 

Esperança prima-se pela alta qualidade da produção quando comparado ao de 

outros países. Cumpre lembrar que a sericicultura se constitui em uma atividade 

economicamente rentável, socialmente justa e ecologicamente correta, uma vez que 

não requer a aplicação de qualquer tipo de agrotóxico. 

De acordo com a Súmula 1/2013 da Comissão de Cultura, a 

concessão do título de capital nacional deve ser acompanhada por meio de processo 

capaz de comprovar que o Município mereça tal designação. Nesse sentido, nos 

anexos a esta proposição trazemos excertos do Relatório TAKII (Safra 2016/2017) 

da Secretaria da Agricultura e do Abastecimento – DERAL – Departamento de 

Economia Rural - Estado do Paraná, referente à Tabela 1, página 09 (Anexo 1), que 

monstra o Brasil em 5ª lugar na produção de casulos verdes no mundo, sendo o 1º 

lugar dos países latino-americanos e ocidentais. Na Tabela 2, na mesma página 

(Anexo 1), o Paraná aparece em 1º lugar isolado (82,5%, seguido por São Paulo, 

com 12,6%) na produção de casulos verdes no Brasil e, em seguida, na página 17 

(Anexo 2), Tabela 5, comprova que a produção no Município de Nova Esperança é 
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a maior do Paraná. Esses dados comprovam, portanto, que Nova Esperança é o 

maior produtor de casulos verdes do ocidente. O inteiro teor do referido relatório, 

datado de novembro de 2017, pode ser consultado no seguinte link: 

http://www.agricultura.pr.gov.br/arquivos/File/deral/Prognosticos/201

8/Sericicultura_2016_17.pdf 

Nos Anexos 3 e 4 seguem matérias de publicações do Estado a 

respeito da produção de seda em Nova Esperança e peça publicitária da Prefeitura, 

que confirmam o Município como merecedor da designação de Capital Nacional da 

Seda. Por essas razões, solicitamos aos nobres pares o indispensável apoio para a 

aprovação do presente Projeto de Lei, que compartilho a autoria com o Prefeito Moacir 

Olivatti, com vistas a conferir ao Município de Nova Esperança, no Paraná, o justo e 

merecido título de capital nacional da seda. 

Sala das Sessões, em 04 de julho de 2018. 

Deputado RUBENS BUENO 
PPS/PR 
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Anexo 1 (Relatório TAKII Safra 2016/2017) 
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Anexo 2 (Relatório TAKII Safra 2016/2017) 
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Anexo 3 (Noroeste Revista, Edição 4, Ano 4, dezembro de 2017) 
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Anexo 4 (Anuário Paranaense de Agronegócios 2018) 
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COMISSÃO DE CULTURA 
I – RELATÓRIO 
 

O Projeto de Lei nº 10.512, de 2018, de autoria do Deputado Rubens 

Bueno, tem por objetivo homenagear a cidade de Nova Esperança, no Estado do 

Paraná, por meio da concessão do título de “Capital Nacional da Seda”. 

A matéria foi distribuída a esta Comissão de Cultura, para exame do 

mérito, e à Comissão de Constituição, Justiça e de Cidadania, para exame da 

juridicidade e constitucionalidade, nos termos do Regimento Interno da Câmara dos 

Deputados. 

Nesta Comissão, não foram apresentadas emendas à proposição no 

prazo regimental. 

É o relatório. 
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II - VOTO DO RELATOR 

O Brasil é o quinto maior criador mundial do bicho-da-seda 

(sericicultura), sendo o Estado do Paraná o maior polo de exploração dessa cultura, 

responsável por 82,5% da produção nacional, seguido por São Paulo, com 12,6%, e 

Mato Grosso do Sul, com 5%. 

A cidade de Nova Esperança, localizada no noroeste do Estado do 

Paraná, detém a mais expressiva produção de casulos verdes no Brasil destinados à 

fabricação do fio da seda, cerca de 327.000 kg (dados da safra 2016/2017), sendo 

conhecida como a Capital da Seda do Estado do Paraná. 

Nesse sentido, a concessão do título de Capital Nacional da Seda ao 

Município de Nova Esperança constitui homenagem mais que justa à cidade que, além 

da notável produção, se destaca por oferecer um fio de qualidade mundial 

reconhecidamente superior.  

A iniciativa atende aos requisitos da Súmula de Recomendação aos 

Relatores nº 1, de 2013, desta Comissão de Cultura, no sentido de o referido Município 

ter sua posição de destaque na sericicultura documentada em relatório da Secretaria 

de Estado da Agricultura e do Abastecimento do Estado do Paraná, apresentado em 

anexo ao Projeto de Lei, que traz as séries históricas nacionais da produção de 

casulos verdes e exportação de fios de seda.   

Diante do exposto, somos pela aprovação do PL nº 10.512, de 2018, 

de autoria do ilustre Deputado Rubens Bueno.  

Sala da Comissão, em 07 de novembro de 2018. 

Deputado DIEGO GARCIA 

Relator 

 
III - PARECER DA COMISSÃO  

 
A Comissão de Cultura, em reunião ordinária realizada hoje, 

aprovou o Projeto de Lei nº 10.512/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado 
Diego Garcia.  

Estiveram presentes os Senhores Deputados: 

Raquel Muniz - Presidente, Celso Jacob, Celso Pansera, Jean 
Wyllys, Raimundo Gomes de Matos, Tiririca, Diego Garcia, Fábio Trad, Flavinho, Hildo 
Rocha, Lincoln Portela e Valtenir Pereira.  

Sala da Comissão, em 11 de dezembro de 2018.  

 

Deputada RAQUEL MUNIZ  
Presidente  
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COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA 
 

I – RELATÓRIO 
 

O Projeto de Lei nº 10.512, de 2018, de autoria do Deputado Rubens 

Bueno, tem por objetivo homenagear a cidade de Nova Esperança, no Estado do 

Paraná, por meio da concessão do título de “Capital Nacional da Seda”. 

A matéria foi distribuída à Comissão de Cultura, para exame do 

mérito, e à Comissão de Constituição, Justiça e de Cidadania, para exame da 

juridicidade, constitucionalidade e técnica legislativa, nos termos regimentais. 

A Comissão de Cultura opinou pela aprovação da matéria, nos termos 

do parecer do Relator, Deputado Diego Garcia. 

II - VOTO DO RELATOR 

Trata-se de matéria pertinente à competência legislativa da União e 

às atribuições normativas do Congresso Nacional. Não havendo reserva de iniciativa 

sobre o tema, revela-se legítima sua apresentação por parte de parlamentar, de 

acordo com a competência geral prevista no art. 61, caput, da Constituição da 

República. 

De modo idêntico, sob o prisma da constitucionalidade material, 

verifico que a proposição está em consonância com os princípios e regras 

constitucionais em vigor. 

Assim, nada há no projeto que mereça crítica negativa desta 

Comissão no que se refere à constitucionalidade formal e material. 

Igualmente, não há objeções a fazer no que toca à juridicidade, pelo 

que a proposição pode vir a integrar o ordenamento jurídico. 

Bem escrito, o texto proposto atende ao previsto na legislação 

complementar sobre técnica legislativa e redação (LC nº 95/1998, alterada pela LC nº 

107/2001), não merecendo reparos. 

Opino, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica 

legislativa do PL nº 10.512/2018. 

Sala da Comissão, em 08 de maio de 2019. 

Deputado HERCULANO PASSOS 

Relator 
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III - PARECER DA COMISSÃO  
 

A Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania, em 
reunião ordinária realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica 
legislativa do Projeto de Lei nº 10.512/2018, nos termos do Parecer do Relator, 
Deputado Herculano Passos.  

Estiveram presentes os Senhores Deputados: 

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de 
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Beto Rosado, Bilac Pinto, Celso 
Maldaner, Daniel Freitas, Darci de Matos, Delegado Éder Mauro, Delegado Marcelo 
Freitas, Eduardo Bismarck, Fábio Trad, Gil Cutrim, Gilson Marques , Herculano 
Passos, João H. Campos, João Roma, José Guimarães, Júnior Mano, Léo Moraes, 
Luis Tibé, Luiz Flávio Gomes, Luizão Goulart, Marcelo Ramos , Márcio Biolchi, 
Margarete Coelho, Nicoletti, Paulo Teixeira, Rubens Bueno, Sergio Toledo, 
Subtenente Gonzaga, Aliel Machado, Angela Amin, Cabo Junio Amaral, Capitão 
Wagner, Cássio Andrade, Chris Tonietto, Coronel Tadeu, Delegado Pablo, Flávia 
Arruda, Gurgel, José Medeiros, Lucas Redecker, Osires Damaso, Pedro Uczai, 
Reinhold Stephanes Junior, Rubens Otoni, Sanderson, Sergio Vidigal, Silvio Costa 
Filho, Sóstenes Cavalcante e Zé Silva.  

Sala da Comissão, em 30 de maio de 2019.  

 
Deputada BIA KICIS  
1ª Vice-Presidente  

 

FIM DO DOCUMENTO 


