PROJETO DE LEI N° /2005

(Do Sr. Sigmaringa Seixas)

Lein.° ,de de de 2005

“Cria 0 Sistema Nacional de Prevencao da

Tortura e da outras providéncias.”

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:

Capitulo |
Do Sistema Nacional de Prevencao da Tortura

Art. 1.° Fica criado o Sistema Nacional de Prevencdo da Tortura (SNPT)
como rede de 6rgdos federais e estaduais destinada a implementar politicas
publicas de prevencdo da tortura, fiscalizar e monitorar o tratamento conferido a
pessoas sob custédia de 6rgdos de seguranca publica e de execu¢do penal em
todo o Pais e reportar ao Ministério Publico e aos érgéos disciplinares praticas de
tortura por parte de agentes publicos.

8 1.° Para os efeitos desta lei, considera-se tortura os tipos penais previstos
na Lei 9.455, de 7 de abril de 1997.



§ 2.° Considera-se custodiada nos termos desta lei toda pessoa natural que
se ache submetida ao dominio forcado de autoridade publica, independentemente

da legalidade da submissao e do local onde o dominio é exercido.

Art. 2.° Fica criado na estrutura da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica o Conselho Nacional de Prevencédo da
Tortura, ao qual incumbira a coordenacdo nacional das agdes no ambito do SNPT.

Paragrafo danico. Os Estados instituirdo Conselhos Estaduais de
Prevencéo da Tortura ou 0rgaos equivalentes, para coordenar as acdes locais no
ambito do SNPT.

Art. 3.° O Conselho Nacional de Prevencdo da Tortura sera composto de
nove membros, escolhidos pelo Presidente da Republica entre pessoas de
conduta ilibada e com experiéncia na pratica de monitoramento e relatoria de
violacdes de direitos humanos e que atuardo com plena independéncia funcional.

8 1.° Os membros do Conselho Nacional de Prevencédo da Tortura serdo
nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovacdo do Senado Federal,
para mandato de seis anos, vedada a reconducao.

§2.° Os membros do Conselho Nacional de Prevencdo da Tortura sé
poderdo ser destituidos no curso de seu mandato por voto de dois tercos do
Senado Federal.

§ 3.2 O Conselho Nacional de Prevencéo da Tortura elegera seu Presidente
dentre seus membros para mandato de dois anos, permitida uma reconducao.

8 4.° Os membros do Conselho Nacional de Prevencéo da Tortura fardo jus
a remuneracao por sessdo colegiada, a indenizacao de diarias e a pagamento de
seu deslocamento a sede do 6rgdo para o exercicio de suas func¢des, quando
residirem fora do Distrito Federal.

8 5.° O Ministério Publico Federal atuara junto ao Conselho Nacional de
Prevencao da Tortura, sendo-lhe regularmente aberta vista dos procedimentos em
tramitacdo para manifestacdo e garantido o uso da palavra nas sessdes do

Colegiado.



8 6.° Lei de iniciativa do Poder Executivo dispora sobre a estrutura
administrativa e o quadro de pessoal do Conselho Nacional de Prevencdo da

Tortura.

Art. 4.° Compete ao Conselho Nacional de Prevencéo da Tortura:

| — assessorar a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica na formulag&o da Politica Nacional de Prevencéo da Tortura;

Il — coordenar as ac¢des dos diversos 6rgdos federais envolvidos na Politica
Nacional de Prevencéo da Tortura;

Il — conhecer denuncias sobre praticas de tortura por agentes publicos e
monitorar 0 seu tratamento pelos o6rgdos competentes por sua apuracéo,
persecucao penal e sancionamento disciplinar;

IV — realizar inspecdes em locais de custddia de pessoas e delegacias de
policia;

V — zelar pela expediéncia e celeridade dos procedimentos de apuracao e
sancionamento disciplinar de agentes publicos envolvidos em prética de tortura;

VI — manter a base de dados do SNPT, relativa ao Cadastro de Nacional
Custodiados e a casos de tortura no Pais, bem como de seu tratamento pelos
orgaos publicos;

VIl — baixar normas e recomendacdes administrativas sobre procedimentos
gue inibam a prética de tortura;

VIII — propor ao governo federal o pagamento de indenizacéo para vitimas
de praticas de tortura,

IX — articular-se com érgaos internacionais de monitoramento de casos de
tortura, dando-lhes apoio em suas missdes no territério nacional e buscando, com
estes, a unificacdo de estratégias e politicas de prevencao e repressao da tortura.

X — elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Art. 5.° O Conselho Nacional de Prevencao da Tortura coordenard suas
acOes com as dos Conselhos Estaduais de Prevencao da Tortura ou de 6rgdos

equivalentes que venham ser criados pelos Estados.



Art. 6.° O Conselho Nacional de Prevencao da Tortura celebrara convénios
com entidades publicas ou privadas com o fim de capilarizar sua acdo em ambito
nacional, bem como de criar e dar suporte a Nucleos Comunitarios de Prevencéo
da Tortura que o auxiliardo no monitoramento do tratamento dispensado por
agentes publicos a pessoas custodiadas.

Pardgrafo Unico. Os Nucleos Comunitarios de Prevencdo da Tortura,
constituidos por cidadaos voluntarios, serdo autorizados a funcionar pelo
Conselho Nacional e fiscalizados pelos Conselhos Estaduais de Prevencédo da
Tortura ou 6rgdos equivalentes e terdo as seguintes atribuicoes:

| — realizar inspecbes em locais de custddia de presos e delegacias de
policia com livre acesso, sem prévio aviso, a todos 0s recintos policiais e
penitenciarios e viaturas de servi¢co, podendo manusear livros e registros e a base
de dados do SNPT;

Il — zelar pela observancia dos direitos dos custodiados e encaminhar
representacdes contra sua violagao;

[l — requisitar pericias oficiais;

IV — auxiliar em procedimentos instaurados para apurar e responsabilizar

agentes publicos envolvidos na pratica de tortura.

Capitulo Il
Medidas de prevencao da tortura

Art. 7.° Toda pessoa sob custodia de autoridade publica no Pais sera
inscrita no Cadastro Nacional de Custodiados do SNPT, devendo ser informado na
respectiva base de dados:

I — nome completo e qualificagdo civil do custodiado, seu endereco
residencial, nome e contato de parentes ou pessoas préximas, nome, registro

profissional e contato do defensor;



Il — estado de higidez fisica e mental no momento de sua detencao atestado
por profissional capacitado para tanto e registro periddico de sua evolucao;

Il — data e hora de toda movimentacdo do custodiado dentro e fora da
reparticdo em que se acha detido;

IV — nome dos agentes publicos que efetuaram a prisdo do custodiado e
dos agentes publicos que, no local de custddia, com ele mantém contato;

V — nome do agente publico responsavel pelo interrogatério do custodiado e
de demais pessoas presentes ao ato;

VI — descricdo das circunstancias em que foram feitas confissbes ou
delacdes contra terceiros;

VII — todo incidente que, no curso da custddia, interfira ou possa interferir na
integridade fisica do custodiado, tais como ferimentos, doenca, depressdo ou
conflitos com outros custodiados ou com a administragéo da reparticao.

8§ 1.° A omisséo ou falsificacdo de informagdo no Cadastro Nacional de
Custodiados constitui falta disciplinar grave e acarretara afastamento imediato do
responsavel de qualquer servico em que mantenha ou possa vir manter contato
com custodiados.

§ 2.° As informagbes do Cadastro Nacional de Custodiados sdo tratadas
reservadamente, com o fim de preservar a identidade e a intimidade das pessoas
inscritas, sendo proibido seu uso para produzir prova contra estas em
procedimentos penais ou para aferir sua vida pregressa ou seus antecedentes
criminais.

8§ 3.° O governo federal dara suporte a informatizacdo de reparticbes
policiais e de estabelecimentos penitenciarios a fim de disseminar o Cadastro
Nacional de Custodiados em todo o territério nacional.

Art. 8.° A toda pessoa custodiada sera designado um curador, responsavel
por zelar por sua integridade fisica e mental e por receber e encaminhar a
autoridade competente reclamacdes e denuncias sobre pratica de tortura e outros

maus tratos.



§ 1.° O curador sera nomeado por ocasido da apresentagédo do custodiado
a autoridade, dentre servidores publicos, advogados inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil ou defensores publicos, devendo prestar compromisso de
bem e fielmente cumprir seu munus.

§ 2.° Se a escolha do curador recair sobre agente publico vinculado a
reparticdo da custédia, 0 mesmo ndo podera estar lotado ou em exercicio no
servico de carceragem, nem podera atuar em apoio da presidéncia de
investigagdo contra o custodiado.

§ 3.2 O curador respondera civel, administrativa e penalmente por violagéo

de seu dever de oficio.

Art. 9.° Toda pessoa custodiada sera informada sobre a proibicdo da
pratica de tortura e sobre os nomes e cargos dos agentes publicos que, no curso
da custddia, com ele tenham contato.

Paragrafo unico. As reparticbes policiais ostentardo, em lugar visivel ao
publico, aviso de que tortura é crime, com indicacdo das normas legais pertinentes
e dos numeros telefébnicos da Ouvidoria e da Corregedoria de Policia, do
Ministério Publico e do Nucleo Comunitario de Prevencdo da Tortura, quando

instalado.

Art. 10. Ao ser apresentado a autoridade, o custodiado sera submetido a
exame de sua higidez fisica e mental por profissional capacitado para tanto,
anotando-se todas as lesdes constatadas.

Paragrafo Unico. O custodiado sera submetido a novos exames de higidez
fisica e mental em intervalos regulares durante sua custddia, a fim de se verificar

se foi submetido a pratica de tortura ou a outros maus tratos.

Art. 11. Sempre que possivel, as reparticdes e locais destinados a custddia
de presos e a investigacdes criminais serdo monitoradas por sistema de video que

registre todo o periodo de custddia e os interrogatorios.



Paragrafo unico. As reparticdes e locais destinados a custodia de presos
serdo providas, sempre que possivel, de equipamento que registre

eletronicamente a movimentag¢ao dos custodiados no recinto e fora dele.

Art. 12. O interrogatorio em reparticbes policiais sera sempre acompanhado

por advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil e pelo curador.

Art. 13. A confissdo sO servira ao processo penal como prova, se
acompanhada por outros elementos de convic¢do que a confirmem.

8§ 1.° Quando, no curso da fase pré-processual, o investigado declarar
disposicdo de confessar, a autoridade policial remeter4 os autos ao juiz, que, na
presenca do defensor do investigado e de seu curador, colhera suas declaracdes.

8 2.° A confiss@o colhida na reparticdo policial nada provara no processo

penal.

Capitulo Il

Regras especiais para a persecucao penal da tortura

Art. 14. Toda noticia de pratica de tortura receberd das autoridades
tratamento preferencial e urgente, sendo garantido seu carater confidencial,
guando se trata de preservar a intimidade da vitima e a integridade do noticiante.

§ 1.° Quando a autoridade policial ou o Ministério Publico constatarem a
pratica de tortura, deverdo, de imediato, requisitar a realizacdo de pericia médica
na suposta vitima e instaurar os procedimentos necessarios para a apuracdo
disciplinar e a investigacéo criminal do fato.

§ 2.° Quando houver indicios suficientes da autoria, 0 agente publico a
guem se atribui a pratica de tortura sera de logo afastado de quaisquer funcdes
gue demandem contato com custodiados ou que impliquem o exercicio de

poderes inerentes a autoridade policial, sem prejuizo de ser designado para o



exercicio de funcao estritamente administrativa subalterna, sem porte de arma ou

contato com o publico.

Art. 15. Quando a prética de tortura for noticiada no curso de processo
penal pela vitima ou seu representante legal, o juiz determinara a lavratura do
Termo Circunstanciado de Noticia de Prética de Tortura, em que sera colhido o
depoimento do noticiante e determinada, de oficio, a instaura¢éo de procedimento
incidental sumério de instrucdo dos fatos em autos apartados, que sera
acompanhado pelo Ministério Publico em todos os seus termos.

§ 1.° O procedimento se regera, sempre que possivel, pelos principios da
oralidade e da concentragdo dos atos processuais, sendo realizado o
interrogatorio do suspeito e a inquiricdo das testemunhas numa sé assentada,
apos a qual sera a suposta vitima submetida a exame pericial.

§ 2.° Findo o procedimento, os autos serdo encaminhados ao Ministério
Publico para oferecimento de denudncia no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 3.° Enquanto ndo prolatada sentenca penal sobre a suposta pratica de
tortura, fica vedado, no processo penal principal, o uso de qualquer prova sobre a

gual haja suspeita de ter sido obtida mediante tortura.

Art. 16. Se o0 Ministério Publico deixar transcorrer o prazo para
oferecimento da denuncia por pratica de tortura sem se manifestar, poderédo
oferecer queixa subsidiaria:

| —a vitima ou seu representante legal;

Il — no caso de morte da vitima ou quando declarado ausente por decisao
judicial, o conjuge, ascendente, descendente ou irmao;

IIl — o Conselho Nacional de Prevencéao da Tortura;

IV — os Conselhos Estaduais de Prevencdo da Tortura ou 0rgao
equivalente, quando se tratar de crime de tortura praticado por agente publico
estadual ou municipal;

IV — os Nucleos Comunitarios de Prevencéao da Tortura,

V — qualquer instituicdo privada sem fins lucrativos que:



a) esteja constituida legalmente ha mais de dois anos; e

b) ostente, em seu estatuto, pelo mesmo prazo, objetivo social consistente
com os fins desta lei e forma democratica de escolha de seus dirigentes.

8 1.° Em caso de oferecimento concorrente de mais de uma queixa
subsidiaria prevalecera a mais antiga.

§ 2.° A acgéo penal iniciada por queixa subsidiaria serd acompanhada em
todos os seus termos pelo Ministério Publico, que poderd aditar a queixa ou
retomar, a qualquer tempo, a titularidade da acéo.

§ 3.2 As pessoas, 0rgaos e instituigdes indicadas no caput estéo legitimadas
a intervir como assistentes do Ministério Publico, quando a acao penal por este for

promovida.

Art. 17. A prescricdo do crime de tortura serd interrompida a cada
manifestacdo do Ministério Publico no curso do processo penal destinado a sua

persecucao.

Art. 18. A condenacdo penal de agente publico por crime de tortura
praticado em servico resultara na responsabilidade civil solidaria deste e da
pessoa juridica de direito publico interno cujos quadros o condenado integrava a
época dos fatos.

8 1.° O juiz citara a pessoa juridica de direito publico interno para a agéo
penal na mesma oportunidade em que citar o agente publico denunciado.

§ 2.° A pessoa juridica de direito publico interno oferecera contestacdo a
denuncia, no que concerne sua responsabilidade civil pelos fatos, no prazo da
defesa prévia, podendo, nessa oportunidade, arrolar até o maximo de 8 (oito)
testemunhas e requerer a producéo de outros meios de prova.

§ 3.° As testemunhas arroladas pela pessoa juridica de direito publico
interno serdo ouvidas apos as testemunhas da acusacao e antes das testemunhas
do acusado.

8 4.° A pessoa juridica de direito publico interno podera, a qualquer

momento do processo, requerer a juntada de documentos.



§ 5.° A pessoa juridica de direito publico interno acompanhara a agéo penal
em todos 0s seus termos com os direitos inerentes a sua condicado de parte civil.

8 6.° Ao proferir sentenca condenatdria contra o agente publico por crime
de tortura, o juiz fixard de logo o montante da indenizacdo devida a vitima e
condenard solidariamente o agente publico e a pessoa juridica de direito publico
interno ao seu pagamento.

§ 7.° Da sentenca que condenar a pessoa juridica de direito publico interno
caberd apelacdo no prazo de 5 (cinco) dias, que seguird o procedimento dos
artigos 593 a 603 do Decreto-lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal) e sera decidida em conjunto com a apelacéo do réu, quando for o
caso.

8 8.° Poderao interpor apelagdo da parte da sentenca que condenar a
pessoa juridica de direito publico interno, a propria pessoa juridica, o Ministério
Puablico, o réu e, independentemente de ter sido admitida como assistente da

acusacao, a vitima, seus sucessores ou seu representante legal.

Art. 19. A condenacao penal de agente publico por pratica de tortura
implicara a perda do cargo ou funcdo publica em que se ache investido e a
proibicdo de exercer qualquer outro cargo ou funcdo publica pelo prazo de 10

(dez) anos.

Capitulo IV
Disposices finais e transitorias

Art. 20. Na primeira investidura dos membros do Conselho Nacional de
Prevencdo a Tortura, trés membros serdo nomeados para o mandato de dois
anos, trés para o mandato de quatro anos e trés para o mandato de seis anos, de
modo a garantir a renovacao de um terco do Colegiado a cada dois anos.

Paragrafo unico. Os membros nomeados para mandatos de dois e quatro

anos poderao ser reconduzidos uma vez.

10



Art. 21. E acrescido a Parte Especial do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cédigo Penal), o seguinte dispositivo:

“Alegacéo falsa de confissdo sob tortura ou ameaca de tortura”

“Art. 341-A. Alegar falsamente haver confessado ou prestado declaracéo
em reparticdo policial sob tortura ou ameaca de tortura, com o fim de

invalidar prova em processo judicial ou prejudicar o curso de acéo penal.”

“Pena — recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.”

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as

disposicbes em contrario.

JUSTIFICACAO

Com a edicdo da Lei n.° 9.455, de 7 de abril de 1997, a pratica de tortura passou a
ser definida com tipo penal especifico, permitindo ao Brasil, no plano internacional,
cumprir suas obrigagdes inscritas no art. 4.° da Convengdo da ONU contra a
Tortura e no art. 6° da Convencao Inter-Americana para a Prevencao da Tortura.
Ocorre que a efetividade dessa lei deixou muito a desejar, a ponto de o relator
especial das Nacdes Unidas para tortura, Sir Nigel Rodley, ter afirmado, no ano
2001, apOs sua visita ao Pais, que “tortura e maus tratos semelhantes séo
praticados de forma generalizada e sistematica na maioria das partes do Pais
visitadas pelo relator especial” (cf. E/CN.4/2001/66/Add.2, § 166). Ao final de seu
relatorio, Sir Nigel Rodley arrolou trinta sugestdes — algumas delas de natureza
legislativa — para tornar a prevencdo da tortura mais eficiente e garantir a
persecucao penal dagueles que se envolvem, como agentes do estado, nesse tipo

de pratica criminosa.

11



Mais recentemente, em 13 de outubro de 2003, o Brasil assinou o Protocolo
Facultativo a Convencdo das Nacbes Unidas contra a Tortura, que cria um
Subcomité de Prevencgdo, vinculado ao Comité contra a Tortura (CAT), com
funcdo especifica de proceder a visitas aos estados-parte e formular propostas
gue tornem a prevencao da tortura, no respectivo pais, mais eficaz. Os estados-
parte, por sua vez, se comprometem a “manter, designar ou estabelecer, dentro
de um ano da entrada em vigor do [...] Protocolo ou de sua ratificagédo ou adeséo,
um ou mais mecanismos preventivos nacionais independentes para a prevencao
da tortura em nivel domeéstico” (art. 17 do Protocolo Facultativo). Esses
“mecanismos” — na verdade, Orgdos voltados para a coordenacdo da
implementacdo de medidas preventivas — deverdao ter garantida sua
“independéncia funcional” (art. 18) e ter competéncia inter alia para “examinar
regularmente o tratamento de pessoas privadas de sua liberdade, em centro de
detencao”, “fazer recomendacdes a autoridades relevantes” e “submeter propostas
e observacdes a respeito da legislacédo existente ou em projeto” (art. 19). Enfim, os
“mecanismos” nacionais deverdo gozar de certas prerrogativas que estao
alinhadas no art. 20 do Protocolo Facultativo, com vistas a obter acesso a
informacdes e poder cooperar com 0 Subcomité de Prevencéo.

Levando em consideracdo esta evolucdo da discussdo sobre formas de
prevenir a tortura, resolvemos apresentar o presente projeto de lei, que visa nao
s6 a preparar o Pais para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da futura
ratificacdo do Protocolo Facultativo, mas, também, a conferir maior protecdo a
pessoas sob custédia da autoridade publica e a tornar a persecucdo penal da
tortura mais célere e efetiva. Seus principais aspectos sao 0s seguintes:

1. Definicdo de pessoa custodiada. Trata-se de conceito novo no direito patrio,
visando a ampliar o ambito de pessoas protegidas pela lei. Nao se restringe aos
presos ou detidos em sentido técnico, mas abrange toda pessoa sob o “dominio
forcado de autoridade publica” (art. 1.°, § 2.° do Projeto), independentemente do
lugar onde esse dominio € exercido. Pode ser na rua, numa viatura policial, num

local clandestino ou numa reparticdo publica, civil ou militar. Sabe-se que a tortura
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€ pratica que se da muitas vezes fora das delegacias de policia, contra pessoas
sem condicéo juridica definida no ambito do processo penal. Por isso a inovacao.
2. Criacédo do Sistema Nacional de Prevencao da Tortura (SNPT). O sistema
foi concebido como mecanismo preventivo nacional, nos termos do art. 17 do
Protocolo Facultativo. Como sOi acontecer num estado federal, o sistema
corresponde a uma rede de 6rgdos nos diversos niveis da federacdo, que
interagem para implementar, em primeira linha, a politica nacional de prevencao
da tortura (art. 1.2, caput, do Projeto). Esses érgaos sdo: (a) o Conselho Nacional
de Prevencéo da Tortura (CNPT), a ser instituido dentro da estrutura da Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (art. 2.°, caput, do
Projeto); (b) os Conselhos Estaduais de Prevencao da Tortura (CEPTS) ou 6rgdos
equivalentes instituidos pelos governos estaduais (art. 2.°, paragrafo Unico, do
Projeto); (c) os Nucleos Comunitarios de Prevencgéo da Tortura (NCPT), instituidos
pela sociedade civil, com autorizacdo do CNPT em cada caso, capilarizando a
acao do SNPT em nivel local (art. 6.°, paragrafo anico, do Projeto). Note-se que 0s
CEPTs podem assumir outro nome e outro formato, a depender das opcdes
programéticas dos governos estaduais e, por isso, ndo se impds qualquer
nomenclatura organica.

3. O Conselho Nacional de Prevencédo da Tortura, como érgdo coordenador
do SNPT. O CNPT foi concebido de modo a atender as exigéncias dos arts. 18 a
20 do Protocolo Facultativo. Optou-se, por isso, por nao vincular a composi¢ao a
representacdo de orgao publico ou de sociedade civil. Trata-se de um colegiado
de especialistas, todos escolhidos pelo Presidente da Republica e atuando com
plena independéncia funcional (art. 3.°, caput, do Projeto). Sua nomeacéo e feita
para um mandato de 6 anos, ndo renovavel, depois de aprovado pelo Senado
Federal (art. 3.°, § 1.2, do Projeto). Evita-se, com isso, que o membro seja levado a
considerar, em sua atuacdo no CNPT, a possibilidade de renovacdo do mandato,
perdendo, em consequéncia, em independéncia. Do mesmo modo, para assegurar
essa independéncia, s6 o Senado Federal € que podera cogitar de sua destituicdo
(art. 3.9 8§ 2.9 do Projeto). Nessa linha, ainda, serdo os proprios membros do

CNPT que elegerédo seu presidente e elaborardo seu regimento interno (art. 3.°, §
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3.9 e art. 4. X, do Projeto). Os membros perceberdo remuneracdo por sessao
colegiada, com pagamento, também, de diarias e passagens para seu
deslocamento se residirem fora do Distrito Federal (art. 3.°, § 4°, do Projeto). Para
fiscalizar o trabalho do CNPT, no tocante a sua legalidade, haver4 um membro do
Ministério Publico destacado para atuar perante o colegiado (art. 3.°, 8 5.°, do
Projeto). Enfim, para preservar a constitucionalidade da iniciativa, cabera ao Poder
Executivo encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei que dispora sobre a
estrutura administrativa e o quadro de funcionarios do Conselho Nacional de
Prevencéao da Tortura (art. 3.2, § 6.°, do Projeto).

As atribuicbes do CNPT o qualificam como 6rgao elaborador da Politica
Nacional de Prevencdo da Tortura e de coordenador de sua implementagdo em
todos os niveis. Para tanto, ele assessora a Secretaria Especial de Direitos
Humanos na formulacdo dessa politica (art. 4.°, I, do Projeto), se articula com
outros 6rgaos para sua execucao (art. 4.9, 1l, do Projeto), conhece de denuncias
da pratica de tortura e realiza inspecdes em locais usados para custodia de
pessoas e em delegacias de policia (art. 4.2, lll e IV, do Projeto), acompanha os
procedimentos destinados ao tratamento administrativo e disciplinar dos casos de
tortura (art. 4.°, V, do Projeto) e mantém o Cadastro Nacional de Custodiados,
como base de dados sobre as circunstancias de custddia de todas as pessoas sob
o dominio de autoridades no Pais (art. 4.°, VI, c/c art. 7.° do Projeto). No mais,
compete ao CNPT a normatizagdo administrativa sobre medidas preventivas
contra a pratica de tortura (art. 4.°, VII, do Projeto), a proposi¢cdo de indenizacao
de iniciativa administrativa para vitimas de tortura (art. 4.°, VIII, do Projeto) e o
apoio a missoes internacionais de monitoramento das convengdes contra a tortura
(art. 4.°, I1X, do Projeto). Por fim, cabera ao CNPT se articular com os CEPTs ou
orgaos equivalentes (art. 5.° do Projeto), bem como com a sociedade civil de
modo a dar suporte a criacdo dos NCPTSs, cujas atribuicbes se voltam para a
fiscalizagcdo dos locais de custédia e na protecdo dos custodiados (art. 6.° do
Projeto).

4, Criacdo do Cadastro Nacional de Custodiados. Trata-se de medida

destinada a oferecer ao SNPT meios para controlar eventuais excessos contra
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pessoas que se encontram dominadas por autoridades publicas. Compreende os
presos preventivos, temporarios e sentenciados, bem como outros que, mesmo
irregularmente, estejam sendo obstados em sua liberdade de ir e vir. Busca-se,
também, oferecer a possiveis averiguacfes sobre esses excessos elementos
indispensaveis ao estabelecimento de responsabilidades. As autoridades serdo
obrigadas a alimentar uma ampla base de dados sobre as circunstancias da
detencdo e da custddia. Essa base de dados estara restrita ao SNPT, sendo
vedado seu uso para outros fins. O governo federal devera apoiar a informatizacao
das reparticOes policiais, a fim de permitir a ampla implantacdo do Cadastro em
todo o Pais (art. 7.° do Projeto).

5. Curador de Custodiado. A idéia de designar para cada preso — a disposicao
da Justica ou cumprindo pena — um curador, escolhido entre funcionarios,
advogados ou defensores publicos (art. 8.° do Projeto), ndo é nova. O Projeto de
Lei n.° 5.546, de 2001, apresentado pelos Deputados Nilmario Miranda e Nelson
Pellegrino, prevé, em seus arts. 7.° e 8.° a figura do curador, como pessoa
responsavel por zelar pela integridade fisica e mental do preso e receber e
encaminhar a autoridade competente “reclamacfes e dendncias sobre pratica de
tortura e outros maus tratos”. Aqui se retoma a idéia, com adequacdes técnicas.

6. Exame de higidez fisica e mental peridodico. Também esta idéia foi
recuperada do Projeto de Lei n.° 5.546, de 2001. O exame se faz por “profissional
capacitado para tanto” (art. 10 do Projeto), a vista da caréncia de médicos legistas
em localidades mais remotas do Pais.

7. Monitoramento por video e registro de movimentacdo do custodiado. Trata-
se, sem duvida, da medida mais eficaz no combate a tortura. Tem-se, por outro
lado, que sua implantacao é dispendiosa e sé podera ser feita em etapas, dentro
de um planejamento amplo. Por isso o projeto de lei dispbe que “sempre que
possivel” os equipamentos de monitoramento e registro eletrénicos serdo
instalados (art. 11 do Projeto).

8. Interrogatério com presenca obrigatoria de advogado inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil e de curador. A medida, prevista no art. 12 do Projeto, busca

evitar que o interrogando — a mais provavel vitima de tortura — seja exposto a

15



autoridade policial sem acompanhamento de quem possa zelar por sua
integridade fisica e mental.
9. Valor probante relativo da confissédo e procedimento diante do juiz para sua
validacdo. O valor relativo da confissdo como prova ja se acha previsto no art. 197
do CPP, obrigando-se o juiz a “confronta-la com as demais provas do processo”.
Ou seja, a confissdo nunca anda solteira. De qualquer sorte, pelo art. 13 do
projeto, a confissdo necessitara ser confirmada por outros elementos de
convicgcdo. Ademais, se colhida na reparticdo oficial, de nada valera como prova.
SO o juiz, na presenca de advogado e curador, é que podera colhé-la (art. 13, 88
1°e2.9).
10. Tratamento preferencial e confidencial da noticia de tortura e providéncias
cautelares. O art. 14, caput, do Projeto prevé que “toda noticia da prética de
tortura recebera das autoridades tratamento preferencial e urgente, sendo
garantido seu carater confidencial, quando se trata de preservar a intimidade da
vitima e a integridade do noticiante”. Cuida-se, evidentemente, de norma de cunho
programatico e principiolégico, j& que, na pratica, € impossivel garantir seu
cumprimento. De qualquer sorte, a urgéncia no tratamento da noticia é obrigacéo
de “due diligence” inscrita no art. 12 da Convencao das Nacfes Unidas contra a
Tortura de 1984 e no art. 8.2, 2.° paragrafo, da Convencado Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura. Quanto a confidencialidade, de ver é que a tortura
freqlientemente se perpetra através de crimes contra 0s costumes, tais como
estupro ou atentado violento ao pudor, de modo a expor de modo extremo a
intimidade da vitima. Resguarda-la da publicidade dessa agressédo € evitar que a
exposicdo se agrave. Do mesmo modo, impde-se resguardar o noticiante, que
corre quase sempre o risco de retaliacdo por parte dos autores do crime,
mormente no caso da tortura, quando € praticada por pessoa investida em cargo
publico que possibilita 0 abuso de poder.

Releva, ainda, remeter para a norma que impde realizacdo imediata de
pericia médica na pessoa que se diz vitima de tortura e para a instauracdo
imediata de procedimento investigatorio, quando do recebimento da noticia (art.

14, § 1.° do Projeto). A investigacdo sem delonga € direito subjetivo publico da
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vitima, como sobressai do art. 8.°, caput, da Convencao Interamericana e do art.
13 da Convencao das Nacdes Unidas.

Por fim, impde o art. 14, § 2°, do Projeto que em caso de se suspeitar que a
tortura foi praticada por agente publico, deve, este, ser de imediato afastado “de
guaisquer funcdes que demandem contato com custodiados ou que impliquem o
exercicio de poderes inerentes a autoridade policial, sem prejuizo de ser
designado para o exercicio de funcao estritamente administrativa subalterna, sem
porte de arma ou contato com o publico”. Essa norma atende a recomendacao do
Relator Especial das Nacdes Unidas para Tortura, Sir Nigel Rodley, expressa no
paragrafo 169 (j) de seu relatério de visita ao Brasil (E/CN.4/2001/66/Add.2).

11. Investigacao incidental no processo penal. A obrigacdo de urgéncia na
investigacao e persecucéo do crime de tortura exige que o procedimento tendente
a preparar a acusacao seja realizado de forma célere, dispensando o excesso de
formalidade, sem prejudicar a qualidade da prova. Por isso, o art. 15 do Projeto
preconiza, para a hipétese em que, no curso de acdo penal, for noticiada a
obtencédo de prova por via da prética de tortura, a instauragcdo de um procedimento
de investigacdo judicial suméria, atenta aos principios da oralidade e da
concentracdo dos atos processuais, que permite, no menor espaco de tempo, a
iniciativa acusatéria do Ministério Publico. Dispde-se, ainda, que a prova que €
noticiada ter sido obtida mediante tortura ndo podera ser usada no processo penal
em gue se deu a noticia, enquanto nao for prolatada a sentenca penal na acao por
ventura instaurada para perseguir o crime de tortura (art. 15, § 3°, do Projeto). A
opcao pelo critério da prolacdo de sentenca (e ndo seu transito em julgado) como
termo final do periodo de suspensdo do uso da prova suspeita se justifica por ser
razoavel num sistema que adota, na valoracdo da prova, o principio do livre
convencimento. Estender esse periodo até o transito em julgado poderia
eventualmente inviabilizar a processo penal principal.

12. Acdo penal privada subsidiaria de titularidade societaria. Trata-se de
inovador alargamento da hip6tese prevista no art. 29 do CPP, legitimando os
orgaos que compdem o SNPT, bem como “qualquer instituicdo privada sem fins

lucrativos [...] que esteja constituida legalmente ha mais de dois anos e ostente,
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em seu estatuto, pelo mesmo prazo, objetivo social consistente com os fins [do
Projeto] e forma democratica de escolha de seus dirigentes” a oferecer a queixa
por pratica de crime de tortura, quando o Ministério deixar transcorrer o prazo de
oferecimento da denuncia sem se manifestar (art. 16, caput, V, do Projeto). Parte-
se, aqui, da constatacédo de que a vitima — principal legitimado para a acdo penal
privada subsidiaria no sistema preconizado no art. 29 do CPP — na maioria das
vezes deixa de exercer essa faculdade processual, por temer represalias ou sofrer
de bloqueios face a experiéncia traumatizante por que passou. Para garantir que o
crime deixe de figurar como cifra escura e ingresse no sistema judicial, para ali ser
perseguido, impde-se que, além do Ministério Publico, outros atores possam levar
o fato a judicializacdo, quando essa instituicdo falha em sua misséo constitucional.
ONGs de direitos humanos, com certeza, sdo as mais habilitadas para tanto,
levando-se ao processo penal a experiéncia ja consolidada da acéo civil publica.
Note-se que o exercicio da acao penal por qualquer um dos legitimados no art. 16,
caput, do Projeto, ndo subtrai do Ministério Publico a prerrogativa de aditar a
gueixa ou de retomar, a qualquer tempo, a titularidade da ag&o penal (art. 16, § 2.°
do Projeto). Admite-se, ademais, a intervencédo das pessoas enumeradas no art.
16, caput, do Projeto, quando a acdo penal for exercida pelo Ministério Publico
(art. 16, § 3.9).

13. Recorréncia das causas de interrupcao da prescricdo do crime de tortura.
O art. 17 do Projeto inova ao estabelecer de forma bem mais eléstica as causas
de interrupcédo da prescri¢cdo, revogando, pois, para o crime de tortura, a regra
insita no art. 117 do CPB. Propfe-se, aqui, que qualquer manifestacdo do
Ministério Publico no curso do processo venha a interromper o curso prescricional.
Esse principio é, alias, dominante no Codigo Penal alem&o, em seu § 78c, que
estipula diversos atos processuais como capazes de interromper a prescricao.
Dessa forma, evita-se a pecha de facilitar a impunidade da tortura, que, como
crime internacional, se sujeita ao dever de Estado de perseguir (“duty to
prosecute”).

14. Condenacéao penal aliada a liquidacdo da responsabilidade civil. O art. 18

do Projeto é igualmente inovador ao propor a juncédo das esferas civil e criminal

18



para o efeito de dar tratamento célere a indenizacéo de vitima de tortura no caso
de condenacédo penal do autor do crime. Reafirma-se a responsabilidade objetiva
do Estado na prética de tortura por agente publico e a solidariedade entre ambos.
Para facilitar a deduc&o antecipada da responsabilidade civil do Estado, propde-se
gue a fazenda publica seja citada ap0s recebimento da denudncia, para oferecer
sua contestacao no prazo da defesa prévia, podendo, nessa oportunidade, arrolar
testemunhas. A fazenda publica podera, ainda, juntar documentos em qualquer
fase do processo até a sentenca e participara plenamente da relacdo processual
penal como parte civi, como todos os direito inerentes a essa condicdo. A
sentenca penal que condenar 0 agente publico por pratica de tortura fixara, desde
logo, o montante da indenizacdo devida a vitima e condenara a fazenda publica e
0 acusado, solidariamente, ao seu pagamento, servindo, pois, de titulo executivo.
Dessa parte da sentenca cabera apelacdo da fazenda publica, do acusado, do
ministério publico ou da vitima, no prazo de cinco dias, seguindo o rito da
apelacao criminal.

15. Perda de cargo ou funcdo publica. Como efeito da condenacéo, impde-se,
no art. 19 do Projeto, para o agente publico condenado por préatica de tortura, a
perda de seu cargo ou funcdo publica, bem como a vedacédo de exercer outro
cargo ou funcéo publica pelo prazo de dez anos.

16. Disposi¢Oes finais e transitorias. Por Ultimo, assegura-se a renovacao
parcial de um terco dos membros do CNPT a cada dois anos, estipulando-se
mandatos de duracdo diferenciada para a primeira investidura do Colegiado.
Introduz-se, ainda, um tipo especial no Cddigo Penal (art. 341-A), que comina
pena de um a trés anos de reclusdo e multa para quem “alegar falsamente haver
confessado ou prestado declaracdo em reparticdo policial sob tortura ou ameaca
de tortura, com o fim de invalidar prova em processo judicial ou prejudicar o curso
da acdo penal”. Trata-se de crime contra a administracdo da justica, com dolo
especifico de tumultuar a persecucdo penal. Trata-se de incriminacdo necessaria
a vista das graves consequéncias da alegacdo de tortura para a configuracdo do

corpo probatoério da acéo penal.
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O projeto se junta, portanto, a iniciativas anteriores de outros nobres
parlamentares e as enriquece. E de se mencionar especificamente os Projetos de
Lei n.% 3.012, de 1997 (do Sr. Padre Roque), 4.129, de 2001 (do Sr. Orlando
Fantazzini), 5.546, de 2001 (dos Srs. Nilmario Miranda e Nelson Pellegrino) e
4.881, de 2005 (do Sr. Pastor Francisco Olimpio).

Sala das Comissoes, de de 2005-04-15

Dep. SIGMARINGA SEIXAS
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