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VOTO EM SEPARADO COM SUBSTITUTIVO
(Do Deputado JOSE CARLOS VIEIRA)

| - RELATORIO

A matéria ora em pauta, de autoria do Deputado Jorge Tadeu Mudalen, visa
obrigar o poder publico a oferecer exame de acuidade auditiva e visual para os alunos
que ingressam no ensino fundamental, com o objetivo de diagnosticar problemas que
prejudiquem o aprendizado da crianca..

O referido Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissédo, onde recebeu uma
emenda de autoria do Deputado Roberto Britto, tendo sido designado Relator o
Deputado Manato, que propde a sua rejei¢cdo na integra com a emenda prejudicada.

E o relatorio.

II- VOTO EM SEPARADO

No bojo do seu Parecer o relator tece, a principio, elogios aos objetivos
pretendidos pela matéria. Para justificar a sua rejeicdo expde o0s projetos
governamentais implantados pelo Poder Executivo, sobretudo no ambito do FNDE,
objetivando a saude dos alunos do ensino fundamental. Alega que o Programa
Nacional de Saude do Escolar (PNSE), criado em 1984, jA repassa recursos aos
municipios para as mesmas finalidades que a matéria ora em analise busca alcancar e
que, por isso, torna a aprovacao da mesma indcua.

Para robustecer os seus argumentos o nobre Relator finaliza com a alegacéo de
que o art. 208 da Constituicdo Federal ja dispde que a efetivacdo do dever do Estado



com a educacdo se dard mediante: “VII — atendimento ao educando, no ensino
fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude”.

O Projeto de Lei n° 786, de 2007 busca a ado¢do de medidas preventivas da
saude visual e auditiva dos alunos do ensino fundamental. No que concerne ao
dispositivo constitucional, cabe ressaltar que em nada ele garante que essas acodes
preventivas serdo de fato adotadas. Tanto que em todo o Pais os indices de deficiéncia
auditiva e visual dos alunos s6 séo detectados ap0s de constatada alguma anomalia no
processo de aprendizagem dos mesmos. Em 2006 o Ministério Publico do Estado de
Sédo Paulo obrigou 20 escolas publicas de quatro municipios do interior do Estado a
fazer avaliagcbes oftalmoldgicas e auditivas nos alunos da 12 a 82 séries do ensino
fundamental. Isso apOs constatar que muitos problemas de indisciplina nas salas de
aula estéo relacionados com a falta de visdo ou audicédo dos alunos.

E inquestionavel que as deficiéncias visuais e auditivas sdo fatores responsaveis
pelo baixo rendimento escolar, e muitos desses alunos ainda recebem a pecha de
oligofrénicos e sofrem pelas humilhacdes impostas pelos professores e colegas,
guando na realidade o cerne de suas dificuldades reside em deficiéncias de facil
correcdo, e quase sempre ligadas a problemas de visao e audicéo.

N&o nos parece, portanto, que a rejeicdo deste Projeto de Lei seja plenamente
justificavel, e que seja uma ingeréncia indevida nas atribuicdes do Poder Executivo em
cumprir as suas obrigacfes constitucionais. Na nossa Carta Magna ndo ha nenhum
dispositivo que determine ao Poder Executivo que ofereca exames de acuidade
auditiva e visual aos alunos do ensino fundamental. A norma constitucional apenas
determina, genericamente, que é dever do Estado oferecer assisténcia a saude desses
estudantes. Mas cabe ressaltar que esse € também um direito estendido pela mesma
Constituicdo a toda a nossa populacdo, e nem por isso podemos afirmar que esse
direito esteja sendo satisfatoriamente atendido.

A Emenda apresentada ao Projeto parece-nos a solucdo para que a matéria seja
aprovada sem que isso caracterize indevida ingeréncia deste Poder nas atribuices
gue sao inerentes ao Poder Executivo. Essa Emenda estabelece que o Ministério da
Saude firmara convénios com Estados e Municipios e faculta ainda ao aluno realizar o
exame com o profissional de sua livre escolha.

Isso posto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 786, com 0 acréscimo
Emenda, devidamente justificada, nos termos do Substutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado JOSE CARLOS VIEIRA



Il - SUBSTITUTIVO

Projeto de Lei n° 786, de 2007, que:

“Estabelece a obrigatoriedade do Poder
Publico oferecer exame de acuidade auditiva e
visual para os alunos que ingressam no ensino
fundamental”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O Poder Publico oferecera testes de audi¢cdo e oftalmolégico a toda
crianca que ingressar no ensino fundamental.

§ 1° - Os testes referidos no caput objetivam diagnosticar problemas que
prejudiquem o aprendizado da crianca.

8§ 2° - Para a realizagdo dos exames, os Estados, Distrito Federal e Municipios
contardo com a assisténcia financeira do Ministério da Saude, podendo o0 mesmo
conveniar ou estabelecer parcerias com esses entes governamentais.

§ 3° - E facultado ao aluno realizar o exame com profissional de sua escolha, de
forma particular, obrigando-se a apresenta-lo na secretaria da escola até o ultimo dia
do encerramento do primeiro bimestre.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

Em virtude do acatamento da Emenda apresentada pelo Deputado Roberto
Britto no nosso Substitutivo, relatamos abaixo alguns trechos de sua justificativa:

O baixo rendimento escolar muitas vezes € associado a um problema de visado
ou audicao que pode ser facilmente detectada e corrigida com um simples exame feito
por um especialista. Infelizmente, a falta de atencdo de alguns pais para esse fato, tem
colaborado ainda mais para que o problema se perdure.

De acordo com a LDB, em seu artigo 71, inciso 1V, ndo séo consideradas como
despesas de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino as acdes relacionadas a
“programas suplementares de alimentacdo, assisténcia meédico-odontoldgica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social”.



Na avaliacdo da Confederacdo Nacional dos Municipios, a iniciativa € importante
mas deve ser considerado relevante o papel que o Ministério da Saude tem nessas
acOes relacionadas a saude publica, com a identificacdo de problemas visuais e
auditivos em alunos que ingressam no ensino fundamental. E o principio do regime de
colaboracdo que deve ser levado em conta, uma vez que 0S municipios séo instados
cada vez mais a assumir um maior numero de acdes sem, contudo, ter o0s
correspondentes recursos financeiros para dar conta dessas responsabilidades.

Sala das Sessoes, em de de 20009.

Deputado JOSE CARLOS VIEIRA
DEM/SC



