PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO AO PL N.° 4.909 DE 2020

PROJETO DE LEI N.° 4.909, DE 2020

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, de forma a garantir o direito a
educagdo de educandos surdos, surdocegos,
com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos
com altas habilidades ou superdotagdo ou com
deficiéncias associadas
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Durante a discussdao da matéria, foram apresentadas duas
emendas de Plenarios, a Emenda n° 1, da ilustre Deputada Rosana Valle, e a

Emenda n° 2, da Nobre Deputada Taliria Petrone.

A Emenda n°1 sub examine propde nova redagado para o § 2°

do art. 60-A que passaria a compor a LDB, in verbis:

“§ 2° A oferta de educacdo bilingue de surdos
tera inicio na educacao infantil e se estendera ao

longo da vida, dependendo a sua fruicdo do

conhecimento e da autorizacdo dos pai ou
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responsaveis ou do proprio educando, se maior de
idade.”

Meritéria a inciativa da autora da Emenda n° 1, a Deputada
Rosana Valle, que na justificacao cita a reabilitacdo da perda auditiva por meio
da cirurgia e uso dos aparelhos auditivos, e refor¢a o direito dos pais na escolha

da oferta ou ndo do ensino de Libras.

Todavia, é preciso ressaltar que nao € compulsoéria a frequéncia
as Escolas Bilingues, pelo contrario, os alunos surdos ja tém a opgao de
frequentar escolas comuns e isso ndo muda com a aprovagao do Projeto sub
examine. Os pais ja podem pedir até mesmo para que ndo haja intérprete de
Libras tanto nas escolas comuns, como também no atendimento educacional
especializado. E ndo poderia ser diferente, uma vez que é a diccdo do texto
constitucional, no seu artigo 205, que compartilha o dever da educacao entre
estado e familia, com a colaborag&o da sociedade. Exatamente por isso o texto
do Projeto de Lei expressamente fala no caput do art. 60-A em optantes pela

modalidade de educacgéo bilingue de surdos.

O § 3° do art. 60-A do Projeto de Lei ja deixa claro que as

escolas bilingues sdo uma opg¢ao e ja ressalta o direito de escolha dos pais:

§ 3° O disposto no caput sera efetivado sem prejuizo
das prerrogativas de matricula em escolas e classes
regulares, de acordo com o que decidir o estudante
ou, No que couber, seus pais ou responsaveis, e das
garantias previstas na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que
incluem, para os surdos oralizados, o acesso a

tecnologias assistivas.

Por outro lado, a questdo da intervengao cirurgica esta afeta a
area de saude e néao se relaciona com o fortalecimento das Escolas Bilingues,

que sao previstas até mesmo no nosso Plano Nacional de Educacéo.
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E forcoso reconhecer que numa escola bilingue o aluno surdo
desfruta dos beneficios educacionais de uma comunidade de falantes com a
qual se identifica. Além disso, a pessoa surda interage com o mundo, sortido de
falantes, e nele atua funcionalmente mesmo e por causa de sua lingua natural, a
Libras. Como esclarece Fernandes', em todos os paises onde existe uma
comunidade de surdos que se comuniquem por meio da lingua de sinais ha, por
direito, ainda que nem sempre reconhecidas oficialmente, duas linguas em
contato: a oral-auditiva e a espaco-visual. A interacdo da pessoa surda com a
linguagem majoritaria de ouvintes é construida por intermédio das bases
linguisticas obtidas por meio da lingua de sinais, que colabora para o

desenvolvimento da sua linguagem e da sua cognicéo.

Por ultimo, a questdo dos aparelhos auditivos ja € contemplada
no mesmo § 3° do art. 60-A, que garante o acesso para os surdos oralizados das
tecnologias assistivas. Também o texto da Lei Brasileira de Incluséo ja alberga

as mesmas garantias.

No que se refere a Emenda n° 2, a alteracéo pretendida propde
nova redagdo ao caput do art. 79-C que passaria a compor a LDB.

Textualmente:

“Art. 79-C. Sem prejuizo do disposto no artigo 58,
caput, e no artigo 60, paragrafo unico, desta Lei, a
Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas
de ensino no provimento da educagao bilingue e
intercultural as comunidades surdas, desenvolvendo

programas integrados de ensino e pesquisa.”

No que se refere a parte final da mudanca pretendida, é preciso
considerar que nao se pode impor pela via legislativa a criagdo de programas
sem incorrer na ingeréncia indevida na esfera de outro poder, qual seja, a do
Executivo Federal. De fato, nos termos do art. 2°, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 61, § 1°, I, alineas a e b, também da Carta Magna, criar e

executar programas €, por exceléncia, atribuicdio do Poder Executivo,

1 FERNANDES, E. Linguagem e Surdez. Porto Alegre: Artmed, 2003, p. 39.
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especialmente quando a medida proposta exige criagado de 6rgao, impde nova

atribuigcao para 6rgaos ja existentes ou gera aumento de despesa.

Por outro lado, no que concerne ao apoio técnico e financeiro da
Unido, a prépria LDB ja dispde, no seu art. 8°, que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardao, em regime de colaboragéo, os
respectivos sistemas de ensino, de forma que se torna redundante a mengao
especifica para a Educacao Bilingue, uma vez que Educacao Escolar € género

da qual Educacao Bilingue de surdos é espécie.

Ou seja, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizam com autonomia, mas em regime de colaboragéo, os seus respectivos
sistemas de ensino, cabendo a Unido a coordenagao da politica nacional de
educacgao, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo
normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias
educacionais. Também €& da Unido a incumbéncia de elaborar o Plano Nacional
de Educacao, sempre em colaboragcao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, de forma que o citado apoio técnico e financeiro ja existe na esfera
mais ampla da educacdo em geral, 0 que torna a Emenda n° 2, ainda que
meritdria, desnecessaria, uma vez que seu escopo ja se encontra amparado na
legislagao de regéncia da educacao em geral, e, portanto, também da Educagao

Bilingue de surdos.

Em face do exposto, no ambito das Comissdes de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de Educacéo, somos pela rejeicao das
Emendas de Plenario n°1 e n°2, das Deputadas Rosana Valle e Taliria

Petrone, ainda que reconhecendo o mérito de ambas.

Na Comissao de Financgas e Tributacdo, somos pela adequacéao
financeira e orgamentaria da Emendas de Plenario n°1 e n° 2, das Deputadas

Rosana Valle e Taliria Petrone.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das Emendas de

Plenario n°1 e n° 2, das Deputadas Rosana Valle e Taliria Petrone.
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Sala das Sessodes, em ... de ... de ...

Deputada Soraya Santos

Relatora
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