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PROJETO DE LEI N° 4.483, DE 1998

Proibe o Poder Publico de “comprar
medicamentos” de distribuidores,
representantes ou outra forma qualquer, a hado
ser diretamente do laboratorio fabricante.
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| - RELATORIO

Propbe o ilustre autor do projeto de lei em epigrafe seja
vedada a compra de medicamentos pelo Poder Publico quando fornecidos por
“distribuidores, representantes ou filiais”, devendo adquiri-los diretamente dos
laboratérios fabricantes, nacionais ou estrangeiros. Justifica sua proposicao pela
necessidade de proteger a saude da populacdo, combatendo a falsificacdo de
medicamentos, por ele atribuida aos distribuidores. Cita como exemplo fato dessa
natureza, ocorrido no Rio Grande do Sul.

Tendo sido arquivado ao final da ultima legislatura, por forca
de dispositivo regimental, o Projeto de Lei n® 4.483, de 1998, foi desarquivado a
pedido do autor. Cabe a esta Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico
Plblico manifestar-se, na presente oportunidade, exclusivamente quanto ao
meérito do mesmo, uma vez que nao lhe foram oferecidas emendas durante o
prazo de cinco sessdes.



I - VOTO DO RELATOR

A producado e comercializacdo de medicamentos falsificados
e fato de extrema gravidade, que requer rigorosa apuracdo e punicdo dos
culpados, na forma da lei. Se a falsificacdo de qualquer produto merece repudio
por parte da sociedade, mais ainda ao se tratar de medicamento, caso em que o
prejuizo a que esta sujeito o consumidor ndo € meramente de natureza material,
mas diz respeito a sua propria saude e a de seus familiares.

Embora reconhecendo a nobreza de intencdo do autor,
entendo que o teor da proposicdo sob analise ndo contribui para a solugdo do
grave problema da falsificacdo de medicamentos. De fato, ha que se considerar
gue a producédo e comercializacdo de medicamentos falsos, no atacado ou no
varejo, constituem conduta criminosa passivel de punicdo, independente de quem
seja o comprador ou destinatario do produto farmacéutico.

Também com relacdo a responsabilidade da Unido no que
tange a vigilancia sanitéria, ndo ha como estabelecer diferenca entre a venda de
medicamentos ao Poder Publico ou ao cidadéo particular. Tanto os remédios de
ma& qualidade como as falsificacbes devem ter sua producdo e comercializacdo
sistematicamente combatidas. Um laborat6rio ou distribuidor que néo possa ser
considerado idéneo para fornecer medicamentos ao Poder Publico, ndo pode
tampouco ser considerado idoneo para vendé-los direta ou indiretamente aos
cidadaos, uma vez que estes, como leigos, terdo ainda maior dificuldade em
avaliar a qualidade dos medicamentos ou detectar falsificacdes.

Por outro lado, sendo legitima a atividade de distribuicdo de
medicamentos, ndo ha como justificar a exclusdo dos que honestamente atuam
no setor, privando-os de participar em licitacdes. Nao pode o justo pagar pelo
pecador.

A prépria Constituicdo determina a igualdade de condi¢cbes
entre 0s concorrentes e a vedacao a exigéncias além daquelas indispensaveis ao
cumprimento das obrigacdes contratuais, nos termos de seu art. 37, XXI. A Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que “regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administracao
Pulblica e da outras providéncias”, adota a seguinte redacdo, em seu art. 3°, ao
tratar da questao:



“Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

A eventual incapacidade dos 6rgaos publicos incumbidos da
vigilancia sanitaria e da seguranca publica em investigar a falsificacdo de
medicamentos, apurar responsabilidades e aplicar as san¢des cabiveis ndo pode
servir de pretexto para excluir genericamente de processos licitatérios todos os
integrantes de um segmento econdmico, cuja atividade é absolutamente licita. A
punicdo deve atingir Unica e especificamente os culpados pela venda de
medicamentos falsificados ao Poder Publico, conduta tipificada como criminosa
nos termos do art. 96 da Lei n°® 8.666, de 1993, que dispde:

“Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada

para aquisi¢cdo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:
| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou

deteriorada;
Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria

fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a

proposta ou a execuc¢do do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.”



Evidenciada, assim, a impropriedade da solucdo
preconizada pelo autor do Projeto de Lei n° 4.483, de 1998, para o problema da
venda de medicamentos falsificados ao Poder Publico, manifesto meu voto pela
rejeicao da referida proposicao.

Sala da Comissao, em de de 200 .

Deputado Pedro Corréa
Relator
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