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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.940, de 2011, de autoria do nobre
Deputado Ronaldo Benedet, pretende conceder isen¢do do Imposto de Renda
Pessoa Fisica aos proventos, de qualquer natureza, percebidos por pessoa
com deficiéncia. Para tanto, propde alterar a Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, dando nova redacdo ao inciso XIV do art. 6° e incluindo neste
dispositivo os 88 2° a 8° As mudancas visam inserir as pessoas com
deficiéncia, bem como o0s aposentados por invalidez, no conjunto de
beneficidrios com direito & isencgéo tributaria. Nos 88 2° a 8°, encontram-se
definicbes de pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva, mental, de
pessoas absolutamente incapazes, e de aposentados por invalidez que
passarao a gozar do referido beneficio fiscal.

Em sua justificacdo, o Autor ressalta a importancia de sua
iniciativa, uma vez que amplia o conceito de isencao tributaria, antes restrita
aos proventos de aposentadoria ou reforma decorrentes de moléstias graves
ou de acidente em servico, de modo que alcance, também, os proventos de
gualguer natureza recebidos pelas pessoas com deficiencia. Com isso,
acredita-se estar incentivando a inclusdo das pessoas com deficiéncia no



mercado de trabalho, uma vez que o beneficio fiscal lhes asseguraria
remuneracao liquida mais elevada.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Seguridade
Social e Familia; Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Financas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD). Esta sujeita & apreciagao conclusiva pelas Comissfes e tramita
em regime ordinario.

No prazo regimental, no ambito desta Comissdo de
Seguridade Social e Familia, ndo Ihe foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicao sob apreciacdo tem por objetivo estender a
isencdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica-IRPF, prevista no inciso XIV do
art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, aos proventos de qualquer
natureza percebidos por pessoas com deficiéncia.

Atualmente, esse beneficio fiscal aplica-se aos proventos
de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e os percebidos
pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental,
esclerose mudltipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados
avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminagéo por
radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da
medicina especializada, mesmo que a doencga tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma.

Importa, em primeiro lugar, salientar que nao se incluem
na isencdo atualmente prevista os rendimentos decorrentes de atividade. Ou
seja, mesmo em se tratando de contribuintes portadores de uma das referidas
moléstias, o beneficio fiscal somente alcanca seus rendimentos apds se
aposentarem. O Projeto de Lei n° 2.940, de 2011, portanto, representa uma
significativa expansdo da referida isengcdo ao prevé-la também para os



proventos recebidos ainda em atividade pela pessoa com deficiéncia ou
acometida por uma das moléstias citadas no dispositivo.

Vale registrar que foi recentemente publicada a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), “destinada a
assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
incluséo social e cidadania”.

O normativo mencionado vem amparar, em verdade
quase clamar, a aprovacdo do Projeto de Lei em tela. De fato, o Estatuto
requer que as politicas de atendimento a pessoa com deficiéncia busquem
conduzi-la & igualdade relativamente aos direitos assegurados aos cidadaos
em geral. Ora, sabe-se que a pessoa com deficiéncia incorre em gastos que 0s
demais cidaddos ndo incorrem. O proprio dispositivo que ora se pretende
alterar reconhece tal fato ao prever que os valores de aposentadoria de
pessoas com alguns niveis de deficiéncia e alguns tipos de doenca sejam
isentos de imposto de renda.

Ocorre que o atual dispositivo ndo leva em consideracéo
que a dificuldade financeira da pessoa com deficiéncia ou acometida por
doenca grave ndo ocorre apenas quando de sua passagem a inatividade, mas
ao longo de toda a sua vida. Assim, € de extrema importancia assegurar, em
nome do principio da capacidade contributiva, que o imposto de renda né&o
incida sobre as pessoas com deficiéncia ou doencas graves.

A diferenca de capacidade contributiva da pessoa com
deficiéncia foi muito bem ressaltada pelo professor Amartya Sen, prémio Nobel
de Economia em 1998, na seguinte passagem: “A linha da pobreza para as
pessoas com deficiéncia deve levar em conta os gastos adicionais nos quais
incorrem quando traduzem suas rendas em possibilidades de viver bem”. Em
pesquisa realizada pelo professor na Inglaterra, verificou-se que o indice ou
porcentagem de pobreza entre as pessoas com deficiéncia foi de 23,1%
comparado com um indice geral de 17,9% para o pais. Mas quando os gastos
adicionais associados a ter uma deficiéncia sdo considerados, o indice de
pobreza para as pessoas com deficiéncia dispara até 47,4%.

Ha de se ressaltar, por fim, que a Convencéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo



Facultativo, incorporada, por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho
de 2008, ao ordenamento juridico patrio com status de Emenda Constitucional,
nos termos do 8§ 3° art. 5° da ConstituicAo Federal de 1988, dispbe que
pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas.

Na linha da referida convencéo, o Projeto de Lei em tela
ainda tem o diferencial de abandonar termos pejorativos utilizados pela
legislagdo atual, tais como “cegueira” e “alienacdo mental”, substituindo-os por
expressdes que dao o devido valor a dignidade da pessoa com deficiéncia.

Em face de todo o exposto, reconhecendo a importancia
das modificagbes veiculadas no presente Projeto de Lei, votamos por sua
aprovacdo nos termos do substitutivo anexo, que além de adaptar a
terminologia empregada na proposi¢édo a utilizada na Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, também retira os paragrafos
que delimitavam, a partir de conceitos estaticos da Medicina, o que deveria ser
considerado como deficiéncia fisica, auditiva e visual. A Convengéo privilegia
um conceito mais dinamico, que contrasta o impedimento corporal com as
barreiras socioambientais que impedem ou dificultam a participagéo social da
pessoa com deficiéncia. Por tal razdo, entendemos ser tal matéria melhor
definida por normas infralegais. De toda forma, devemos parabenizar o
eminente deputado Ronaldo Benedet por sua brilhante iniciativa.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 2.940, DE 2011

Altera o inciso XIV do art. 6° da Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988 -
Isencéo de IRPF para Deficientes

O Congresso Nacional decreta e a Presidente da
Republica sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, passa a vigorar com a seguinte alteracdo, renumerando-se o paragrafo
anico como 81°:

XIV - o0s proventos de qualgquer natureza,
percebidos por pessoa com deficiéncia fisica, sensorial,
intelectual ou mental, pelos autistas, pelos absolutamente
incapazes, pelos aposentados por invalidez, e pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa,
esclerose multipla, neoplasia maligna, hanseniase,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminagdo por radiacdo e sindrome da
imunodeficiéncia adquirida.



82° Para a concessdo do beneficio previsto no
inciso XIV a pessoa aposentada por invalidez nos termos
da legislacdo previdenciaria deve necessitar de
assisténcia permanente de terceiros, nos termos do art.
45 da Lei n® 8.213/91;

83° Para a concessdo do beneficio previsto no
inciso X1V, a pessoa portadora de moléstia profissional,
ou de qualquer outra doenca arrolada no referido inciso,
devera apresentar a Secretaria da Receita Federal do
Brasil laudo pericial emitido por servico médico oficial da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios."

Art. 2° O Poder Executivo, visando ao cumprimento do

disposto nos arts. 59, Il, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimarad o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei

e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢éo,

gque acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der

depois de decorridos sessenta dias da publicacéo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao,

revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Paragrafo unico. O beneficio de que trata o art. 1° s6

produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequiente aquele em que

for implementado o disposto no art. 2°.

2015-18561

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE



