CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 565/2012
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Relatorio Preliminar perante a Comissdo Mista
responsavel pela apreciagio da Medida Provisoria n°
565, de 24 de Abril de 2012, a qual “Altera a Lei n°
10.177, de 12 de janeiro de 2001, para autorizar o
Poder FExecutivo a instituir linhas de crédito
especiais com recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste para alender aos selores produtivos
rural, industrial, comercial e de servicos dos
Municipios com situa¢do de emergéncia ou estado
de calamidade publica reconhecidos pelo Poder
Executivo federal, e a Lei n° 10.954, de 29 de
setembro de 2004, para permitir a amplia¢do do
valor do Auxilio Emergencial Financeiro.”

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I— RELATORIO

A Senhora Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que
lhe confere o art. 62 da Constitui¢do Federal, adotou, em 24 de abril de

2012, e publicou, no dia 25 do mesmo més ¢ ano, a presente Medida

Provisoria n°® 565, de 2012,




Mediante a Mensagem n° 143, de 24 de abril de 2012, a
mencionada Medida Provisodria foi encaminhada ao Congresso Nacional,
devidamente acompanhada da Exposi¢do de Motivos Interministerial n°
4/2012, de 22 de abril de 2012, assinada pelos Ministros de Estado do
Desenvélvimento Agrario, da Fazenda, da Integragdo Nacional e do

Planejamento, Or¢camento e Gestdo.

Cabe a esta Comissdo Mista a apreciagdo desta Medida
Proviséria e sobre ela emitir parecer, manifestando-se sobre os
pressupostos de relevancia e urgéncia e quanto aos aspectos constitucional,

de mérito e de adequagfo financeira e orcamentaria.

Em sintese, o alcance da Medida Provisdria € o seguinte:

i) instituicdo de uma linha de crédito especial destinada a
atender aos setores produtivos rural, industrial, comercial e de servigos dos
Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica

reconhecidos pelo Poder Executivo Federal; (art. 1°)

ii) criagdo de uma nova linha de aco do Auxilio Emergencial
Financeiro, denominado informalmente por “Bolsa Estiagem”, para atender
as familias de agricultores que ndo sdo assistidos pelo Programa Garantia

Safra. (art.2°)
O art. 3° constitui a clausula de vigéncia.

Durante o prazo regimental foram apresentadas 24 emendas,

sendo duas emendas sobre o numero de parcelas do Auxilio Emergencial
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Financeiro, dezessete emendas sobre diversos aspectos das linhas de
crédito especiais, e cinco outras emendas sobre temas especificos: situagfo
de emergéncia na Regido Sul, divida previdenciaria dos municipios,
habitagdo rural, conceito de agricultura familiar ¢ Fundo Especial para
Calamidades Publicas (FUNCAP).

As Emendas n% 1, 8 e 9 tém como escopo a fixagdo, em lei,
dos encargos financeiros a serem cobrados tanto nas linhas de crédito em
geral dos Fundos, nos termos do art. 1° da Lei n® 10.177, de 2001, como
nas linhas de crédito especiais, nos termos do art. 8°-A da mesma Lei. Nos
termos da Medida Proviséria, a fixa¢do de encargos financeiros nas linhas
de crédito especiais seria atribui¢do reservada ao Conselho Monetario
Nacional, a partir de proposta do Ministério da Integragdo Nacional. Para a
atuacdo em geral dos Fundos, seguem vigentes as normas estabelecidas na

Lein® 10.177, de 2001, e na Lei n® 7.827, de 1989.

As Emendas n°s 2, 7,10 e 13 visam qualificar e condicionar a
fixacdo das normas de execugéo das linhas de crédito especiais, colocando
énfase na situagdo de emergéncia, indicando os agentes econdmicos de
pequeno porte como prioritarios, propondo prazos mais amplos e outras

questdes acerca do foco das atividades de apoio financeiro.

Igualmente as Emendas n°s 18 e 20 buscam qualificar a
organizagio e execugdo das linhas de crédito especiais, como, por exemplo,

quanto a distribuico, entre os Estados, dos recursos a serem aplicados.

A Emenda n° 24 trata da liquidagdo das dividas pelo valor

atual dos bens passiveis de penhora.




As Emendas n°s 4, 5 ¢ 6 propSem a vedagdo da cobranga,
pelos bancos administradores dos Fundos, pelos servicos de andlise dos

projetos de financiamento.

As Emendas n°s 21, 22 e 23 propdem a determinacdo de
adog¢do de medidas pelos bancos administradores dos Fundos para agilizar,
simplificar e desburocratizar a analise técnica dos projetos de

financiamento.

A Emenda n° 3 propde a mudanga da propor¢do do Bdonus de

Adimpléncia entre regides.

As Emendas n° 11 e 12 tratam de mudanc¢a no valor das

parcelas do Auxilio Emergencial Financeiro.

A Emenda n° 14 propde a criagdo de uma linha de crédito
especial para a Regifo Sul para atender aos produtores atingidos pela

estiagem no corrente ano.

A Emenda n° 15 trata dos recursos financeiros que poderiam

ser destinados ao Fundo Especial para Calamidades Pablicas (FUNCAP).

A Emenda n° 17 propde o adiamento do pagamento das
dividas previdencidrias dos municipios localizados em 4reas em situacdo de

emergéncia ou estado de calamidade publica.

A Emenda n° 19 destina recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento para a habitacdo rural, desde que os beneficidrios sejam

elegiveis para o crédito pelo PRONAF.
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A Emenda n® 16 se refere 28 mudanga nos requisitos da

definicdo de agricultor familiar.

Com base na analise a seguir desenvolvida e nos debates na
Comissdo Mista haverd decis@o definitiva acerca do acatamento de cada

emenda e da forma como isso deve ser realizado.
IT - ANALISE

I1.1 Da Admissibilidade da MPV 565/2012.

Para o Poder Executivo, a MPV 565/2012 atende a exigéncia
constitucional de releviancia e urgéncia. Na Exposicdo de Motivos
Interministerial (E.M.1.) n°® 4/MDA/MF/MI/MP, de 22 de abril de 2012, ha
uma sucinta justificacio para a utilizagdo do instrumento da medida

proviséria com referéncia aos dois temas, conforme apresentamos a seguir:

Em relagdo a urgéncia e relevancia da medida, cumpre ressaltar que
os efeitos da seca ja se fazem sentir na regido atingida, quadro que tende a se
deteriorar nos proximos meses, colocando em risco a populagfo e as atividades
econdmicas ali desenvolvidas. Neste sentido, a medida proposta viabilizard
uma agdo tempestiva e abrangente do Governo Federal para atendimento
imediato da populagdo atingida por meio do auxilio emergencial financeiro,
além de minimizar os impactos sobre os niveis de produgio, emprego e renda
da economia da regidio por meio da linha de crédito decorrente da autorizagio
prevista no art. 1° da proposta.

Cabe reconhecer como correta a iniciativa do Poder Executivo,
pois no caso da MPV 565/2012, se aplica bem o previsto no caput do art.
62 da Constituicdo Federal: “Em caso de relevdncia e wurgéncia, o
Presidente da Republica poderd adotar medidas provisorias, com for¢a de

lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”.




Duas questdes relevantes podem ser apontadas para o respaldo

da iniciativa em analise:

a) a Medida Provisodria trata do aperfeicoamento do marco
legal de dois importantes instrumentos para atender as situacdes de
emergéncia e estados de calamidade publica: as normas de funcionamento
dos Fundos Constitucionais de Financiamento e do Programa de Resposta

aos Desastres do Ministério da Integracdo Nacional; ¢

b) no presente momento, no caso especifico da seca nos
sertdes nordestinos, o impacto imediato da Medida Provisdria € de atenuar
a crise social e pré-esvaziar a acumulagio de temores e angustia quanto as
perspectivas e expectativas para o restante do ano, até a chegada das chuvas
em 2013. Como a tensfio social tende a se intensificar ao longo dos
proximos meses, cabe reconhecer como tendo sido oportuna a edigdo da

MPV 565/2012.

I1.2 Da Constitucionalidade da MPV 565/2012.

Quanto aos demais aspectos de ordem constitucional, nada ha
que impega sua regular tramitagdo, pois a matéria dos dois temas tratados
na Medida Provisoria é de competéncia da Unido, portanto passivel de
iniciativa do Presidente da Republica, e nfo incorreu em quaisquer das

limita¢des formais e materiais previstas no art. 62 da Constituicdo Federal.

IL.3 Da Legalidade da MPV 565/2012.

A MPV trata de dois temas conexos, relativos a problemaética
das consequéncias sociais e econdmicas das situagdes de emergéncia e dos

estados de calamidade publica. No momento presente, a MPV se aplica
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nordestinos, como & situagdo de emergéncia derivada das enchentes

causadas pelas cheias dos principais rios da Amazdnia.

Assim, a iniciativa em andlise atende ao previsto na Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, no art. 7°, que assim
dispde:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o

respectivo 4dmbito de aplicagdio, observados os seguintes
principios:

I - excetnadas as codificagdes, cada lei tratara de um unico
objeto;

IT - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este néo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conex&o;

.......................................................................................................

IL.4 Da Responsabilidade Fiscal.

Nio ha na Exposi¢@io de Motivos Interministerial (E.M.1.) n°
4/MDA/MF/MI/MP, de 22 de abril de 2012, que encaminhou a proposta de
Medida Proviséria a Senhora Presidente da Republica, referéncia a
repercussdo econdmico-financeira das modificagdes adotadas no
aperfeicoamento do marco legal de funcionamento dos Fundos
Constitucionais de Financiamento e do Programa de Resposta aos

Desastres.

Por se tratar, em um primeiro momento, de aperfeigoamento
do marco legal e institucional, o Poder Executivo ndo forneceu a estimativa
do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em
vigor as medidas adotadas pela Medida Proviséria e a declaragdo do

ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio orcamentaria e




financeira com a lei or¢camentdria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

IL.5 Do Mérito da MPV 565/2012.

No mérito, a iniciativa do Poder Executivo € vélida, pois
promove o aperfeicoamento da capacidade de resposta da Administracio
Phblica frente & problematica das consequéncias sociais e econdmicas das

situagdes de emergéncia e dos estados de calamidade publica.

No Nordeste, com relagdo ao momento atual, as agdes
governamentais adotadas sdo capazes de atender, pelo menos em parte, as
demandas da populagdo e dos agentes econémicos da area afetada pela seca

que assola quase todo o semidrido nordestino.

Na Amazbnia, as medidas adotadas pela denominada “MP da
Seca”, por serem de medidas de natureza institucional, poderfo facilitar o
atendimento aos milhares de familias em situagdo de emergéncia derivada
das enchentes que resultaram de temporada de chuvas bem acima do

padrdo climatologico da regido.

IL5.1 A instituicio de uma linha de crédito especial, de natureza

emergencial, para atendimento aos setores produtivos.

A MPV 565/2012 altera a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de
2001, que trata dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, para permitir que o Poder Executivo institua
linhas de crédito especiais destinadas a atender os setores produtivos rural,
industrial, comercial e de servigos situados em municipios de qualquer

regido que estejam em situacfo de emergéncia.




Com a inser¢do do novo dispositivo, o art. 8°-A, o marco legal
de funcionamento dos Fundos Constitucionais de Financiamento ganha
uma norma de natureza geral para ser aplicada sempre que houver uma

situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

Ou seja, ndo se trata de uma medida especifica para atender as
demandas da atual crise decorrente da seca que assola o Nordeste. Mas pelo
contrario, se trata de uma norma de natureza geral que vem aperfeicoar o

marco legal de funcionamento dos Fundos.
Em grandes linhas, a nova norma consta do seguinte:

a) o Poder Executivo fica autorizado a instituir linhas de
crédito especiais, com recursos dos Fundos destinadas a atender aos setores
produtivos dos Municipios com situagdo de emergéncia ou estado de

calamidade puiblica reconhecidos pelo Poder Executivo federal;
b) as linhas de crédito especiais devem ser tempordarias;

c¢) as linhas de crédito poderdo ser diferenciadas de acordo

com as modalidades de crédito e os setores produtivos envolvidos;

d) a aplicagfio dos recursos sera feita nas areas de atuagdio dos

trés Fundos Constitucionais de Financiamento; e

e) caberd ao Conselho Monetario Nacional fixar os encargos
financeiros, prazos, limites, finalidades e demais condi¢des de

financiamento, por proposta do Ministério da Integragdo Nacional.

11.5.2 A alteraciio do valor do Auxilio Emergencial Financeiro, no

ambito do Programa de Resposta aos Desastres.
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A MPV 565/2012 modifica o valor do Auxilio Emergencial
Financeiro, no &mbito do Programa de Resposta aos Desastres, para
atendimento a populagdo atingida por desastres, residente nos Municipios

em estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia.

Além da elevagdo do valor do Auxilio, de R$ 300,00 para R$
400,00, também houve alterag¢@o do valor minimo das parcelas mediante as
quais o Auxilio € entregue as familias, o qual passou de R$ 60,00 para R$

80,00.

Essa alteragdo € muito oportuna para o enfrentamento das
consequéncias da seca que assola o Nordeste, mas consiste em modifica¢io
do valor de um instrumento de cardter geral, instituido pela Lei n° 10.954,
de 29 de setembro de 2004, no dmbito do Programa de Resposta aos

Desastres.

Com base em press-release distribuido, varios 6rgdos da

Imprensa divulgaram noticias com o seguinte contetdo:

No pacote de agBes estd a criagfio do "bolsa estiagem”, que dara R$
400,00 — a serem pagos em cinco prestagdes de R$ 80,00 —, para as familias de
agricultores familiares que ndo sdo assistidos com o programa Garantia Safra.
O DBolsa Estiagem terd um total de R$ 200 milhdes. Os afetados serdo
selecionados através do cadastro tnico utilizado para todos os programas
sociais do governo e ndo exclui a participago de quem ja recebe algum outro
beneficio.

Como na Exposi¢do de Motivos Interministerial (E.M.I.) n°
4/MDA/MF/MI/MP, de 22 de abril de 2012, que encaminhou a proposta de
Medida Proviséria a Senhora Presidente da Republica, nio ha informaggo
detathada sobre o tema, e a supor ser verdadeira a informacdo acima

reproduzida, trés questdes merecem atengdo: /,;.F\
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1) o universo das familias a serem atendidas ¢ de 500 mil, pois
€ 0 numero que resulta do montante previsto a ser empregado no Nordeste
(R$ 200 milhdes) dividido pelo valor do Auxilio Emergencial Financeiro

(R$ 400,00);

i1) havera utilizagdo do “cadastro tnico utilizado para todos os
programas sociais do governo”, o que fortalece o marco institucional das

atividades de assisténcia social; e

iii) a concessdo do Auxilio Emergencial Financeiro nio
atendera as familias de agricultores familiares que sdo assistidos com o
Programa Garantia Safra, o que indica uma possibilidade de maior
cobertura da agdo governamental de assisténcia as familias nordestinas

atingidas pelos efeitos da seca.

I1.6 Das Emendas a MPV 565/2012.

A Emenda n° 1 tem como escopo a fixagfo, em lei, dos
encargos financeiros a serem cobrados pelos Fundos Constitucionais de
Financiamento. Na avaliagdo dessa proposta, cabe considerar a importancia
de ser mantido o equilibrio do conjunto das normas estabelecidas na Lei n°
7.827, de 1989, e na Lei n°® 10.177, de 2001. Caso fossem diminuidas as
taxas cobradas aos mutudrios, haveria necessidade de diminuir, também, as
taxas de Del Credere e de administragdo a que fazem jus os Bancos
Administradores. Isso porque, atualmente, os Fundos | Ja& ndo conseguem
manter superavit entre as receitas obtidas com as opera¢des de crédito e as

despesas a serem ressarcidas junto aos Bancos Administradores.

Caso aceita a iniciativa, a receita obtida pelos Fundos, oriunda

da cobranga dos juros pagos nas operagdes de crédito realizadas, seria.
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insuficiente para cobrir as despesas de administragdo dos programas de
financiamento. Haveria, em decorréncia de uma alteragdo isolada nos
encargos financeiros cobrados aos tomadores, um processo permanente,
ano a ano, de diminuicdo do patriménio dos Fundos, o que nfo atende ao
interesse publico € muito menos aos objetivos de promogdo do

desenvolvimento regional do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste.

Com essa fundamentagdo, recomendo que o acolhimento da
Emenda n° 1 seja adiado e deixado para constituir, no futuro, parte
integrante de uma reformulacdo da sistemdtica de administragdo dos
programas de financiamento concedidos pelos Fundos, e ndo como uma
modificagio isolada no dmbito de uma ag#io especial contra os efeitos de
uma situa¢do de emergéncia. Nestes termos, proponho a rejeicdo da

Emenda n° 1.

As Emendas n°s 8 e 9 sfo idénticas quanto ao texto e autor, e
tém como escopo a fixagdo, em lei, dos encargos financeiros a serem
cobrados nas linhas de crédito especiais. Nos termos da Medida Proviséria,
essa fixacdo de encargos financeiros seria atribuicio reservada ao Conselho
Monetario Nacional, a partir de proposta do Ministério da Integragdo
Nacional. Os encargos foram fixados em 1% para a agricultura familiar e
em 3,5% para os demais agricultores, de acordo com as Resolugfes n°
4,078 ¢ n° 4.079, de 2012, o que indica ser dispensavel o acolhimento da

proposta. Proponho, portanto, a rejeigdo das Emendasn°s 8 ¢ 9.

As Emendas n° 2, 7,10 e 13 visam qualificar e condicionar a
fixagdo das normas de execugdo das linhas de crédito especiais, colocando

énfase na situacdo de emergéncia, indicando os agentes econdmicos de

pequeno porte como prioritarios, propondo prazos mais amplos e outras
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Ministério da Integragdo Nacional e do Conselho Monetdrio Nacional foi
tempestiva e mostrou ser dispensdvel o detalhamento de requisitos
adicionais ao previsto na Medida Provisoria. Portanto, proponho a rejei¢io

das Emendas n®s 2, 7,10 e 13.

De modo similar, também as Emendas n° 18 e 20 buscam
qualificar a organizagdo e execugdio das linhas de crédito especiais, como,
por exemplo, a distribui¢do entre os Estados dos recursos a serem aplicados
e fixag8o de proporgdo da disponibilidade de recursos para aplicagdo nos
programas de crédito especiais. Proponho a rejei¢io das Emendas n° 18 e

20 pelas razdes j4 apontadas para a rejeicdo das Emendas n®s 2, 7,10 e 13.

A Emenda n° 24 trata da liquidagdo das dividas pelo valor
atual dos bens passiveis de penhora. Por tratar-se de iniciativa prejudicial &

protegdo do patriménio dos Fundos, proponho a rejeicio da Emenda n® 24.

As Emendas n° 4, 5 e 6 propdem a vedagdo da cobranga da
andlise dos projetos de financiamento pelos Bancos Administradores.
Como se trata de tema proprio de regulamentacio das atividades dos

Bancos Administradores, proponho a rejei¢do das Emendas n°s 4, 5 e 6.

As Emendas n°s 21, 22 e 23 propdem a determinagdo de
adogdo de medidas pelos bancos administradores para agilizar, simplificar
e desburocratizar a analise técnica dos projetos de financiamento. O escopo
dessas emendas ¢é proprio da esfera de atuagdo do Poder Executivo, ndo
cabendo a fixagfo em lei. Proponho, assim, a rejei¢do das Emendas n% 21,

22 e23.

A Emenda n° 3 propde a mudanga da proporcdo do Bénus de

Adimpléncia. Os Fundos j4 contam com longa tradigdo de estimulg_gﬁzaq
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pagamento em dia dos compromissos assumidos pelos tomadores. A
elevagdo dos percentuais repercute diretamente na diminui¢do do
patriménio dos Fundos, sem a seguranca de um melhor desempenho na
sistematica de recebimento dos créditos concedidos. Como considero os
atuais Bénus de Adimpléncia de porte adequado ao estimulo de uma pratica
prudente e responsavel por parte dos tomadores de crédito, proponho a

rejeigdo da Emendan® 3.

As Emendas n° 11 e n® 12 tratam de mudanga no valor das
parcelas do Auxilio Emergencial Financeiro. A Medida Proviséria reserva
o assunto para o Regulamento sob a responsabilidade do Comité Gestor
Interministerial e isso parece adequado do ponto de vista da boa gestdo

publica. Portanto, proponho a rejei¢cdo das Emendas n® 11 e n® 12.

A Emenda n° 14, de iniciativa do Senador Paulo Bauer, propde
a criacdo de uma linha de crédito especial para atender aos produtores da
Regifio Sul situados em municipios atingidos por desastres naturais e que
tiveram decretado situagio de emergéncia ou estado de calamidade publica.
A proposta se espelha no marco institucional e legal que foi estabelecido
pelo Poder Executivo federal para apoiar, mediante operagGes de
financiamento destinadas a empresas e empreendedores individuais
localizados em municipios que tiveram decretado estado de emergéncia ou
calamidade publica em decorréncia de eventos climdticos extremos, como

sdo a estiagem prolongada, a seca, as enchentes e as geadas.

A despeito da pertinéncia da Emenda, optamos por acolhé-la
nesse marco legal como um respaldo &s iniciativas do Poder Executivo, o
qual j4 iniciou o enfrentamento da crise por meio de uma série de medidas
de ambito infralegal. Por meio da Resolugdo n° 4.049, de 26/01/2012, foi
criada uma linha emergencial de crédito (PROCAP-AGRO) ) P&,’gf‘rﬁ\
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cooperativas agropecudrias cujos associados tiveram perda de renda em
funcdo da estiagem na Regifio Sul. Além disso, as Resolugdes 4.047 e
4.048, de 26/01/2012, prorrogaram os prazos de pagamentos bem como
permitiram a renegociagdo de dividas para produtores rurais localizados em
municipios atingidos por estiagem nos estados do Parand, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina, com decretagdo de situagio de emergéncia e

calamidade publica apés 1° de dezembro de 2011.

Tendo em vista que o Poder Executivo ja fez uma opgéo por
enfrentar a questdo por instrumentos outros que ndo a medida provisoria,
nos parece que a inclusdo dessa problematica no corpo do presente PLV
deveria ter o objetivo de consolidar as medidas j4 adotadas. Assim,
optamos por acatar a emenda do ilustre Senador na forma do art. 9° do

Substitutivo.

A Emenda n° 15 trata dos recursos financeiros que poderiam
ser destinados ao Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP).
A Emenda visa modificar o Decreto-Lei n° 950, de 1969, uma norma ja
revogada pela Lei n° 12.340, de 2010. Assim, proponho a rejeigéo da

Emenda n® 15.

A Emenda n° 17 propde o adiamento do pagamento das
dividas previdencidrias dos municipios localizados em areas em situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade e a aplicagéo dos correspondentes
recursos em atividades e agdes que tenham impacto direto nas condigdes de
renda e de bem-estar da populagiio afetada pela seca ou estiagem
prolongada. Tendo em vista o mérito da iniciativa, proponho o acolhimento
da Fmenda n° 17, na forma do art. 10 do Substitutivo que submeto a

apreciagio desta Comissdo Mista. —
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A Emenda n°® 19 destina recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento para a habita¢do rural, desde que os beneficidrios sejam
clegiveis para o crédito pelo PRONAF. Como a politica publica de
habitago estd bem estruturada, ndo considero adequada a expansdo da area
de atuacio dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Como os Fundos
ja enfrentam restricdes para atender & demanda de crédito, pois a
disponibilidade liquida de recursos n3o tem acompanhado o ritmo de
crescimento das economias do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, proponho a

rejeicdo da Emenda n® 19.

A Emenda n® 16 se refere a mudang¢a nos requiéitos da
defini¢do de agricultor familiar, conceito central na Politica Nacional da
Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos Familiares Rurais. Considero
inapropriado promover mudangas em conceito legalmente estabelecido sem

amplo e democratico debate. Assim, proponho a rejei¢do da Emenda n® 16.

Feitas estas consideragdes sobre as emendas apresentadas &
Medida Proviséria, submeto a consideracdo desta Comissdo Mista um
Substitutivo, no qual constam as iniciativas da Senhora Presidente da
Republica, na forma da verséo original da Medida Proviséria, e as Emendas

n°14en®17.

Antes de passar a apresenta¢do detalhada do Substitutivo que
trago a esta Comisséo Mista, cabe ressaltar que 0 mesmo € o resultado do
debate realizado em dezenas de reunides com Parlamentares, liderancas dos
agentes econdmicos e sociais das Regides atendidas pelos Fundos e com

autoridades e técnicos do Poder Executivo.
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Feita essa introduc¢do, cabe apresentar 2 Comissdo Mista minha
proposta de Substitutivo, na forma de minuta de Projeto de Lei de

Conversao.

Minha proposta consta de trés partes: 1) ajustes no marco legal
dos Fundos Constitucionais de Financiamento, 2) recuperagdo da
capacidade de investimento do setor rural nordestino, e 3) temas diversos

relativos 4s situag¢des de emergéncia.

Na primeira parte, procuro tornar melhor preparado o marco
legal de funcionamento dos Fundos para administrar as repercussdes
préprias da ocorréncia de desastres naturais. No art. 1°, reproduzo, sem
alteracio alguma, a proposta original do art. 1° da Medida Provisoria, que

trata da inclusio do art. 8°-A na Lei n® 10.177, de 2001.

Proponho no art. 2°, ainda como esforgo de aperfeicoamento
do marco legal dos Fundos, uma nova redagdo para o art. 18-A da Lei n°
7.827, de 1989, que trata do funcionamento de ouvidorias para promover o
controle social do funcionamento dos Fundos Constitucionais de
Financiamento. Minha proposta consiste na criagdo de mecanismo para a
busca de transparéncia das informagdes e a promogdo da conciliagéo entre

os devedores € a Administragdo Publica.

Minha proposta visa democratizar o acesso a informagéo e
inserir as entidades representativas dos agentes econdmicos no exercicio do
controle social. A participagfo de entidades representativas dos produtores
rurais, como os sindicatos dos trabalhadores rurais, contribuird para a
defesa dos interesses dos agricultores familiares e dos produtores rurais de
mini e pequeno porte. Pois, nem sempre, ha isonomia de informagdo e

conhecimento sobre os deveres e direitos dos tomadores de empréstimos
& 00 F
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frente aos bancos administradores. Nesse sentido, a ouvidoria vira
promover a conciliagdo ¢ a busca de encaminhamento de solugdo as

pendéncias.

No art. 3° proponho que, em definitivo, seja retirado do
financiamento ao setor rural o mecanismo-de atualizacio monetdria dos
contratos de financiamento com base na equivaléncia dos pregos minimos
para produtos agricolas. Ou seja, a partir de agora, o previsto no § 2° do art.

16 da Lei n° 8.880, de 1994, ndo mais se aplicara ao crédito rural.

Na pratica, o setor rural terd o financiamento de suas
atividades produtivas sem a aplicagdo de correcdo monetaria sobre os
saldos devedores. Assim, nada incidird como custo do financiamento rural
além dos encargos financeiros, o que representa uma vantagem extra que
este PLV traz para o produtor rural. Em especial para o agricultor familiar,
o art. 3° aproxima os custos do financiamento rural & realidade de suas

atividades produtivas e de sua efetiva capacidade de amortizacio.

Como ultimo ajuste no marco legal dos Fundos, no art. 4° do
Substitutivo, acolho sugestio do Senador José Pimentel para estender a
todos os setores da economia o apoio dos Fundos Constitucionais de
Financiamento. Em sua proposta, o Senador José Pimentel exclui qualquer
percentual que possa impor um limite a participagdo dos setores comércio e
servigos e transfere aos conselhos deliberativos da.Sudene, Sudam e
Sudeco a responsabilidade para determinar a partilha dos recursos
disponiveis entre todos os setores, conforme o planejamento e as

necessidades de cada regifio e seus respectivos estados.

Na segunda parte de minha proposta de Substitutivo, nos arts.

5°, 6° e 7°, apresento a aprecia¢do da Comissdo Mista uma nova aborda
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para o grande desafio de recuperagdo da capacidade de investimento no

Nordeste rural.

Tenho de esclarecer que minha proposta tem como base a
compreensdo de que as secas de 2010 e de 2012 vieram a explicitar uma
nova realidade no meio rural nordestino: a situagdo de vulnerabilidade
social da familia rural foi superada com a massificagdo de programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, e com o imenso niimero de
aposentados e pensionistas do INSS no meio rural. Essa constatago parte
do fato de que, tanto agora como em 2010, nio houve saques a feiras livres
ou ao comércio local. Assim, penso ser valido concluir que a fome, tal
como acontecla até o passado recente, ja nfo assola o trabalhador rural e

sua familia. Pelo menos, ndo na intensidade vigente no passado.

No entanto, com a atual seca as atividades produtivas sofreram
o mesmo padrdo de desorganizag¢iio que ocorria no passado. Constatou-se
que as unidades de produgio seguem despreparadas para enfrentar as
incertezas climéticas, pois ndo contam com sistemas de produgdo aptos a
conviver com a ocorréncia periddica das secas. Assim, minha compreensio
¢ de que nosso grande desafio ¢ promover a recuperagdo da capacidade de
investimento do produtor rural, em especial do agricultor familiar e

daqueles de mini e pequeno porte.

Portanto, em sintese, considero que temos de abordar de modo
diferente o problema da situagdo de inadimpléncia de dezenas de milhares
de agricultores. Do ponto de vista social, essa situagfio inibe e impede o
fortalecimento do setor rural nordestino. Do ponto de vista do cidadio, a
inadimpléncia limita as oportunidades para a melhoria das condicdes de

renda e de bem-estar de sua familia e de sua comunidade.
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No art. 5°, proponho que o Poder Executivo seja autorizado a
definir a metodologia e as demais condi¢gBes para liquidar as dividas rurais
mediante a concessdo de descontos sobre o valor total originalmente
contratado. Esta proposta reflete minha compreensdo de que €
indispensavel liquidar os lagos derivados de dividas passadas que inibem as

iniciativas do produtor rural e travam sua capacidade de investimento.

Dado o carater excepcional deste exercicio de liquidagéo,
recomendo que seja o Conselho Monetario Nacional, com base em
proposta apresentada pelo Ministério da Fazenda, a instdncia responsivel
pelo estabelecimento de normas e rotinas a serem obedecidas pelas

institui¢Oes financeiras € tomadores de operagdes de crédito rural.

E necessario esclarecer que as iniciativas adotadas por este
PLV para a superagdo da questdo do endividamento rural se somam ao
disposto nos arts. 70 ¢ 72 da Lei 12.249/2012 que visam apoiar a liquidagéo

das dividas rurais no valor de até R$ 35 mil.

Para essas operagdes, até o limite de RS 15 mil, o art. 70
oferece desconto de 65% a 85% sobre o saldo devedor para a liquidagéo da
divida. Sobre o saldo excedente ao limite indicado, até o teto de R$ 35 mil,

os descontos para liquidagdo sdo de 45% a 75% sobre o saldo devedor.

Para as opera¢des do Grupo B do Pronaf, o art. 72 oferece
desconto de 65% para a liquidagdo de operagdes de crédito no valor

contratado de até R$ 1.500,00.

Em sintese, o tomador de empréstimo rural, que tenha divida
pendente de valor de até R$ 35 mil, conta com o apoio do Governo Federal

para a superacdo deste quadro de inadimpléncia. Os descontos sdo
r.00 Fs‘..)*a_\
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generosos e o prazo para o exercicio da liquidacfo vai até 29 de margo de

2013.

No entanto, minha compreensdo de que é indispenséavel
liquidar os lagos derivados de dividas passadas que inibem as iniciativas do
produtor rural e travam sua capacidade de investimento tem de avancar na
solugdo adequada e socialmente justa das pendéncias que ja chegaram a

Justica.

Com este objetivo, a sistemadtica de liquida¢do de dividas
rurais apresentada no art. 5° contempla trés iniciativas para atender aquelas

situagdes onde a pendéncia ja passou para a area da Justiga:

a) no § 4°, ficam suspensas as execug¢des judiciais e prazos

processuais referentes as operacdes enquadraveis no art. 5°;

b) no § 5° o prazo de prescri¢do das dividas de que trata o art.
5° fica suspenso a partir da data de publicagdo desta Lei até a data limite

para a contratagfo da linha de crédito; e.

c) no § 6° a adesdo a contratagdo da operag¢do de que trata o
art. 5°, para as dividas que estejam em cobran¢a judicial, importa em

extingdo destes processos.

Para complementar o esfor¢co de superagdo do problema do
endividamento rural, proponho nos arts. 6°, 7° e 8° medidas adicionais para

liberar o produtor rural das amarras de dividas passadas.

Assim, no art. 6° proponho a abertura de prazo para a
liquidacio ou renegociagdo das dividas oriundas do Prodecer — Fase 11, do

O F

Profir e do Provarzeas, contratadas com o extinto Banco Nacional X
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Crédito Cooperativo (BNCC). O novo prazo para a liquida¢do ou

renegociacdo foi estendido até 31 de dezembro de 2013.

No art. 7°, proponho uma nova sistematica de tratamento as
operagdes renegociadas com base no PESA e na Securitizagdo. Minha
Iniciativa se resume a permitir a liquidag@o antecipada das que tenham sido
renegociadas com base no § 6° do art. 5° da Lei n° 9.138, de 29 de
novembro de 1995, e na Resolucdo n® 2.471, de 26 de fevereiro de 1998, do
CMN. Niéo ha previsdo de aumento de custo para o Tesouro Nacional, pois
meu objetivo é atender & demanda daqueles que desejam se liberar deste

passivo.

No art. 8°, proponho que seja aberta & Administracdo Publica
federal a possibilidade de autorizar a realizagdo de acordos, homologaveis
pelo Juizo, nos autos do processo judicial, para o pagamento de débitos de
valores ndo superiores a R$ 100.000,00, em parcelas mensais € sucessivas

até o maximo de sessenta.

Com esse conjunto de medidas apresentadas nos arts. 6° a 8°,
espero confiante que estejam sendo assentadas as condi¢des para a
recuperagdo da capacidade de investimento no meio rural e que as unidades

de produgdo possam a vir a ser resistentes as incertezas do clima.

Por ultimo, temos de enfrentar a situagdo de emergéncia na
Regido Sul decorrente da estiagem prolongada que causou a
desorganizagdo das atividades do produtor rural e comprometeu sua
capacidade de pagamento dos compromissos assumidos juﬂto as

institui¢des financeiras.
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Assim, acolho a Emenda n° 14, de autoria do Senador Paulo
Bauer nos termos de minha proposta para o art. 9°, que refor¢a e respalda as

iniciativas ja adotadas pelo Poder Executivo, dando-lhes a forga de lei.

Por uitimo, na terceira parte de minha proposta de
Substitutivo, trato de diversos temas ligados & problematica do impacto
social e econdmico das situagdes de emergéncia e dos estados de

calamidade publica.

No art. 10, dou acolhimento a Emenda n® 17, de autoria do
Senador Vital do Régo. Trata-se de adiar o pagamento das parcelas devidas
pelos municipios ao INSS como pagamento do parcelamento dos débitos

previdencidrios.

No art. 11, dou acolhimento a sugestio do Deputado
Raimundo Gomes de Matos, membro desta Comissdo Mista, para permitir
a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) atuar no contexto
nacional tal como procede no Exterior, com a efetivagdo de doagdes de
alimentos as populacdes em situag@io de caréncia devido a ocorréncia de

desastres naturais.

No art. 12, proponho uma nova data [imite para os prazos
relativos ao processo de liquidacdo e renegociagdo das operagdes de crédito
tal como previsto em diversos dispositivos da Lei n°® 11.775, de 17 de
setembro de 2008. Ndo ha modifica¢do nas demais condigdes, mas se abre
uma nova oportunidade aos milhares de produtores rurais que nédo
exerceram, ainda, a liquidagdo ou renegociagdo dos saldos devedores junto

as institui¢Ges financeiras oficiais.
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No art. 13, proponho uma solug@o para o problema da fixacéio
das referéncias para a gratificacdo usufruida pelos servidores do DNOCS
ha mais de 30 anos. No presente momento, ha um debate acerca deste
acréscimo de remuneragdo, mas o mesmo ndo pode ser anulado exatamente
no ano em que uma grande seca assola os sertdes nordestinos e se torna
facil perceber que a atuagdo do Departamento ao longo de quase um século
de existéncia foi fundamental para aumentar a capacidade do povo e dos
produtores do Semi-Arido para conviver com seu clima e as incertezas de

sua pluviometria.

No art. 15, reproduzo sem alteragfio o previsto no art. 2° da

Medida Proviséria em sua versdo original.

No art. 16, proponho a revogacdo do § 3° do art. 4° da Lei n°
7.827, de 1989, como um complemento ao ajuste no marco legal dos
Fundos, nos termos do art. 4° deste PLV, para estender a todos os setores

da economia o apoio dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

O art. 14 trata da clausula de vigéncia.

Ao concluir essa analise, cabe esclarecer que as medidas
adotadas pelo Governo Federal para o enfrentamento das consequéncias da
seca que assola o Nordeste vdo aléem da questio do crédito, pois abrangem
diversas outras iniciativas, como o abastecimento de A4gua potdvel a

populacdo rural e o abastecimento de mitho aos produtores rurais.

Quanto a esse Ultimo ponto, mediante a Portaria
Interministerial n° 601, de 29 de junho de 2012, o Governo Federal ampliou
o limite mensal de aquisi¢do de milho por cada produtor rural de 3 mil

quilos para 14 mil quilos. Essa amplia¢do era uma reivindicagio dgegtqr-
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produtivo, o qual passou a contar com 400 mil toneladas de milho dos
estoques da CONAB para apoio @ manutengdo de sua unidade de produgéo

rural.

Com estas informagdes e argumentos, pe¢o a contribuigdo dos
Senhores Membros da Comissdo Mista para aperfeigoar a proposta. que

agora submeto & apreciagdo.

E o relatorio.

I - vVOTO

Ante o exposto, nos termos da Resolucdo n° 1, de 2002-CN,
somos pela admissibilidade da Medida Provisoria n® 565, de 2012, pois ela
atende as exigéncias constitucionais de relevancia e urgéncia e, quanto aos
aspectos constitucional, de mérito e de adequagfio financeira e
orcamentaria, nada impede sua regular tramitacdo. Ademais, devemos
registrar que a Proposigéo cumpriu a exigéncia previstano § 1° do art. 2° da

Resolugdo n° 1, de 2002-CN.

Nestes termos, submetemos a apreciag@o desta Comiss@o Mista a seguinte
proposta de Projeto de Lei de Conversdo da Medida Provisoria n° 565, de
24 de abril de 2012, com o acolhimento das Emendas n°s 14 e 17, nos
termos do Substitutivo, e a rejei¢do das Emendasn®s 1,2,3,4,5,6,7,8,9,

10, 11,12, 13,15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23 e 24: .
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- VICE-PEESIDENTE
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 20, DE 2012

(Proveniente da Medida Proviséria n°® 565, de 2012)

Altera a Lei n® 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, a Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989; a Lei n® 11.524, de 24
de setembro de 2007; a Lei n°11.] 96, de
21 de setembro de 2005; a Lei n® 10.954,
de 29 de setembro de 2004, a Lei n°
11.775, de 17 de setembro de 2008; a Lei
n° 9.469, de 10 de julho de 1997; e a Lei
n® 8,029 de 12 de abril de 1990; e dd
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1

AJUSTES NO MARCO LEGAL DOS FUNDOS
CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO

Art. 1° A Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a
vigorar acrescida do art. 8-A com a seguinte redagio:

“Art. 8°-A Fica o Poder Executivo autorizado a instituir linhas
de crédito especiais com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste,
destinadas a atender aos setores produtivos rural, industrial,
comercial e de servigos dos Municipios com sitnacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo
Poder Executivo federal.

§ 1° As linhas de crédito especiais devem ser temporarias e com
prazo determinado em decorréncia do tipo e da intensidade do
evento que ocasionou a situagdio de emergéncia ou o estado de
calamidade publica.

§ 2° As linhas de crédito especiais poderdo ser diferenciadas de
acordo com as modalidades de crédito e os setores produtivos
envolvidos.

§ 3° Os recursos para as linhas de crédito especiais serdo
destinados aos beneficidrios das regides de atua¢io dos Fundos
Constitucionais a que se refere o caput. :
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§ 4° Os encargos financeiros, prazos, limites, finalidades e
demais condigdes dos financiamentos serdo definidos pelo
Conselho Monetario Nacional, a partir de proposta apresentada
pelo Ministério da Integragio Nacional.” (NR)

Art. 2° O art. 18-A da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 18-A. Observadas as orientagdes gerais estabelecidas pelo
Ministério da Integragdo Nacional, as Superintendéncias de
Desenvolvimento da Amazdnia, do Nordeste e do Centro-Oeste séo
responsaveis pelo funcionamento de ouvidorias para atender as
sugestdes e reclamagdes dos agentes econdmicos e de suas
entidades representativas quanto 4as rotinas e procedimentos
empregados na aplicagio dos recursos do respectivo Fundo
Constituciona! de Financiamento.

§ 1° As ouvidorias a que se refere o caput deste artigo terdo seu
funcionamento guiado por regulamento proprio, que estabelecera as
responsabilidades e as possibilidades das partes envolvidas,
reservando-se  as institui¢des financeiras a obrigacio de
fornecimento das informagdes e justificagSes necessdrias a
completa elucidagdo dos fatos ocorridos e @ superagdo dos
problemas detectados e pendéncias existentes.

§ 2° Cabe ao Conselho Deliberativo das Superintendéncias de
Desenvolvimento da Amazobnia, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste
estabelecer o regulamento para o funcionamento da ouvidoria do
respectivo Fundo.

§ 3° O ouvidor de cada Fundo serd nomeado, por proposta da
Superintendéncia Regional de Desenvolvimento, pelo respectivo
Conselho Deliberativo, do qual participard com direito a voz.

§ 4° No prazo de até 30 (trinta) dias de sua solicitagfo, o
tomador de financiamento tem o direito de receber do banco
administrador uma ficha completa de cada uma de suas operagbes
de crédito, com a discriminagdo de todos os langamentos desde sua
contratacfo.

§ 5° As entidades representativas dos produtores rurais poderdo,
nos termos do regulamento previsto no § 1°, assistir aos tomadores
na obtencfo de informagdes sobre as pendéncias em suas operagOes
de crédito e promover reunides de conciliagdo entre os agentes
econdmicos e os bancos administradores.

§ 6° A participagio das entidades representativas dos
produtores rurais, nos termos do § 5°, ndo exclui nem mitiga a
responsabilidade priméria dos bancos administradores em divulgar
e disseminar as informacdes acerca das operagdes de crédito.
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§ 7° Caso o banco administrador nio atenda A solicitagfio
prevista no § 4°, a respectiva ouvidoria assumird a responsabilidade
pela solicitagio e informard ao Conselho Deliberativo em sua
primeira reuniio apos esse fato, cabendo ao Presidente do Banco
Administrador justificar o nfo-atendimento ou a demora em fazé-

lo.” (NR)

Art. 3° O art. 12 da Lei n° 11.524, de 24 de setembro 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 12. Para as operagdes de crédito rural contratadas a partir
de 1° de agosto de 2007, n#o se aplica o disposto no § 2° do art. 16
da Lei n°® 8.880, de 27 de maio de 1994.” (NR)

Art. 4° O caput do art. 4° Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 4° Sdo Dbeneficiarios dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, além
das cooperativas de produgdo, que desenvolvam atividades
produtivas nos setores agropecuario, mineral, industrial,
agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de servicos das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as
prioridades estabelecidas nos respectivos planos regionais de

desenvolvimento.
........................................................................................ ” (NR)
CAPITULO IT
RECUPERACAO DA CAPACIDADE DE INVESTIMENTO NO
SETOR RURAL

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir linha de
crédito rural com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Nordeste (FNE) e do Norte (FNO) para liquidagio, até 31 de dezembro
de 2013, de operagdes de crédito rural de custeio e de investimento com
risco compartilhado ou integral do Tesouro Nacional, do FNE, do FNO ou
das instituigdes financeiras oficiais federais, independentemente da fonte de
recursos, contratadas até 30 de dezembro de 2006 no valor original de até
R$100.000,00 (cem mil reais), que estiverem em situagdo de inadimpléncia
em 30 de junho de 2012, observadas as seguintes condigdes:
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I — limite de crédito por mutudrio: soma dos saldos devedores
ajustados e consolidados das operagdes a serem liquidadas, ndo podendo
ultrapassar R$200.000,00 (duzentos mil reais) por beneficiario, observado
que, quando o saldo devedor total ultrapassar esse limite, o mutuario deve
pagar integralmente o valor excedente ao referido limite para fazer jus a
linha de crédito de que trata este artigo;

II — forma de apuragiio do valor do crédito: ajuste nos saldos
devedores das operagdes a serem liquidadas com a nova operagdo,
retirando-se os encargos de inadimplemento e as multas e aplicando-se os
encargos de normalidade sem bonus e sem rebate, calculados até a data da
liquidagdo com a contratagiio da nova operagfo;

III — amortizagdo minima obrigatéria, com base na soma dos
saldos devedores ajustados e consolidados na forma do inciso II:

a) quando o valor for de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil
reais): dois por cento do valor apurado; e

b) quando o valor for maior que R$35.000,00 (trinta e cinco
mil reais): cinco por cento do valor apurado;

IV — além dos bonus previstos no §5° do art. 1° da Lei n°
10.177, de 12 de janeiro de 2001, as operagdes contratadas com base na
linha de crédito de que trata este artigo no valor de até R$ 35.000,00 (trinta
e cinco mil reais) fazem jus aos seguintes rebates sobre o principal de cada
parcela paga até a data de vencimento pactuada:

a) quinze por cento quando as atividades forem desenvolvidas
em municipios localizados na drea do semi-drido nordestino;

b) dez por cento quando as atividades forem desenvolvidas nos
demais municipios das regides Norte e Nordeste;

V — garantias: as admitidas para o crédito rural, podendo ser
mantidas as mesmas garantias constituidas nos financiamentos que serdo
liguidados com a contratagdo da nova operagao;

VI — risco da operagdo: a mesma posigdo de risco das
operagdes a serem liquidadas com a linha de crédito de que trata este
artigo, exceto as operagdes contratadas com risco do Tesouro Nacional que
terdo o risco transferido para o respectivo Fundo;

VII — prazo de até 10 (dez) anos para o pagamento do saldo
devedor, estabelecendo-se novo esquema de amortizagdo, de acordo com a
capacidade de pagamento do mutuério.
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§ 1° Né&o sdo passiveis de enquadramento na linha de crédito
de que trata este artigo as operagdes renegociadas com base nos §§3° ou 6°
do art. 5° da Lei n°® 9.138, de 29 de novembro de 1995, cedidas & Unido ao
amparo da MP 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, repactuadas ou nio nos
termos da Lei n® 10.437, de 25 de abril de 2002.

§ 2° Admite-se a inclusdo dos débitos oriundos das operacdes
passivels de enquadramento nos arts. 70 e 72 da Lei n° 12.249, de 11 de
junho de 2010, na operagdo de que trata este artigo, sem direito a concessio
dos rebates para liquidago previstos nos referidos artigos.

§ 3° Quando a garantia exigir o registro em cartdrio do
instrumento contratual da linha de crédito de que trata o caput deste artigo,
admite-se a utilizagdo de recursos do FNE ou do FNO para financiar as
respectivas despesas no &mbito da nova operagio de que trata este artigo,
com base no respectivo protocolo do pedido de assentamento e limitado a
dez por cento do valor total da operagdo de crédito a ser contratada, ainda
que, com essas despesas, se ultrapasse o limite de R$200.000,00 (duzentos
mil reais) por beneficiario.

§ 4° Ficam suspensas as execugdes judiciais e os respectivos
prazos processuais referentes as operagdes enquadraveis neste artigo até 30
de dezembro de 2012, desde que o mutudrio formalize a instituigdo
financeira o interesse em liquidar a operagdo, cabendo a instituigio
financeira comunicar & justiga a referida formalizago.

§ 5° O prazo de prescri¢do das dividas de que trata este artigo
fica suspenso a partir da data de publicagfo desta Lei até a data limite para
contratac¢fo da linha de crédito de que trata este artigo.

§ 6° A adesdo a contratagdo da operagdio de que trata este
artigo para as dividas que estejam em cobranga judicial importa em
extingdo destes processos, devendo o mutudrio desistir de quaisquer outras
acOes judiciais que tenha por objeto discutir a operagio a ser liquidada com
os recursos de que trata este artigo.

§ 7° Admite-se o financiamento das despesas com honorarios
advocaticios e demais despesas processuais com os recursos da linha de
crédito de que trata este artigo, limitado a dez por cento do valor total a ser
contratado, ainda que, com essas despesas, se ultrapasse o limite de
R$200.000,00 (duzentos mil reais) por beneficiario.

§ 8° O mutudrio que vier a inadimplir na linha de crédito de
que trata este artigo ficard impedido de tomar novos financiamentos em
bancos oficiais, enquanto ndo for regularizada a situacdo da respectiva
divida. '
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§ 9° Para fins da concessfo da linha de crédito de que trata este
artigo, os saldos devedores das operac¢des de crédito rural contratadas com
cooperativas, associagdes e condominios de produtores rurais, inclusive as
operagdes efetuadas na modalidade grupal ou coletiva, serdo apurados:

I — por instrumento de crédito individual quando firmado por
beneficiario final do crédito;

II — no caso de operag¢do que ndo tenha envolvido repasse de
recursos a cooperados ou associados, pelo resultado da divisdo dos saldos
devedores pelo nimero total de cooperados ou associados ativos da
entidade;

III — no caso de condominios de produtores rurais, por
participante identificado pelo respectivo Cadastro de Pessoa Fisica (CPF),
excluindo-se cdnjuges; ou

IV — no caso de crédito grupal ou coletivo, por mutudrio
constante da cédula de crédito.

§ 10. O o6nus decorrente do ajuste dos saldos devedores
previsto no inciso II do caput deste artigo relativo as operagfes de risco
integral das institui¢Ses financeiras oficiais serd assumido pelas institui¢des
financeiras oficiais.

§ 11. Os custos referentes ao ajuste de que trata o inciso II nas
operagdes de risco parcial ou integral do Tesouro Nacional, do FNE ou do
FNO podem ser suportados pelas respectivas fontes, respeitada a proporgéo
do risco de cada um no total as operag¢des liquidadas com base neste artigo.

§ 12. Cabera ao Conselho Monetdrio Nacional definir os
beneficiarios, encargos financeiros e demais condi¢des da linha de crédito
de que trata este artigo.” (NR)

Art. 6° O art. 8°-A da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de
2008, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 8°-A. Fica a Advocacia-Geral da Unido autorizada a
adotar as medidas de estimulo a liquidacdo ou & renegociagio
previstas no art. 8° desta Lei, para as dividas originarias de operagGes
do Prodecer - Fase II, do Profir ¢ do Provarzeas, contratadas com o
extinto Banco Nacional de Crédito Cooperativo, cujos ativos foram
transferidos para o Tesouro Nacional e cujos respectivos débitos ndo
inscritos na Divida Ativa da Unifio estejam sendo executados pela
Procuradoria-Geral da Unifo, nos casos em que os devedores
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requererem nos autos judiciais a liquida¢do ou a renegociagio até 31
de dezembro de 2013.

§ 1° Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2013 os processos
de execugdo e os respectivos prazos processuais, cujo objeto seja a
cobranga de crédito rural de que trata este artigo.

Art. 7° O art. 42 da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 42. Fica autorizada a liquidagfio antecipada das operagfes
de crédito rural que tenham sido renegociadas com base no § 6° do
art. 5° da Lei n° 9.138, de 29 de novembro de 1995, e na Resolugdo
n° 2.471, de 26 de fevereiro de 1998, do CMN.

§ 1° As condi¢des e a metodologia para a liquida¢do de que
trata o caput deste artigo serfio definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda, e observara ainda:

I — em relacido a liquidagio do saldo devedor da parcela de
principal da operag8o:

a) sera atualizado pelo Indice Geral de Pregos de Mercado
(IGP-M), desde a data da contratagio, considerando como base de
calculo o valor contratado correspondente ao valor nominal dos
Certificados do Tesouro Nacional (CTN) emitidos na forma da
Resolugio CMN n° 2.471, de 26 de fevereiro de 1998;

b) serdo acrescidos ao saldo devedor, apurado na forma da
alinea a, os juros contratuais calculados, pro rata die, entre o
vencimento da parcela de juros anterior e a data de liquidagio da
operagio,

c) os CTN serfio atualizados pelo IGP-M, acrescidos de juros
calculados a taxa efetiva de 12% a.a. (doze por cento ao ano),
considerando o valor dos titulos na data da contratagfio da operagéo,
que correspondia a 10,367% (dez inteiros e trezentos € sessenta e sete
milésimos por cento) do valor nominal da operagéo renegociada;

Il — a diferenca obtida da subtragdo dos valores ‘dos CTN,
calculados na forma da alinea ¢ do inciso I, do saldo devedor, obtido
pela soma das alineas g e b, deverd ser paga, em especie, pelo
mutudrio no ato da liquidagdo.

§ 2° Em relagdo a antecipagio das parcelas de juros vincendas,
o valor a ser liquidado serd calculado com base em:

a) apuragiio do valor da parcela na data da liquidagéo da divida,
considerando a reducéio da taxa de juros de que trata o art. 2° da Lei
n° 10.437, de 25 de abril de 2002, na data da liquidagio; e
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b) multiplica¢do do valor atual da parcela pelo nimero de
parcelas vincendas.

§ 3° A instituicdo financeira credora, a seu critério, poders
conceder descontos adicionais a titulo de custo de oportunidade pelo
recebimento antecipada das parcelas vincendas.

§ 4° Os Certificados do Tesouro Nacional (CTN), vinculados a
operagdo como garantia do principal devido, terfio o seu resgate, no
vencimento final da operagfo pactuada, para liquidagio do principal,
conforme definido na Resolug@o n° 2.471, de 1998, quando o risco da
operacgdo for da institui¢io financeira.

§ 5° Para cumprimento do disposto no § 5° o Tesouro
Nacional efetuard, mediante declaragdo de responsabilidade dos
valores atestados pelas instituigdes financeiras, no vencimento de
cada parcela pactuada e até o vencimento final da operagdo, o
pagamento relativo a equalizagdo entre o valor contratual para
pagamento de juros e o valor que contratualmente seria recebido.”

(NR)

Art. 8° O art. 2° da Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 2° O Procurador-Geral da Unifio, o Procurador-Geral
Federal e os dirigentes maximos das empresas publicas federais e do
Banco Central do Brasil poderdo autorizar a realizagdo de acordos,
homologaveis pelo Juizo, nos autos do processo judicial, para o
pagamento de débitos de valores nfio superiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), em parcelas mensais ¢ sucessivas até o0 maximo de
60 (sessenta).” (NR)

Art. 9° Os produtores rurais que tiveram prejuizos em
decorréncia da estiagem em alguns municipios dos estados da Regido Sul
contam com linhas de crédito especiais, temporarias e com prazo
determinado, com os seguintes objetivos:

I — linha de crédito de investimento no dmbito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf);

IT — linha de crédito emergencial, ao amparo de recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES);

III — renegociacdo de opera¢des de crédito rural de custeio e
investimento para produtores rurais que tiveram prejuizos em decorréncia
da estiagem em alguns municipios dos estados da regido Sul.
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§ 1° As linhas de crédito especiais a que se refere este artigo
obedecem ao previsto nas Resolugdes n°s 4.047, 4.048, 4.049 e 4.056, de
2012, do Conselho Monetario Nacional, que estabelecem as normas e
condi¢cbes para as institui¢des financeiras prorrogar e renegociar as
operagdes de crédito dos agricultores familiares de municipios atingidos
por estiagem nos Estados do Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
com decretagdo da situagio de emergéncia e do estado de calamidade
pliblica apds 1° de dezembro de 2011, e reconhecidos pelo Governo
Federal.

§ 2° Cabe ao Conselho Monetario Nacional o estabelecimento
do percentual dos bonus, dos encargos financeiros, dos prazos, dos limites,
das finalidades e demais condi¢Ges da linha de crédito de que trata este
artigo.

§ 3° Os custos resultantes da concess@o da linha de crédito
emergencial de que trata este artigo serdo assumidos pelo Tesouro
Nacional, de acordo com as disponibilidades orgamentarias e financeiras
existentes para essa finalidade, observado o disposto na Lei n® 8.427, de 27
de maio de 1992.

CAPITULO III

TEMAS RELATIVOS AS SITUACOES DE EMERGENCIA E
ESTADOS DE CALAMIDADE PUBLICA

Art. 10. A Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 103-B. Fica autorizada a repactuagdo do parcelamento dos
débitos previdenciarios, por meio dos mecanismos previstos nesta
Lei e mediante suspensfio temporaria, na forma do regulamento,
para o Municipio em situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade pablica em decorréncia de seca, estiagem prolongada
ou outros eventos climéticos extremos.

§ 1° O previsto no caput serd aplicado com exclusividade ao
contrato com Municipio em situagfio de emergéncia ou estado de
calamidade publica decorrentes de eventos ocorridos em 2012 e
reconhecidos pelo Poder Executivo federal nos termos da Lei n°
12.609, de 10 de abril de 2012, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Protec¢o e Defesa Civil.

§ 2° O valor das parcelas vincendas, cujo pagamento foi adiado
temporariamente, serd, obrigatoriamente, aplicado em atividades e
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a¢bes em beneficio direto da populagdo afetada pela seca, estiagem
prolongada ou outros eventos climdticos extremos.” (NR)

Art. 11. O paragrafo Unico do art. 19 da Lei n° 8.029, de 12 de
abril de 1990, passa a vigorar acrescido da alinea 4, nos seguintes termos:

AT IO, e

B D L LT L T T T T

Pardgrafo unico. Constituem-se em objetivos basicos da
Companhia Nacional de Abastecimento:

h) assisténcia, mediante a doagfio de alimentos disponiveis em
seus estoques, as comunidades e familias atingidas por desastres
naturais em municipios em situac3o de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal, na
forma do regulamento.” (NR)

Art. 12. A Lei n° 10.954, de 29 de setembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 3° O valor do Auxilio a que se refere o caput ndo excedera R$
400,00 (quatrocentos reais) por familia e podera ser transferido, a
critério do Comité Gestor Interministerial a que se refere o art. 2°,
em uma ou mais parcelas, nunca inferiores a R$ 80,00 (oitenta

reais).” (NR)

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Na Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008, altere-
se a data limite dos prazos fixados para a liquidagdo ou renegocia¢do de
operagdes de crédito, para a concessdo de descontos, para a suspensio de
execugdes fiscais, para a prescri¢do de dividas rurais, e para a contratagio
de novas operacdes de crédito para a liquidagdo de outras operacdes de
crédito, prevista nos arts. 7°, 8°, 15, 29 e os titulos dos Anexos II, III, IV, V,
VI, VII, VIII e IX, para 31 de dezembro de 2013.
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Art. 14. A Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada
(VPNI) de que trata o art. 9° da Lei n° 11.314, de 3 de julho de 2006, a
partir de 1° de fevereiro de 2012, sera devida nos percentuais de 100%
(cem por cento) para os ocupantes de cargos de nivel superior e de 70%
(setenta por cento) para os ocupantes de cargos de nivel intermediario,
incidentes sobre o vencimento bésico do respectivo padrdo em que o
servidor encontrava-se posicionado em 1° de fevereiro de 2012.

Paragrafo uinico. A VPNI de que trata o caput deste artigo nfo
servird de base de célculo para nenhuma outra vantagem ou gratificacfio e
sera gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento no cargo
por progressdo ou promogdo ordinaria ou extraordindria, da reorganizagio
ou da reestruturacdo dos cargos ou das remuneragdes previstas na Lei n°
11.314, de 3 de julho de 2006, da concessdo de reajuste ou vantagem de
qualquer natureza e estara sujeita exclusivamente a atualizacdo decorrente
de revisdo geral da remuneracéo dos servidores publicos federais.

Art. 15. Revogue-se o § 3° do art. 4° da Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisséo, {4 04 a(e; /—'u Lhw de Z047
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