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CAMARA DOS DEPUTADOS

I - RELATORIO

1.1 — Historico resumido

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 108, de 2020, foi apresentado em
23 de abril de 2020, pelo Poder Executivo, submetendo a deliberagdo do Congresso
Nacional o texto do Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre o repasse dos
valores correspondentes ao excedente de recursos acumulados que cobrem as provisdes
técnicas do consorcio de que trata o art. 7° da Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de 1974,
ao Sistema Unico de Saude — SUS”.

Em 28 de abril de 2020, o Sr. Presidente da Camara dos Deputados
distribuiu o presente PLP as Comissdes de Seguridade Social e Familia; Finangas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica ¢ de Cidadania (Art. 54,
RICD), sendo a proposicdo sujeita a apreciacdo do Plendrio. Regime de Tramitacao:
Urgéncia (Art. 64, CF).

O prazo para apreciagao na Camara Federal ¢ de 45 dias (Art. 64, §2° da
CF), ou seja, de 29 de abril de 2020 a 12 de junho de 2020.

O prazo para apresentacdo de emendas em Plenario, a partir de 29 de abril

de 2020, foi de 5 sessdes, em razao da urgéncia constitucional apresentada.

Em 05 de maio de 2020, foi apresentado requerimento de urgéncia, nos
termos do art. 155, do RICD, firmado pelo lider do MDB, Deputado Baleia Rossi, para
a tramitacao deste PLP.

Houve o encerramento do prazo de emendamento em plenario, em 02 de

junho de 2020, tendo sido apresentadas 3 (trés) emendas.

O subscritor deste relatorio foi designado como relator em 05 de junho de
2020.

1.2 — Das Emendas apresentadas

Emenda 1 — Autor: Deputado Julio Delgado.

Assinaram eletronicamente, os Srs. Deputados Julio Delgado (PSB/MG);
Wolney Queiroz (PDT/PE) — LIDER do PDT; Gonzaga Patriota (PSB/PE); Danilo
Cabral (PSB/PE); Alessandro Molon (PSB/RJ) — LIDER do PSB; André Ferreira
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(PSC/PE) — LIDER do PSC; Jorge Solla (PT/BA); Léo Moraes (PODE/RO) — LIDER
do PODE; Jhonatan de Jesus (REPUBLICANOS/RR) — LIDER do REPUBLICANOS;
Zé Silva (SOLIDARIEDADE/MG); e, Enrico Misasi (PV/SP) — LIDER do PV.

A Emenda Modificativa apresentada propde as seguintes redacdes aos
artigos 1° e 2° do PLP 108/2020:

“Art. 1° Esta Lei Complementar dispoe sobre o repasse dos valores
correspondentes ao excedente de recursos acumulados que cobrem as provisoes
técnicas do consorcio de que trata o art. 7° da Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de

1974, ao Sistema Unico de Satde — SUS, exclusivamente, para a¢oes do COVID19.

Art. 2° O consorcio de que trata o art. 7° da Lei n° 6.194, de 1974,
administrado pela Seguradora Lider do Consorcio do Seguro DPVAT S.A.,
repassara ao SUS, exclusivamente para acées do COVID -19, sob a supervisao da
Superintendéncia de Seguros Privados - Susep, os valores correspondentes a
diferenca entre a totalidade dos recursos acumulados que cobrem as provisoes
técnicas do Consorcio do Seguro DPVAT e o valor necessario ao pagamento de

suas obrigacoes, observadas as seguintes condicoes:

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade, garantir que diante da Pandemia
pelo SARS-COV-2 no Brasil, inimeras sdo as necessidades de recursos destinados a
minimizar a resposta ao crescimento de casos e agravamento da situacdo nos diversos

Estados da federacgao.

O montante a ser destinado as a¢des do COVID-19, destina-se a garantia
de estoques estratégicos de EPIs, respiradores, insumos laboratoriais para diagndstico
do virus, o estoque estratégico de medicamentos para garantir o atendimento de casos
suspeitos e confirmados, bem como promover a organizagdo da rede de atengdo a saude
para atendimento aos casos mais graves da doenca, impedindo um indice de dbitos
elevado.

Ressalta -se que o valor a ser repassado para o SUS, que trata dos art. 1° e
2° se forem direcionados, exclusivamente, ao enfrentamento de emergéncia

internacional em satde publica pelo SARS-COV-2 (COVID-19), sera, neste momento,
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de aplicabilidade imediata com a finalidade especifica de forma a minimizarmos os

impactos na saude publica do Pais e queda no numero de 6bitos.”

Emenda 2 — Autora: Deputada Leandre.

A Emenda Aditiva apresentada propde o acréscimo de paragrafo tinico ao
artigo 1° do PLP 108/2020:

“Art. 1° Acrescente-se ao artigo 1° o paragrafo unico nos seguintes
termos:

Paragrafo unico: Fica assegurada a aplicacio de parte deste valor
para destinacio de implementacio de politicas de atencdo a saude da pessoa
idosa.

JUSTIFICATIVA

A proposta deste PLP prevé a destinagao de recursos do DPVAT ao
Sistema Unico de Saude — SUS, sem especificar exatamente para qual tipo de agio
os valores devem ser alocados.

E de conhecimento cedico que as pessoas idosas sdo as mais atingidas
pelo Sars-CoV-2, integrando o potencial grupo de risco e que podem ser
acometidos pelos casos mais graves, que necessitam maior apoio dos equipamentos

e profissionais de satde.

Segundo os dados publicos em veiculos de informagao, mais de 70%
dos obitos no pais, at¢ meados de abril, eram de pessoas com mais de 60 e na
mesma porcentagem ¢ o nimero de idosos que tinham outras comorbidades

associadas.
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Assim, faz-se imprescindivel atengdo especial para esta faixa
populacional, que estd demasiadamente vulneravel em razdo da pandemia que

assola o pais, razao pela qual se propde a presente emenda, vinculando parte dos

valores que serdo dispostos.”

Emenda 3 — Autoras: Deputadas Mara Rocha e Edna Henrique.
Assinaram eletronicamente, os(as) Srs(as). Deputados(as) Mara Rocha
(PSDB/AC); Edna Henrique (PSDB/PB); Enio Verri (PT/PR) — LIDER do PT; Carlos




Sampaio (PSDB/SP) — LIDER do PSDB; Vicentinho Janior (PL/TO) — LIDER do
Bloco PL, PP, PSD, MDB, DEM, SOLIDARIEDADE, PTB, PROS, AVANTE.

A Emenda apresentada propoe a inclusdo do art. 3° ao PLP 108/2020:

Art. 3° Na aplicacdo dos recursos destinados ao Sistema Unico de
Saude — SUS, nos termos do art. 2°, sera dispensado tratamento preferencial a
atencao a saude dos segmentos da populacio classificados pelo Ministério da
Saude nos grupos de risco, por serem mais suscetiveis as complicacoes do Novo
Coronavirus, dentre os quais:

I - Idosos;

II - Portadores de doencas cronicas (cardiovasculares, diabetes,
hipertensao, obesidade, doen¢ca pulmonar obstrutiva cronica, entre outras);

I1I - os pacientes com cancer diagnosticados ha menos de cinco anos;

IV - Os portadores de deficiéncia.

2

JUSTIFICACAO

Dados recentes do Ministério da Saude, em matéria veiculada no dia 21 de
abril passado, indicam que pessoas acima de 60 anos se enquadram nos grupos de risco,

mesmo que nao tenham nenhum problema de satide associado.

Além deles, pessoas de qualquer idade que tenham comorbidades, como
cardiopatia, diabetes, pneumopatia, doenca neuroldgica ou renal, imunodepressao,
obesidade, asma e puérperas, entre outras, também precisam redobrar os cuidados nas

medidas de prevengado ao coronavirus.

Ja a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), com base em dados de 2011,
assinala que 1 bilhdo de pessoas vivem com alguma deficiéncia, ou seja: uma em cada
sete pessoas no mundo. No Brasil, a situacdo ndo ¢ diferente. De acordo com o ultimo
Censo Demografico do IBGE (2010), dos 190,7 milhées de brasileiros, 45,6 milhdes

tém algum tipo de deficiéncia, o que corresponde a 24% de nossa populagdo. Ser uma

pessoa com deficiéncia ndo significa por si s6 que ela apresente maior vulnerabilidade
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ao Coronavirus, no entanto, o ambiente em que ela esta inserida pode potencializar ou

reduzir as limitagdes funcionais ocasionadas por uma deficiéncia.

Pelas razdes postas, estamos certos de que a presente emenda serd acolhida
pelos nossos Pares neste Plenario.”

I1 - BREVE RELATO E CONSIDERACOES ACERCA DO TEMA

O presente Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Poder
Executivo, visa determinar o repasse por parte da Seguradora Lider do Consoércio
DPVAT S.A. dos valores correspondentes ao excedente de recursos acumulados que
cobrem as provisdes técnicas do consorcio de que trata o art. 7° da Lei n°® 6.194, de 19
de dezembro de 1974 (Consorcio do Seguro DPVAT), ao Sistema Unico de Saude —
SUS, em razdo da pandemia de COVID-19 declarada pela Organizacdo Mundial da
Saude.

Segundo consta da Exposicdo de Motivos correspondente, o valor total
contabilizado em 31 de dezembro de 2019 no Consércio ¢ de cerca de R$
8.421.000.000,00 (oito bilhdes, quatrocentos e vinte e um milhdes de reais), sendo que o
valor estimado para cobrir as obrigagdoes efetivas é de aproximadamente R$
2.641.000.000,00 (dois bilhdes, seiscentos e quarenta e um milhdes de reais) e o
restante, correspondente a diferenca entre os recursos acumulados nas provisdes
técnicas do Consorcio do Seguro DPVAT e o valor estimado para cobrir as obrigagdes
efetivas, ¢ de aproximadamente R$ 5.780.000.000,00 (cinco bilhdes, setecentos e
oitenta milhdes de reais). Tais valores, por serem calculados com base em estimativas

que precisarao ser revisadas até o fim de 2020, poderao sofrer alteracdes.

Assim, a proposicdo ¢ no sentido de que o excedente das provisdes
técnicas do Consorcio do Seguro DPVAT estimado para o fim de 2020, sobre o qual
ndo hé previsdo de pagamento de indenizagdo, sera destinado ao Sistema Unico de
Satade — SUS, em uma unica parcela de R$ 4.250.000.000,00 (quatro bilhdes, duzentos e
cinquenta milhdes de reais), de acordo com as projecdes feitas pela Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP, em no maximo trinta dias, a contar da san¢do da Lei
Complementar proposta.

Tais projegdes deduzem do montante de recursos disponivel em 31 de
dezembro de 2019 (R$ 8,421 bilhdes) as obrigagdes até 2019 (R$ 2,641 bilhoes), as
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obrigacdes de sinistros de 2020 (RS 1,5 bilhdo), das despesas administrativas liquidas
(R$ 217 milhdes), porém com a previsao de rendimentos financeiros (R$ 95 milhdes) e

arrecadacdo deste ano (R$ 93 milhdes).

Posteriormente, em relagdo a natureza dos recursos administrados pela
Seguradora Lider do Consorcio do Seguro DPVAT S.A., como forma de também
justificar a medida proposta, s3o citados os pareceres juridicos proferidos pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN atestando o entendimento de que os
mesmos tém natureza publica e pela Procuradoria-Federal junto a SUSEP no sentido de
que as provisdes técnicas € 0s ativos garantidores e seus respectivos excessos ostentam

indiscutivel natureza publica.

A justificativa menciona, ainda, que, em face do agravamento da situacao
relacionada ao coronavirus, bem como as restri¢des fiscais pelas quais passa o Pais,
seria relevante o encaminhamento o quanto antes para se ter, o mais breve possivel, a
disposicao tais recursos para fazer frente aos potenciais desafios que se apresentardo na
area da saitde publica, detalhando medidas tomadas pelo Governo Federal e a

experiéncia internacional acerca do assunto.

A transferéncia do valor excedente possibilitara a imediata utilizagao
pelo SUS neste momento de pandemia do virus Covid-19, tdo logo o projeto seja
convertido em lei.

Para dar efetividade ao processo de repasse dos recursos, o Ministro de
Estado da Economia podera expedir instrugdes que se fizerem necessarias a execucao
do disposto na Lei Complementar.

Ha ainda o registro justificando a via eleita — Projeto de Lei
Complementar — em virtude de encontrar-se vigente, naquela oportunidade, medida
cautelar concedida pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 6.262, na qual se entendeu, em juizo precério, por maioria, pela

necessidade desse instrumento.

Evidentemente, trata-se de matéria de relevancia e se constitui, também,
numa forma de um grupo de sociedades seguradoras, consorciadas na Seguradora Lider
do Consorcio do Seguro DPVAT S.A., participarem dessa batalha, dando, inclusive,

efetividade a sua funcao social junto a sociedade brasileira.
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Porém, apesar das mengdes aos pareceres juridicos constantes da
Exposicao de Motivos, acerca da natureza dos recursos administrados pela referida
Seguradora, no sentido de que os mesmos tém natureza publica e de que as provisoes
técnicas e os ativos garantidores e seus respectivos excessos ostentam indiscutivel
natureza publica, data vémia, esse entendimento ndo ¢ pacifico, conforme sera

demonstrado a seguir.

Em sentido contrario a essas manifestagdes, pode ser citado o Acédrdao
2609/2016 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido — TCU', o qual, inclusive, foi
mencionado pelo Exm® Sr. Ministro Luiz Fux, em seu voto” nos autos da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6.262, interposta no Supremo Tribunal Federal — STF, de
autoria da Rede Sustentabilidade, em razdo da edi¢do da Medida Proviséria n°
904/2019.

1 “Namero do Acérdio: ACORDAO 2609/2016 — PLENARIO

Relator: BRUNO DANTAS

Processo: 030.283/2012-4

Tipo de Processo: Relatorio de Auditoria

Sumario:

RELATORIO DE AUDITORIA. SEGURO DPVAT. FORMACAO DO PREMIO E OPERACIONALIZACAO DO SEGURO.
ATIVIDADE PRIVADA. JURISDICAO DO TCU DE SEGUNDA ORDEM, SOBRE O CNSP E A SUSEP. ACHADOS
REFERENTES A ESTIMATIVA DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS E DAS PROVISOES E A POLITICA DE
CONCILIACAO DA SEGURADORA LIDER. ESPACO PARA REVISAO DO MODELO. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO. A operacionalizagdo do Seguro DPVAT - que envolve, basicamente, a arrecadagido dos prémios e o pagamento
das indenizagdes - constitui atividade eminentemente privada, sujeita a regulacdo e a fiscalizagdo do Estado. Ndo obstante o
carater compulsério do Seguro DPVAT, a relacio estabelecida entre os proprietirios de veiculos e as seguradoras é de
natureza privada. Em consequéncia, ndo ha como afastar a natureza também privada dos recursos envolvidos nessa relacéo,
notadamente daqueles voltados para a operacionalizaciio do seguro. A parcela do Seguro DPVAT destinada a Unido se trata de
receita publica federal, cuja arrecadagdo, sob os aspectos administrativos, se insere no rol de objetos passiveis de controle pelo
Tribunal de Contas da Unido. No que tange a parcela da arrecadacio voltada & operacionalizacio do seguro DPVAT, nio hi
jurisdicio direta do TCU, e sim de segunda ordem, sendo seu objeto a atuacio do Conselho Nacional de Seguros Privados -
CNSP e da Superintendéncia de Seguros Privados - Susep como agentes reguladores e fiscalizadores da atividade, no a
atividade em si mesmo considerada, a exemplo do que ji ocorre em relacdo a fiscalizacio dos servicos publicos delegados a
entidades privadas. No que se refere a operacionalizagdo do seguro DPVAT por parte da Seguradora Lider, o TCU deva atuar de
forma complementar a agdo do CNSP e da Susep, ndo podendo substituir essas entidades, sob pena de extrapolar a esfera de suas
competéncias. A competéncia originaria do CNSP e da Susep para fiscalizar a atuagdo da Seguradora Lider ndo impede a atuagdo
cooperativa e suplementar do TCU, que pode, ainda que de forma indireta, por intermédio de recomendagdes e, em caso de
ilegalidade, de determinagdes dirigidas as entidades reguladoras, fiscalizar a atividade.” (os grifos ndo sdo do original)

2 “Outro foco de contenda que ndo pode ser ignorado por esta Corte diz respeito a natureza juridica das reservas técnicas do
Consorcio DPVAT — e, consectariamente, sobre a constitucionalidade da previsdo de repasse “a Conta Unica do Tesouro Nacional
[d]os valores correspondentes a diferenca entre os recursos acumulados nas provisées técnicas do balan¢o do Consorcio do
Seguro DPVAT e o valor necessario para o pagamento das obrigagdes da Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT S.4”
(art. 3°, caput, da MPv 904/2019). Confira-se, ilustrativamente, o que ja disse o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 2609/2016
— Plenario, rel. Min. Bruno Dantas, sobre o tema, in verbis:

()

Impde-se ao Plenario desta Casa verificar, nesse diapasdo, a alegagdo de que haveria potencial ofensa, “especificamente em relagdo
ao artigo 3° do diploma impugnado, [ao] artigo 62, § 1°, II, da C.F., que veda a edi¢do de medida provisoria que vise a detengdo
ou sequestro de bens ou qualquer outro ativo financeiro, e os principios constitucionais da livre iniciativa (arts. 1° 1V; 170, caput,
C.F.) e da propriedade privada (art. 5°, XXII, e 170, II, C.F.), tendo em vista que a determinagdo de repasse de reservas de
natureza privada consubstancia confisco.”
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Assim, ¢ possivel verificar que o TCU proferiu o Acorddo acima citado
reconhecendo que, ndo obstante o carater compulsoério do Seguro DPVAT, a relagao
estabelecida entre os proprietarios de veiculos e as seguradoras ¢ de natureza privada,

sendo, igualmente, de natureza privada os recursos voltados para a sua

operacionaliza¢do. Naturalmente, que a parcela destinada a Unido, quando ingressa em

seu “caixa”, passa a possuir natureza publica.

Prosseguindo, vale transcrever trecho de parecer da lavra do professor,
atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, acerca da distin¢ao
entre a natureza juridica da parcela dos prémios do Seguro DPVAT destinada a Unido

daquela com natureza privada utilizada para a operacionalizagdo do sistema:

“No atual desenvolvimento do direito civil-constitucional, até mesmo a liberdade
de firmar contratos pode ser restringida e o fenomeno dos contratos coativos
(também chamados necessarios ou obrigatérios) ¢ uma realidade de inegavel
relevancia social. E bem de ver, no entanto, que tal restri¢dio a autonomia da

vontade ndo afasta a natureza contratual do ajuste (...)

Os recursos envolvidos na gestio do DPVAT e administrados pela
Seguradora Lider, sdo recursos privados, e nio publicos. A restricio a
liberdade de contratar das partes — caracteristica principal dos contratos
coativos — nao afasta a natureza contratual, nem o carater privado dos
seguros obrigatérios. A conclusio ¢ corroborada por elementos de direito
positivo, pela doutrina e pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e

Tribunal de Contas da Unido.” (os grifos ndo sdo do original).

Em oportunidade anterior, ¢ possivel verificar manifestagdo da
Procuradoria Federal junto aquela Superintendéncia, da lavra do ilustre Procurador-
Federal, Dr. Paulo Antonio Costa de Almeida Penido, acolhido pelo Sr. Procurador-

Chefe, no seguinte sentido:

PARECER/PRGER/ASSUNTOS SOCIETARIOS E REGIMES ESPECIAIS N°
24.945/2006 — Expediente 10-010048/2006“Direito Financeiro e Constitucional —
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Natureza juridica dos recursos oriundos da comercializagdo do seguro D.P.V.A.T.
— Auséncia de similitude com o conceito juridico de receita publica — Natureza

essencialmente privada. (...)

18. Como conclusdo, os recursos oriundos da comercializagdo de qualquer
seguro, facultativo ou obrigatorio, sdo eminentemente privados, propriedade da
seguradora, que deve, entre outras obrigacdes utilizd-los para pagamento de
indenizagoes, cobertura de reservas técnicas, e constituem sua fonte de lucro, ja

que a atividade ¢ eminentemente empresarial.

19. A apropriagao de parcela de prémio de DPVAT por leis federais, com
destinacdo especifica para a seguridade social e a matéria de transito, em nada
altera o poder de dispor das parcelas restantes que integram o patrimonio do ente

segurador.”

Importa mencionar, ainda, o que se extrai do acérddo proferido pela
Segunda Se¢do do Superior Tribunal de Justica — STJ, no Recurso Especial 1.483.620-
SC (Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino), submetido ao regime de repetitivos,
tratando do termo inicial para a contagem da correcdo monetaria em indenizagdes

oriundas do Seguro DPVAT:

“o seguro DPVAT, embora obrigatério, ¢ administrado pelas seguradoras em
regime de direito privado, ndo se sujeitando, portanto, a legalidade estrita, tipica

do regime juridico de direito publico”.

Em momento anterior, através do Oficio SEI n°® 649/2018/SE-MF, de 20 de
novembro de 2018, firmado pela entdo Ministra de Estado da Fazenda substituta, Sra.
Ana Paula Vitali Janes Vescovi, em resposta ao questionamento “4) Ha
projetos/estudos tendentes a torna-la privada?” formulado por meio do Oficio n°

12497/2018 — SR/PF/RJ — DELECOR, de 25 de outubro de 2018, cuja finalidade era
tratar do assunto “reserva técnica” do Seguro DPVAT, assim se posicionou:
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“RESPOSTA 4: As reservas técnicas (IBNR e PSL) sdo consideradas privadas,
mas ndo podem ser livremente utilizadas pelas seguradoras, pois sdo destinadas
exclusivamente ao pagamento de indenizagdes e correspondentes despesas. Além

disso, cabe ressaltar que a arrecadacio (que resulta na formacio das reservas) do

seguro DPVAT jé sofre a incidéncia de tributos (IOF, PIS, COFINS, CSLL e
IRPJ), confirmando sua natureza privada.” (grifei)

Do exame da legislagdo que regula o Seguro DPVAT, verifica-se que o
modelo adotado apresenta, como caracteristica principal, o fato de ser gerido por uma
sociedade de direito privado, congregando as seguradoras que manifestarem interesse e

obtiverem autorizagao.

Importante mencionar ainda que, conforme estabelecido pelo art. 78 da Lei
n°® 9.503/1997 do Coddigo de Transito Brasileiro, os beneficidrios dos valores
arrecadados do seguro DPVAT sdo: 1) Denatran - 5% - aplicagdo exclusiva em
programas destinados a preven¢ao de acidentes de transito e o SUS no percentual de
45% - satde.

A Portaria Interministerial n® 293/2012 trata da forma de retencdo ¢
recolhimento do Seguro DPVAT que dispde que “os recolhimentos do percentual
devido ao Fundo Nacional de Saide e ao Denatran serdo efetuados pelos agentes
arrecadadores, por meio da Guia de Recolhimento da Unido - GRU, diretamente via

Sistema de Pagamento Brasileiro - SPB a Conta Unica do Tesouro Nacional.”

Além disso, consta na Lei de Diretrizes Or¢amentarias conta especifica
para a arrecadacdo dos prémios do DPVAT, caracterizando-o como uma fonte de
financiamento das despesas do Or¢camento da Seguridade Social, (conta 1.9.9.0.08.1.1. -
Prémio do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores
de Via Terrestre - DPVAT - Principal), razdo pela qual necesséria a compatibiliza¢do da

recomposicao.

Sabido ¢ que o DPVAT desempenha uma relevante funcao social, eis que
oferece a cobertura para todas as vitimas de acidentes de transito ocorridas no territorio
nacional, independentemente de culpa. Além dos eventos morte e invalidez permanente,
o seguro oferece cobertura para reembolso de despesas médicas e de assisténcia
suplementar.
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Nesta oportunidade, trazendo a relevancia do tema, sugerimos alteracdes
no texto originario, com a inten¢do de aprimorarmos a finalidade com que o DPVAT

inicialmente foi criado, mas sanando os vicios que o modelo atual esbarra.

Assim, sugere-se a transformacdo do Seguro de Danos Pessoais Causados
por Veiculos Automotores de Via Terrestre (DPVAT) em Seguro Obrigatorio de
Acidentes de Transito (SOAT) com novo regramento, buscando salvaguardar os direitos
sociais, tornando-se a solugdo mais viavel do que a mera extingdo, como o Governo
Federal pretendeu através da Medida Provisoria n® 904/2019.

O que se pretende aqui € instituir um regime juridico novo para essa
modalidade de seguro obrigatorio, a fim de aprimorar seu modelo de oferta, a partir da
incorporagdo de boas praticas de governanca e de comercializagio do mercado

segurador.

Na sistematica proposta, os proprietarios de veiculos poderdo escolher a
companhia seguradora de sua preferéncia para contratar o SOAT, com o devido
assessoramento dos corretores de seguros. As seguradoras poderdo comercializar esse
seguro obrigatorio em regime de consorcio, como ocorre atualmente, ou
individualmente.

Além disso, os prémios e os valores de indenizacdo passardo a ser
estabelecidos livremente pelo mercado. De um lado, os segurados poderao ter acesso a
prémios potencialmente mais baixos, e coberturas mais amplas, em razdo da maior
concorréncia. De outro, as seguradoras poderdo atuar em condi¢des estabelecidas pela

dindmica do mercado, e ndo mais fixadas unilateralmente pela Unido.

Isso ndo significa, contudo, que o segurado ficard refém do mercado. Com
efeito, toda a comercializagdo e operacionalizag¢do desse seguro obrigatdrio continuard a
se dar nos termos das normas estabelecidas pelo CNSP e sob a fiscalizagdo da

Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).

Ademais, o texto proposto consolida solugdes para diversas controvérsias
jurisprudenciais, como o prazo prescricional € 0 momento de incidéncia da atualizagao
monetaria e dos juros de mora.

III - VOTO DO RELATOR
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Nao ha duvidas acerca do objetivo nobre de se destinar valores ao Sistema
Unico de Satide — SUS visando ao combate do novo coronavirus (Covid-19), em que se

funda a presente proposicao apresentada pelo Poder Executivo.

Esta Casa Legislativa, efetivamente, vem atuando de forma a dar total
atengdo a esse importante assunto, preservando vidas, empregos e renda da populagdo

brasileira, sendo fundamental a apreciagao deste Projeto de Lei Complementar.

Assim, ¢ de se observar a existéncia de divergéncia de entendimentos com
relagdo a natureza juridica do Seguro DPVAT e este Parlamentar possui o entendimento
similar aquele ja manifestado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e, em ocasides

anteriores, pela SUSEP e pelo entdo Ministério da Fazenda.

Nesse sentido, a proposicdo contida no texto originario representa
potencialmente, ao menos em tese, verdadeiro “confisco” por parte do Estado, em
violagdo ao principio constitucional da propriedade privada (art. 5°, XXII, e 170, II,
CRFB).

Assim, fazendo a avaliagdo do tema pelos seus diversos angulos e
aspectos, levando em consideracdo a importancia desses valores no combate a pandemia
causada pelo novo coronavirus (Covid-19), e a fim de evitar eventual “confisco”, que
poderia ser contestado judicialmente e a probabilidade da Unido ter de ressarcir esses
valores ao Consorcio, entendo que o melhor caminho a ser trilhado, de forma

conservadora, ¢ a proposi¢ao contida no Substitutivo anexo a esse Relatorio e Voto.

Neste sentido, figura-se a importancia da compatibilizagcdo dos recursos da
fonte para reposi¢do dos recursos na oportunidade utilizados para a pandemia do
COVID-19 e assim, viabilizarmos a recomposicao dos valores na Lei Orcamentaria
posterior ao Estado de Calamidade Publica, cabendo ao seu relator orientar referida

composigao.

Analisando o aspecto social e ao fim que justifica o repasse previsto neste
Projeto de Lei Complementar, entendemos que o momento atual clama por solugdes nao
sO6 na area da saude, mas em todos os aspectos que a pandemia afeta. Assim, nossa
intengdo no substitutivo apresentado visa englobar ndo s6 agdes na saude, mas todas
aquelas compreendidas como relevantes ao combate da pandemia envolvendo acdes de

assisténcia social, educagdo, entre outros.
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Por esta razdo, vale refor¢ar que o Cadastro de Ac¢des no Sistema
Integrado de Planejamento e Or¢camento - da Secretaria de Planejamento do Ministério
da Economia - detalha que a acao 21C0 trata-se de “conjunto de medidas que se fizerem
necessarias ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus
(COVID-19), mediante acdes de prevengao, preparagao e assisténcia a populagao, bem

como outras despesas necessarias para o enfrentamento do coronavirus”.

Importa salientar que o contido no Substitutivo, nesse ponto, leva em
consideragdo, o seguinte: (i) a excepcionalidade da medida; (7)) a necessaria
sensibilidade para o tema; e, (iii) o fato da autarquia que supervisiona o setor atestar a

seguranca técnica e atuarial para a sua efetivagao.

Ainda, para a consecucdo de nossos trabalhos, também nos debrugamos na
analise das emendas apresentadas, que se constituiram em importantes contribui¢des
oferecidas pelos(as) Srs(as). Deputados(as). Acolhemos, em parte, na forma do
Substitutivo, as emendas de plendrio 1, 2 e 3, salientando que, de certa forma, a

proposicao contida na emenda 2 esta contemplada na emenda 3.

Sugiro, na oportunidade, inovacdo e aprimoramento na sistematica do
DPVAT, através da sua alteragdo para o Seguro Obrigatério de Acidentes de Transito
(SOAT). Mais do que mudanca de nome, o que pretendemos ¢ estabelecer novos
paradigmas. Em linha com esse objetivo, a proposi¢do inova ao estabelecer a livre

concorréncia como eixo central desse novo formato de seguro obrigatorio.

Mira-se na concepgao de uma lei moderna, que seja capaz de estruturar
esse ramo de seguro em sintonia com as boas praticas de mercado, proporcionando a

necessaria seguranga juridica para todos os agentes envolvidos.

Proponho, ainda, como forma de resgatar importante decisdo desta Casa
Legislativa, relacionada ao teor da Medida Provisoria n® 905/2019, parte do contido no
texto da Emenda Aglutinativa Substitutiva Global, aprovada em Plenario, por ampla
maioria, na madrugada do dia 15 de abril de 2020.

No ambito do Senado Federal, pelo que foi noticiado pela imprensa, nao
houve acordo para a votagdo e a tendéncia natural era a Medida Proviséria caducar, o

que aconteceria em 20 de abril de 2020.
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Porém, ainda em 20 de abril de 2020, o Governo Federal editou e
publicou, em Edi¢ao Extra do Diario Oficial da Unido, a Medida Provisoria n°® 955,

revogando a Medida Provisoria n°® 905/2019.

O texto entdo aprovado, no tocante a Lei n® 4.594, de 29 de dezembro de
1964, e ao Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, foi precedido de uma
discussdo franca e madura sobre a autorregulacio do mercado de corretagem de
seguros, a modernizagdo da Lei de regéncia da atividade do corretor de seguros e dos

dispositivos que tratam da referida atividade contidos no referido Decreto-Lei.

Portanto, entendo que ¢ pertinente a sua inclusdo neste Projeto de Lei
Complementar, sendo necessdrio que o corretor de seguros seja olhado com muito
carinho, por ser um agente de bem estar social e possuir elevada importdncia na
orientacdo e defesa dos segurados e seus familiares quanto a prote¢do dos seus bens
materiais, da saude e da propria vida, considerando, inclusive, que, nesse momento
dificil de pandemia, que todos estamos atravessando, esses profissionais tém

demonstrado o seu real valor para a sociedade brasileira.

Concluindo nossa andlise, observamos que, de acordo com o Regimento

Interno, somente aquelas proposi¢des que “importem aumento ou diminui¢ao de receita

ou de despesa publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao

financeira e or¢amentdria. Nesse sentido, dispde também o art. 9° da referida Norma

Interna que “quando a matéria ndo tiver implicagdes or¢amentarias e financeiras deve-se

concluir no voto final que a Comissao nao cabe afirmar se a proposicao ¢ adequada ou
nao.”

Nada obstante, estamos deliberando nesta oportunidade sobre matéria em

regime de urgéncia que se enquadra entre as importantes medidas ja aprovadas nesta

Casa e que se destinam a mitigagdo dos graves efeitos sobre nossa populacio

provocados pela disseminagdo do Novo Coronavirus em territorio nacional.

Nao vemos 6bices a admissibilidade or¢gamentaria e financeira da matéria,
inclusive em relagdo as emendas que lhe foram apresentadas, em especial por conta da
vigéncia do estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
2020, bem como em fung¢do da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 106, de 7 de
maio de 2020, que institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para

enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia.
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A proposicao e as emendas atendem as exigéncias da sobredita Emenda
Constitucional, que afasta a exigéncia de demonstragao de adequacao orgamentaria e
financeira em relagdo a criacdo e expansdo de programas publicos destinados ao
enfretamento dos problemas causados pela crise do novo coronavirus (Covid-19)
durante a calamidade publica.

Ante o exposto, pela Comissao de Seguridade Social e Familia, somos pela
aprovagao do PLP n° 108, de 2020 e das emendas de plenario n° 1, 2 e 3 apresentadas,

na forma do Substitutivo anexo.

Pela Comissao de Financgas e Tributagdo, somos pela adequagdo financeira
e orcamentaria do PLP n® 108, de 2020 e das emendas de plenario n° 1, 2 e¢ 3
apresentadas, e no mérito pela sua aprovagdo, bem como, das emendas n° 1, 2 e 3

apresentadas, na forma do Substitutivo anexo.

Pela Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PLP n°® 108, 2020 e das

emendas de plenario n° 1, 2 e 3 apresentadas, na forma do Substitutivo anexo.

Assim, para fins de adequagdo, propde-se uma emenda modificativa, nos

termos regimentais, constituida pelo anexo Substitutivo.

Solicitamos, pois, aos nobres pares, a aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 108, de 2020, na forma do anexo Substitutivo.

Plenario da Camara Federal, 16 de junho de 2020.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Dispde sobre o repasse dos valores
correspondentes ao excedente de recursos
acumulados que cobrem as provisoes
técnicas do consorcio de que trata o art. 7°
da Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de
1974, na forma que especifica esta Lei,
exclusivamente para acdes do COVID-19;
sobre a instituicdo do Seguro Obrigatorio
de Acidentes de Transito (SOAT); e, altera
a Lei n°® 4.594, de 29 de dezembro de 1964,
e 0 Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro
de 1966.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre o repasse dos valores
correspondentes ao excedente de recursos acumulados que cobrem as provisdes técnicas
do consorcio de que trata o art. 7° da Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, na forma
que especifica esta lei, exclusivamente, para acdes do COVID-19.

Art. 2° O consorcio de que trata o art. 7° da Lei n® 6.194, de 1974, administrado
pela Seguradora Lider do Consorcio do Seguro DPVAT S.A., repassard ao Governo
Federal, exclusivamente para agdes do COVID-19, sob a supervisdo da
Superintendéncia de Seguros Privados — Susep, parte dos valores correspondentes a
diferenca entre a totalidade dos recursos acumulados que cobrem as provisdes técnicas
do Consorcio do Seguro DPVAT e o valor necessario ao pagamento de suas obrigacdes,
observadas as seguintes condigdes:

I — podera ser transposto e utilizado o valor de R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais) dos recursos oriundos da arrecadacdo dos valores pagos a titulo do
seguro de Danos Pessoais por Veiculos Automotores Terrestres, excedentes ou
contingenciados, a ser transferido no prazo maximo de trinta dias, contado da data de
publicacdo desta Lei Complementar; e

IT — o calculo do valor necessario ao pagamento das obrigagdes remanescentes a
que se refere o caput tera como referéncia a data de 31 de dezembro de 2020.
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Art. 3° A recomposicao do total utilizado para fins de calamidade publica de que
trata o inciso I do artigo anterior, devera ser objeto de restituicdo nos trés primeiros
exercicios orcamentarios subsequentes a sangdo presidencial da presente Lei, devendo,
obrigatoriamente, constar na Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Art. 4° Para atendimento ao fim que especifica, os valores repassados constantes
do art. 2°, poderdo ser aplicados e deverdo atender a todo o conjunto de medidas para o
enfrentamento da emergéncia, inclusive, satde, assisténcia social, educacdo e na
garantia de emprego e renda.

Art. 5° Na aplicacdo dos recursos que sejam destinados especificamente ao
Sistema Unico de Satde — SUS, nos termos do art. 2°, sera dispensado tratamento
preferencial a atengdo a saude dos segmentos da populagdo classificados pelo Ministério
da Saide nos grupos de risco, por serem mais suscetiveis as complicagdes do Novo
Coronavirus, dentre os quais:

I —idosos;

IT — portadores de doengas cronicas (cardiovasculares, diabetes, hipertensao,
obesidade, doenga pulmonar obstrutiva cronica, entre outras);

[T — os pacientes com cancer diagnosticados hd menos de cinco anos; e
IV — os portadores de deficiéncia.

Art. 6° Estabelece-se regras e diretrizes gerais sobre o seguro destinado a
cobertura de danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres, de
que trata a alinea | do art. 20 do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966.

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto nesta Lei Complementar, considera-se
automotor o veiculo dotado de motor de propulsao que circule por seus proprios meios e
que seja utilizado para o transporte vidrio de pessoas e coisas ou para a tracdo vidria de
veiculos utilizados para qualquer destes fins, e que esteja sujeito a registro e a
licenciamento.

Art. 7° O Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre (DPVAT) passa a denominar-se Seguro Obrigatorio de Acidentes de Transito
(SOAT).

Art. 8° O SOAT tem por finalidade dar cobertura a vitimas de acidentes de
transito ocorridos no territério nacional causados por veiculos automotores de via
terrestres, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo, € a seus respectivos
beneficidrios ou dependentes, independentemente de apuracao de culpa.

Art. 9° A contratagdo do SOAT dar-se-a por meio de bilhete, em regime de livre
concorréncia, mediante escolha dos proprietarios de veiculos automotores dentre as
sociedades seguradoras autorizadas a operar nesse segmento, obedecidas as diretrizes e
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regras estabelecidas nesta Lei e em atos expedidos pelo Conselho Nacional de Seguros
Privados (CNSP).

Paragrafo unico. Para a oferta do seguro de que trata esta Lei, as seguradoras
poderdo ser autorizadas a atuar isoladamente ou por meio de consércio, submetendo-se,
neste caso, também ao disposto nos artigos 278 e 279 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

Art. 10. A vigéncia do SOAT correspondera ao ano civil, iniciando em 1° de
janeiro e encerrando em 31 de dezembro do ano a que se referir, € sua cobertura
compreendera:

I - indenizagdo por morte;
IT - indenizagdo por invalidez permanente, total ou parcial; e
IIT - reembolso de despesas de assisténcia médica e suplementares.

§1° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, considera-se invalidez
permanente a perda, redugdo ou impoténcia funcional definitiva, total ou parcial, de
membro ou 6rgao, assim apurada apos o término do tratamento cabivel.

§ 2° Estao excluidos da cobertura do SOAT:

I - danos pessoais causados ao motorista do veiculo, quando restar configurado o
dolo ou o cometimento de qualquer das infragcdes de transito previstas nos artigos 165 e
165-A da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro);

II - despesas médicas suportadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), bem como
as cobertas por outros seguros ou por planos privados de assisténcia a satde, ressalvada
eventual parcela ndo coberta por estes;

III - despesas de qualquer natureza decorrentes de acdes ou processos criminais;
IV - multas e fiangas impostas ao condutor ou ao proprietario do veiculo; e

V - quaisquer danos decorrentes de acidentes ocorridos fora do territdrio
nacional.

Art. 11. O valor do prémio do SOAT serd livremente pactuado pelas partes,
observadas as diretrizes estabelecidas pelo CNSP, dentre as quais os valores minimos
das coberturas, e a relevancia social do referido seguro.

§1° A contratagdo do SOAT e o pagamento de seu prémio devem ser feitos na
forma e nos prazos estabelecidos pelo CNSP, sendo de responsabilidade do proprietario
do veiculo automotor.

§ 2° A quitacdo do prémio do SOAT constitui requisito para o licenciamento
anual, para a transferéncia de propriedade e para a baixa do registro dos veiculos
automotores terrestres.
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§ 3° Os orgaos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal poderdo celebrar convénios com a Superintendéncia de Seguros
Privados (Susep) e com as proprias seguradoras autorizadas a operar nesse ramo para
viabilizar a arrecadagdo dos prémios e o intercambio de informagdes relativas ao seguro
de que trata esta Lei.

Art. 12. Efetuado o pagamento do prémio, a seguradora emitird o bilhete do
SOAT, na forma e nas condi¢des estabelecidas pelo CNSP, e comunicara sua quitagao
ao 6rgao executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal onde estiver registrado
o veiculo.

§ 1° Do bilhete emitido constardo, pelo menos:

I — nome e numero de inscrigdo do proprietario do veiculo no Cadastro de
Pessoas Fisicas;

IT — dados de registro do veiculo segurado;
IIT — nome, endereco e dados de contato da seguradora; e

IV — prazo de vigéncia do seguro e limites maximos de indeniza¢do por
cobertura.

§ 2° E vedado o endosso para transferéncia do bilhete de SOAT de um veiculo
para outro.

§ 3° A transferéncia de propriedade do veiculo importara a transferéncia
automatica do bilhete de SOAT para o novo proprietario, devendo tal fato ser
comunicado a seguradora pelo 6rgao executivo de transito competente para o registro do
veiculo, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 4° A emissao do bilhete e as comunicacdes de que trata este artigo poderao ser
feitos exclusivamente por meio eletronico.

Art. 13. A comunicacao do sinistro sera efetuada pela vitima, pelo beneficiario
ou por procurador legalmente constituido, devendo ser instruida com a prova do
acidente de transito e do dano dele decorrente, independentemente da existéncia de
culpa, e, quando for o caso, com a prova da condi¢do de beneficidrio, nos termos da
regulamentacao expedida pelo

§ 1° E vedada a estipulagio de qualquer forma de participagdo ou franquia do
segurado nos danos decorrentes do sinistro coberto pelo seguro de que trata esta Lei.

§ 2° Recebida a documentacdo, a seguradora terd o prazo de (dez) dias para, em
carater preliminar e preclusivo, analisar sua completude e consisténcia probatoria,
devendo, nesse prazo, solicitar ao segurado ou beneficidrio todos os esclarecimentos e
documentos complementares que considerar essenciais a instru¢do do processo de
regulagdo do sinistro.
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§ 3° Transcorrido o prazo de que trata o §2° deste artigo sem oposi¢do da
seguradora, presumir-se-30 suficientes as informagdes e os documentos apresentados
pelo segurado ou pelo beneficiario, conforme o caso, devendo o pagamento da
importancia segurada ser efetuado nos 10 (dez) dias que se seguirem.

§ 4° Havendo oposi¢do ou pedido de complementa¢do de documentos por parte
da seguradora, o pagamento da importancia segurada serd feito no prazo de 10 (dez)
dias apos a entrega de toda a documentagao exigida.

§ 5° Em caso de mora no pagamento da indenizacdo, incidirdo atualizacdo
monetaria, calculada a partir da aplicacdo do Indice de Pregos a0 Consumidor Amplo
(IPCA) ou outro indice que o substitua, bem como juros de mora, estes na base de 1%
(um por cento) ao més, contados da data do acidente.

§ 6° Em caso de fraude na comunicagdo de sinistro ou na documentacao
apresentada, a seguradora terd direito a repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro
do que indevidamente tiver pago, acrescido de atualizacdo monetaria e juros de mora,
calculados na forma do §5° deste artigo.

Art. 14. O valor da indenizagdo correspondera ao montante da importancia
segurada fixado no bilhete de SOAT, por pessoa vitimada, e serd pago exclusivamente
por meio de transferéncia bancaria ou ordem de pagamento em dinheiro em favor:

I — do conjuge ou da pessoa a este equiparada e aos herdeiros da vitima, na
forma do art. 792 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), no caso da
cobertura por morte; e

IT — da vitima do acidente de transito ou seu representante legal, nas demais
coberturas.

§ 1° Na cobertura por invalidez permanente, o valor da indenizagcdo sera
calculado a partir da aplicacdo do percentual da incapacidade que sobreveio a vitima,
conforme estabelecido nas normas aplicaveis ao seguro de acidentes pessoais em vigor
na data do acidente.

§ 2° Na cobertura por reembolso de despesas de assisténcia médica e
suplementares, desde que expressamente pactuado, o calculo da indenizagdo poderd
considerar os valores individuais de procedimentos em saude constantes de tabela de
ampla utilizacdo no mercado ou elaborada pela propria seguradora.

§ 3° Ocorrendo a morte da vitima em decorréncia do mesmo acidente que tiver
ensejado o pagamento de indenizagdo por invalidez permanente, a seguradora pagara ao
beneficidrio o valor da diferenca entre as importancias seguradas, se houver.

§ 4° E vedada a cessdo do direito ao recebimento da indenizagdo do seguro de
que trata esta Lei.
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Art. 15. Em caso de acidente de transito causado por veiculo ndo identificado,
com seguradora nao identificada, com seguro ndo contratado ou vencido, a indenizacao
serd paga exclusivamente por um consorcio ou sociedade seguradora com quadro
societario integrado, obrigatoriamente, por todas as seguradoras autorizadas a operar
com o0 SOAT.

Pardgrafo tnico. O CNSP editard as normas aplicaveis ao pagamento das
indenizagdes previstas neste artigo, dispondo especialmente sobre:

I — os valores minimos de cobertura do SOAT;

IT — os critérios de contribuicdes, inclusive extraordindrias, das seguradoras
consorciadas;

III — a constitui¢do de provisdes técnicas da seguradora-lider do consorcio; e
IV —a aplicacdo dos recursos das provisdes da seguradora lider do consorcio;

Art. 16. A seguradora ou consdrcio que tiver efetuado o pagamento da
indeniza¢do poderda, mediante acdo propria, haver do responsavel pelo acidente o
ressarcimento da importancia paga, acrescida de atualizagdo monetaria e juros de mora,
ambos incidentes desde a data do efetivo desembolso e calculados mediante a aplicacao
do percentual e do indice previsto no §5° do art. 13.

Paragrafo unico. O disposto no caput so serd aplicavel ao proprietario do veiculo
se, na data da ocorréncia do sinistro, ele ndo estiver com o prémio do SOAT do proprio
ano civil pago e a ocorréncia do sinistro for posterior ao vencimento do seguro.

Art. 17. Prescrevem em um ano todas as pretensdes do segurado e do
beneficiario contra o segurador, ou deste contra aqueles, aplicando-se, em relagdo as

causas de impedimento, suspensdo e interrup¢do da prescri¢ao, o disposto na Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

Art. 18. As infragdes ao disposto nesta Lei, aplica-se o regime sancionador de
que trata o capitulo X do Decreto-Lei n°® 73, de 1966.

Art. 19. O Conselho Nacional de Seguros Privados e o Conselho Nacional de
Transito, no ambito de suas competéncias, editardo as normas necessarias para atender
ao disposto nesta Lei.

Art. 20. O paragrafo unico do art. 27 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Paragrafo tunico. As companhias seguradoras que operam com o Seguro
Obrigatorio de Acidentes de Transito (SOAT), repassardo a Seguridade Social o
montante equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor dos prémios brutos
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recebidos, destinando-o ao Sistema Unico de Satide (SUS) para custeio da assisténcia
médico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de transito.” (NR)

Art. 21. O paragrafo nico do art. 78 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cdédigo de Transito Brasileiro), passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE T8 s

Pardgrafo unico. As companhias seguradoras que operam com o Seguro
Obrigatério de Acidentes de Transito (SOAT) repassardo mensalmente ao Coordenador
do Sistema Nacional de Transito o montante equivalente a 5% (cinco por cento) do
valor dos prémios brutos recebidos, para aplicagdo exclusiva em programas de que trata
este artigo.” (NR).”

Art. 22. Os sinistros ocorridos durante a vigéncia da Lei n°® 6.194, de 19 de
dezembro de 1974, permanecerao por ela regidos.

Art. 23. O Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 123. O exercicio da profissdo de corretor de seguros depende de prévia
habilitacdo e registro, pelas entidades autorreguladoras do mercado de corretagem ou
pela Susep, na forma definida pelo 6rgao regulador de seguros.

§ 1° (Revogado)

§ 3° (Revogado)” (NR)

“Art. 124. As comissdes de corretagem s6 poderdo ser pagas a corretor de
seguros devidamente habilitado.” (NR)

“Art. 127. Cabera responsabilidade profissional, perante a Susep ou as entidades
autorreguladoras do mercado de corretagem e na forma definida pelo 6rgdo regulador de
seguros, ao corretor que deixar de cumprir as leis, regulamentos e resolu¢des em vigor,
ou que der causa dolosa ou culposa a prejuizos as sociedades seguradoras ou aos
segurados.” (NR)

“Art. 128. O corretor de seguros estara sujeito as penalidades seguintes:

a) adverténcia;

b) multa;

¢) suspensdo temporaria do exercicio da profissdo;
d) cancelamento do registro.

Paréagrafo unico. As penalidades serdo aplicadas pela Susep ou pelas entidades
autorreguladoras do mercado de corretagem aos seus membros associados, em processo
regular, quando designadas.” (NR)
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“Art. 128-A. Os corretores de seguros que nao se associarem ou se filiarem a
uma entidade autorreguladora do mercado de corretagem de forma facultativa deverdo
ser supervisionados pela Susep.” (NR)

Art. 24. A Lei n° 4.594, de 29 de dezembro de 1964, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Paragrafo tinico. Sao atribui¢des dos corretores de seguros:
I — a identificagdo do risco e do interesse que se pretende garantir;

IT — a recomendacao de providéncias que permitam a obtengdo da garantia do
seguro;

IIT — a identificacdo e recomendacdo da modalidade de seguro que melhor atenda
as necessidades do segurado e beneficiario;

IV — a identificacao e recomendacao da seguradora;

V — a assisténcia ao segurado durante a execugdo e vigéncia do contrato, bem
como a ele e ao beneficiario por ocasido da regulagdo e liquidagdo do sinistro;

VI — a assisténcia ao segurado na renovagdo e preservacao da garantia de seu
interesse.” (NR)

“Art. 2° O exercicio da profissdo de corretor de seguros depende de prévia
habilitagdo técnica e registro em entidade autorreguladora do mercado de corretagem ou
na Susep, nos termos definidos pelo Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP.”
(NR)

“Art. 3° O interessado na obtengdo do registro de que trata o art. 2° desta Lei
devera comprovar documentalmente:

¢) nao ter sido condenado, nos cincos anos anteriores ao pedido de registro, por
crimes a que se referem a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 e a Lei n°® 7.492, de
16 de junho de 1986, e as Secoes II, III, e IV do Capitulo VI do Titulo I; os Capitulos I
a VII do Titulo II; o Capitulo V do Titulo VI; os Capitulos I a IV do Titulo X e o
Capitulo I do Titulo XI, todos da Parte Especial do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Coédigo Penal);

(revogada).

e) ter a habilitagdo técnico-profissional para a atividade e modalidade de seguro
em que ird atuar, nos termos definidos pelo Conselho Nacional de Seguros Privados —
CNSP.
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§ 2° Satisfeitos pelo requerente os requisitos deste artigo, tera ele direito a
obten¢do do respectivo registro previsto no caput deste artigo.

§ 3° A associacdo na entidade autorreguladora do mercado de corretagem nao

pode ser condicionante a obten¢do do registro, conforme o inciso XX do art. 5° da
Constituicao Federal.” (NR)

“Art. 4° O cumprimento da exigéncia da alinea "e" do artigo anterior consistira
na aprovacdo em exames ou na realizagdo de cursos periddicos, presenciais ou a
distancia, em instituicdes de ensino de reconhecida capacidade.

a) (Revogada);
b) (Revogada);
¢) (Revogada).

Paragrafo inico. O CNSP definird critérios e condi¢cdes para habilitacdo de
instituicdes de ensino de que trata o caput.” (NR)

“Art. 7° O registro de corretor de seguros, inclusive prepostos, serd expedido
pela Susep ou por entidade autorreguladora do mercado de corretagem.” (NR)

“Art. 11. Os sindicatos de corretores de seguros e a federagdo a qual estdo
filiados poderao divulgar nos respectivos sitios eletronicos, para fins de acesso ao
publico em geral, a relacdo devidamente atualizada dos corretores e prepostos
registrados nas entidades autorreguladoras do mercado de corretagem, resguardadas as
informacdes de carater sigiloso.” (NR)

“Art. 12. O corretor de seguros podera ter prepostos de sua livre escolha bem
como designar, entre eles, quem o substitua nos impedimentos ou faltas, registrados na
forma do art. 7°.

Paragrafo tnico. (Revogado)” (NR)

“Art. 13. Somente ao corretor devidamente habilitado nos termos desta lei e que
houver assinado a proposta deverdo ser pagas as corretagens pactuadas para cada
modalidade de seguro, inclusive em caso de ajustamento de prémios.

§ 1° Nos casos de alteragdes de prémios por erro de célculo na proposta ou por
ajustamentos negativos, devera o corretor restituir a diferenca da corretagem.

§ 2° Ao corretor de seguros ndo poderd ser atribuido nenhum custo
administrativo da seguradora decorrente de propostas, mesmo as ndo efetivadas.” (NR)

“Art. 14. O corretor devera ter o registro das propostas que encaminhar as
sociedades seguradoras, podendo ser na forma digitalizada, com todos os assentamentos
necessarios a elucidagdo completa dos negocios em que intervier.” (NR)
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“Art. 15. O corretor devera recolher incontinenti ao caixa da sociedade
seguradora o prémio que porventura tiver recebido do segurado para pagamento de
seguro realizado por seu intermédio.” (NR)

“Art. 18. As sociedades de seguros s6 poderdo receber proposta de contrato de
Seguros:

“Art. 21. Os corretores de seguros, independentemente de responsabilidade
penal e civil em que possam incorrer no exercicio de suas funcgdes, sdo passiveis das
sancOes administrativas de adverténcia, multa, suspensdo e cancelamento de registro, na
forma estabelecida pelo CNSP.” (NR)

“Art. 26. O processo para cominacao das penalidades previstas nesta Lei reger-
se-4, no que for aplicavel, pela legislagdo vigente e normas disciplinadoras
complementares editadas pelo CNSP.” (NR)

“Art. 31. Os corretores ja no exercicio da profissdo quando da vigéncia desta
Lei, bem como os prepostos, poderdo continuar a exercé-la desde que atualizem seus
registros, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei.

§ 1° A atualizacao de registro de que trata o caput deste artigo se dara por meio
das entidades autorreguladoras do mercado de corretagem e, excepcionalmente, de
forma direta pela Susep, nos termos definidos pelo CNSP.

§ 2° Os corretores que estiverem no exercicio da profissdo sem registro por forga
da vigéncia da Medida Proviséria n® 905, de 11 de novembro de 2019, poderdo
continuar a exercé-la, desde que obtenham, no prazo de 60 (sessenta) dias, o registro de
que trata o art. 2° desta Lei.

§ 3° Ficam convalidados os atos e os registros ou inscrigdes de corretores de
seguros concedidos por entidades autorreguladoras do mercado de corretagem no
periodo de vigéncia da Medida Provisoria n® 905, de 11 de novembro de 2019. " (NR)

Art. 25. O Ministério da Economia podera editar normas complementares para o
cumprimento do disposto no artigo 2° desta Lei Complementar.

Art. 26. Ficam revogados:

I — o art. 125 do Decreto-Lei n°® 73, de 1966;

IT — os seguintes dispositivos da Lei n° 4.594, de 1964:
a) alinea “d” do art. 3%

b) alineas “a”, “b” e “c” do art. 4%

c) art. 5%
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d) art. 6°
e) art. 8°;
f) art. 9%
g) art. 10;

h) parédgrafo Unico do art. 12;

1) art. 16;
1) art. 17;
k) art. 19;
1) art. 22;
m) art. 23;
n) art. 24;
0) art. 25;
p) art. 27
q) art. 28
r) art. 29;

S) art. 30; e
t) art. 32.
III —a Lei n® 6.194, de 19 de dezembro del1974.

Art. 27. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario da Camara Federal, 16 de junho de 2020.

Deputado LUCAS VERGILIO
RELATOR
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