CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.146, DE 2020

(Do Sr. Professor Joziel)

Altera a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, para prever a
modalidade de pagamento dos servi¢cos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos por volume ou peso de residuos ndo separados
segundo a sua composicao e para prever incentivos positivos para o
descarte seletivo de residuos.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lei n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

[l - o peso ou o volume médio de residuos nao separados
segundo a sua composicdo, coletado por habitante ou por
domicilio.

VI - o estabelecimento de incentivos positivos pela entrega de
residuos separados segundo a sua composicdo, coletado por
habitante ou domicilio.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Estudo recente da Consultoria Legislativa desta Casa! abordou
algumas condicbes para que a logistica reversa — obrigacdo prevista no art. 3°, XlI,
da Lei n°® 12.305, de 2010, a Politica Nacional dos Residuos Solidos — possa

alcancar maior eficiéncia e atratividade econdémica.

Uma destas condi¢cdes € a criacdo de incentivos econémicos para
que os cidaddos assumam o seu papel insubstituivel na cadeia de responsabilidades

compartilhadas.

Vérios indicios apontam que o Brasil ainda estad distante desse
protagonismo do cidaddo. Segundo a edicdo 2018 da pesquisa bienal Ciclosoft,
sobre o estado da coleta seletiva no Brasil, constata-se que o modelo de coleta
seletiva menos adotado no Pais é o de Pontos de Entrega Voluntarios, ou PEV

(locais proximos de um conjunto de residéncias ou instituicbes para entrega de

1 LEITE, Henrique. Créditos de Logistica Reversa: Estado Atual e Oportunidades de Melhoria no
Cenario Pds Covid-19. Camara dos Deputados, novembro de 2020, pp. 15-17.
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residuos segregados): 45% dos municipios contam com PEV, contra 80% de coleta

porta a porta por empresas e 61% de coleta por cooperativas.

bY

Corrobora essa constatacdo (de que faltam incentivos a coleta
seletiva voluntaria) o fato de que apenas 2,4% dos municipios brasileiros adotem a
cobranca de taxa ou tarifa de coleta individualizada por residéncia — e, em nenhum
desses casos, essa cobranga esteja associada a incentivos econdmicos para a

coleta seletiva?.

A Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB, Lei n® 11.445, de
2007), prevé a possibilidade de cobranca de coleta por volume de residuos. O seu
art. 35, inc. lll, estabelece que as taxas de prestacdo de servi¢co publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos poderdo considerar o peso e o

volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Entretanto, como mostra o estudo publicado pela Consultoria
Legislativa, essa redacdo nao sinaliza perfeitamente, para o gestor municipal, o
potencial da cobranca de tarifa como incentivo a coleta seletiva pelo cidadao. Na
verdade, ao ndo se distinguir entre o residuo separado ou ndo e ao néo estabelecer
prémios para a separacao, a simples cobranca por peso ou volume médio poderia
funcionar como incentivo perverso para o descarte ilegal, bem como provocaria forte

rejeicdo politica — o que, decerto, explica a sua baixa adocao até hoje.

Para solucionar esse problema, seguindo ainda a recomendacéo do
Estudo, propomos prever explicitamente, no texto da Lei, a cobranca por volume ou
por peso de residuo ndo separado, associada a previsdo do uso de incentivos
econdmicos ao cidadao pelos residuos ja adequadamente separados.

Nesse novo modelo, o papel das empresas privadas e das
cooperativas de catadores, no sistema de logistica reversa, passaria a ser o de
validar e de complementar o trabalho de coleta seletiva ja iniciado pelos proprios

cidadaos.

Haveria diversos meios possiveis de implementar o novo modelo: a

cobranca pelo servico de descarte de nao reciclaveis no preco de sacos de lixo

2 Cf. Oliveira, Rodrigo Martins Campos de. Sustentabilidade econdmica na gestdo de residuos
sélidos: fatores criticos de sucesso para replicacao no Brasil de incentivo econémico por meio do
sistema Pay-as-you-throw. Dissertacdo (MPGC) — Escola de Administracdo de Empresas de Sé&o
Paulo. 2018, pp. 136-137.
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etiquetados; cartbes de acumulo de pontos de desconto em tributos municipais
(como IPTU, estacionamento etc.) por residuos cuja coleta separada tenha sido
adequadamente validada; e a fiscalizacdo reforcada em &areas de descarte ilegal®.
Entretanto, a escolha dos meios mais convenientes, em cada caso, para incentivar o
municipe a realizar a coleta seletiva deve caber aos gestores municipais
responsaveis.

Certos de que a proposta podera trazer ganhos substanciais para a
melhoria da qualidade de vida dos municipes, a atratividade econémica da atividade
de logistica reversa e a conservacao dos recursos naturais, rogo aos meus nobres

pares 0 apoio para uma ceélere aprovacao.

Sala das Sessofes, em de de 2020.

Deputado PROFESSOR JOZIEL

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento  basico; cria o  Comité
Interministerial de Saneamento Basico; altera
as Leis n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528,
de 11 de maio de 1978. (Ementa com redacdo
dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

38 Para uma descrigdo completa desses mecanismos auxiliares de implementacao de coleta seletiva,
cf. os trabalhos ja citados de Thomas (2014) e Oliveira (2018).
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14026-15-julho-2020-790419-publicacaooriginal-161096-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14026-15-julho-2020-790419-publicacaooriginal-161096-pl.html

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos considerardo a destinacdo adequada dos residuos
coletados e o nivel de renda da populacdo da érea atendida, de forma isolada ou combinada, e
poderdo, ainda, considerar: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 14.026, de
15/7/2020)

| - (Revogado pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

I11 - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

IV - 0 consumo de &gua; e (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

V - a frequéncia de coleta. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 1° Na hipotese de prestagéo de servico sob regime de delegacdo, a cobranca de
taxas ou tarifas podera ser realizada na fatura de consumo de outros servigos publicos, com a
anuéncia da prestadora do servico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 2° A ndo proposigdo de instrumento de cobranca pelo titular do servigo nos
termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura renuncia de
receita e exigira a comprovacao de atendimento, pelo titular do servigo, do disposto no art. 14
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, observadas as penalidades constantes da
referida legislacdo no caso de eventual descumprimento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

8§ 3° Na hipétese de prestacao sob regime de delegacao, o titular do servico devera
obrigatoriamente demonstrar a sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo dos
servicos ao longo dos estudos que subsidiaram a contratacdo desses servicos e devera
comprovar, no respectivo processo administrativo, a existéncia de recursos suficientes para o
pagamento dos valores incorridos na delegacéo, por meio da demonstracdo de fluxo histérico
e projecdo futura de recursos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 36. A cobranca pela prestacdo do servi¢o publico de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencdo de agua de
chuva, bem como podera considerar:

| - 0 nivel de renda da populacéo da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO Il
DEFINICOES

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - area contaminada: local onde ha contaminacdo causada pela disposicdo,
regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - area Orfd contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposicao
ndo sejam identificaveis ou individualizéveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a
disposicdo final,

V - coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme
sua constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacBes e participacdo nos processos de formulagcdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos;

VII - destinacédo final ambientalmente adequada: destinacéo de residuos que inclui
a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacgao e 0 aproveitamento energético ou
outras destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposi¢do final, observando normas operacionais es pecificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar 0s impactos ambientais adversos;

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito puablico
ou privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o
consumo;

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acBes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposi¢cdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com
plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de acGes voltadas para a busca
de solucgdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente adequada;
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XII - padrdes sustentaveis de producéo e consumo: producdo e consumo de bens
e servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracGes e permitir melhores
condigOes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades
das geracdes futuras;

X1V - reciclagem: processo de transformagdo dos residuos solidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicOes e o0s padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
n&o apresentem outra possibilidade que ndo a disposicgéo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se procede, se propde proceder
ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos dagua, ou exijam para isso solucbes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuicOes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVII - reutilizacdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformacdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢Ges e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos:
conjunto de atividades previstas no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007.

TITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sdlidos reune o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agOes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos.

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, regulada pela
Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada
pela Lei n®11.445, de 2007, e com a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005.

FIM DO DOCUMENTO
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