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| - RELATORIO

O projeto de lei acima ementado, de autoria do ilustre
Deputado Gurgel, tem por objetivo regular o policiamento aquaviario no mar,

nas aguas interiores e nas areas portuarias sob a jurisdicao nacional.

Na justificagdo da proposta, o Autor argumenta que é
necessario definir as atribuicbes de diversas instituicbes no que diz respeito a
Seguranga Publica nos ambientes maritimo, fluvial e lacustre. Também
defende que existe lacuna legal quanto as atribui¢des das Guardas Portuarias,
atualmente reguladas exclusivamente por normas infralegais, além de clamor

da categoria para que a regulagao das atividades seja feita em lei.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao de Viagdo e Transportes
manifestar-se sobre o mérito da proposicdo. Na sequéncia, as comissdes de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado e de Relagbes Exteriores
e de Defesa Nacional também deverao pronunciar quanto ao mérito do projeto.
Por fim, a Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania devera se
manifestar quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da

proposta.
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A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes e encontra-se em regime de tramitagdo ordinaria. No prazo
regimental, foram apresentadas trés emendas ao projeto, todas de autoria da
Deputada Aline Gurgel. As trés emendas apresentadas visam alterar o inciso |l
do art. 11 do projeto e acrescer inciso Xll ao mesmo artigo. Uma das emendas

contém as duas alteragdes e as outras duas as propdem de forma separada.

E o nosso relatorio.

Il -VOTO DORELATOR

O projeto de lei sob analise busca definir as atribuicdes dos
orgaos identificados como responsaveis pelo policiamento no mar, nas aguas
interiores e nas areas portuarias sujeitas a jurisdicdo nacional, dentre eles a

Marinha do Brasil.

Em que pese a boa intencdo do Autor da proposta, é fato que
as hipoteses de emprego do Poder Naval ja estdo regulamentadas pela Lei
Complementar (LC) n° 97, de 9 de junho de 1999, que dispbe sobre as normas
gerais para a organizagao, o preparo e o emprego das Forgas Armadas, o que
torna a proposicdo em analise desnecessaria diante do sistema normativo

vigente.

No que cabe a analise desta Comissao, constatamos que as
fungdes e competéncias dos 6rgaos de seguranga envolvidos na segurancga do
transporte aquaviario ja estdo definidas no arcaboucgo legal e institucional
vigente, inclusive na Constituicdo Federal. Sob esse aspecto, ndo identificamos
quaisquer omissdes ou conflitos de competéncias entre os o6rgaos de

seguranca, os quais devessem ser sanados conforme estabelecido no projeto.

O art. 3° da Lei n° 9.537,de 11 de dezembro de 1997, que
dispbe sobre a seguranga do trafego aquaviario em aguas sob jurisdigao
nacional e da outras providéncias, conhecida como Lesta, atribui a Marinha do
Brasil, como autoridade maritima, a funcédo de “promover a implementacgéo e a

execucdo desta Lei, com o proposito de assegurar a salvaguardada vida
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humana e a seguranga da navegag¢do, no mar aberto e hidrovias interiores, e a
prevengao da poluicdo ambiental por parte de embarcacgbes, plataformas ou

suas instalagbes de apoio”.

O art. 4° do PL em analise ndao observa as atribuicbes
conferidas a Marinha do Brasil pela LC n°® 97, de 1999, uma vez que a Marinha
nao realiza atividades relacionadas ao “policiamento aquaviario administrativo
no controle das atividades relativas a Marinha Mercante e suas atividades
correlatas”. Na verdade, a atividade de policia administrativa, em sentido
estrito,atribuida a Marinha é a execucio da inspec¢ao naval, conforme definido

no art. 4° da Lesta.

Dessa forma, o caput do art. 4°do PL amplia o escopo das
atribui¢cdes citadas, ao tratar do controle da Marinha Mercante de forma ampla,
divergindo das atribuicbes subsidiarias particulares previstas nosincisos | e Il
do art. 17 da LC n° 97, de 1999. Esses dispositivos determinam caber a
Marinha orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas,
no que interessa a defesa nacional, bem como prover a seguranga da

navegagao aquaviaria.

Também consideramos indcua a determinacdo contida no
paragrafo unico do art. 4° do PL, de que “no cumprimento de lei que disponha
sobre o emprego das Forgcas Armadas, a Marinha do Brasil podera executar
atribuicbes subsidiarias relativas a seguranga publica no mar, nas aguas
interiores e nas areas portuarias sujeitas a jurisdigdo nacional”. Na realidade, ja
existe norma a respeito do assunto e a Marinha desenvolve, com base nesses
dispositivos, ndo apenas a atividade de policia administrativa, mas também a

atividade de policia de seguranga ostensiva e no ambito das areas portuarias.

Verificamos, ainda, que o projeto busca criar atribuigbes para a
Marinha do Brasil por meio de lei ordinaria, contrariando o disposto no § 1° do
art. 142 da Constituicdo Federal, que determina que as normas gerais a serem
adotadas na organizagdo, no preparo e no emprego das Forgas Armadas
devem ser disciplinadas por Lei Complementar. Esse aspecto, entretanto,

devera ser objeto de analise da Comissao de Constituicdo e de Cidadania.
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Quanto as emendas apresentadas, entendemos que, assim
como o projeto como um todo, sua adogédo seria desnecessaria diante do

sistema normativo vigente.

Pelas razbes expostas, nos aspectos em que cabe analise
desta Comisséo, votamos pela REJEIGAO, quanto ao mérito, do Projeto de Lei

n° 5.489, de 2020, e das Emendas de n* 1, 2 e 3, apresentadas na Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Relator
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