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| - RELATORIO

A presente proposicao, de autoria do nobre Deputado Pompeo
de Mattos, trata da perda civil de bens, disciplinando a acéo civil publica de extincao
de dominio. Pretende abranger os bens de qualquer natureza, ou valores que sejam
produto ou proveito, direto ou indireto, de atividade ilicita ou com as quais estejam
relacionadas, na forma desta lei, e na sua transferéncia em favor da Uniéo, dos Es-
tados, do Distrito Federal ou Municipios, sem direito a indenizacdo. Inclui na catego-
rizacdo de bens passiveis de perda civil a propriedade ou a posse de coisas corpo6-
reas e incorpéreas e outros direitos, reais ou pessoais, e seus frutos. Dividido em
quatro capitulos, o primeiro dos quais ndo traz a respectiva epigrafe, o projeto nor-
matiza detalhadamente a apuracéo da origem ilicita dos bens e o respectivo proces-
so, disciplinando medidas correlatas. Firme na linha dos diplomas processuais civis,
0 projeto prevé a aplicacdo subsidiaria da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, que
disciplina a acgédo civil publica, e da Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973, o proprio
Caddigo de Processo Civil.

Na extensa Justificativa o nobre autor lembra que o projeto
consiste em reapresentacdo do PL n. 5.681, de 2013, de autoria do ex-Deputado



Federal Vieira da Cunha, o qual foi arquivado no final da legislatura passada. Trans-
creve, assim, a justificacdo do projeto mencionado, segundo o qual, ndo obstante o
Brasil haver “ratificado as Convencdes Internacionais de Palermo contra o Crime
Organizado, em 2000, e de Mérida contra a Corrupcéo, em 2003, passou-se mais de
uma década sem que nosso pais tenha avancado na misséo de recuperar bens, di-
reitos e valores frutos de atividades criminosas”. O trecho transcrito lembra os deba-
tes realizados no ambito da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e Lava-
gem de Dinheiro (ENCCLA), em cujos trabalhos se inspirou a iniciativa, trazendo
excertos de artigo de autoria do Procurador da Republica José Robalinho Cavalcan-
ti, em recente artigo intitulado “Recuperacéo de Ativos Vinculados ao Crime Fora do
processo Penal: A Acao Civil de Extincdo de Dominio”. Embasa o projeto em conso-
nancia com o disposto no art. 5°, XLVI, da Constituicdo Federal, arts. 884 e 885 do
Caodigo Civil e art. 1° da Lei n. 7.347/1985, para o que se faz necessario editar uma
lei federal especifica que disponha sobre a apreenséo cautelar de bens, a adminis-
tracdo judicial das coisas apreendidas e a destinacdo a Unido, aos Estados-
membros e Municipios dos bens recuperados. Menciona outros diplomas que permi-
tem medidas similares, como o Cédigo de Processo Penal (art. 6°, inciso II; art. 118;
e art. 240, § 1°); a Lei n. 9.605/1998; a Lei n. 9.613/1998 (arts. 4° a 5°); a Lei n.
4829/1992; e o Cdodigo Civil (art. 884). Agrega a argumentacdo ensinamentos de
varios juristas do Pais, em defesa da Acao Civil Publica de Extincdo de Dominio.

Apresentada em 09/02/2015, por despacho de 25/02/2015 foi
distribuida as Comissdes de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justi-
ca e de Cidadania (CCJC), sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes em re-
gime de tramitacdo ordinaria. Em 03/03/2015 foi apensado o PL 355/2015, em razao
do qual foi incluida a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organi-
zado (CSPCCO) para se manifestar, inicialmente, quanto ao mérito da matéria. Em
25/03/2015 foi apensado o PL-856/2015, em razdo do que a matéria passou a trami-
tar em regime de Prioridade.

O PL 355/2015, do Deputado Major Olimpio Gomes, “altera a
Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, que define organizacdo criminosa e dispde
sobre a investigacao criminal, os meios de obtencéo da prova, infracbes penais cor-
relatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n°® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias”. O projeto inclui um Capitulo II-A, com a epigrafe “Da apreenséo, arre-
cadacao e destinagao de bens do acusado”, incluindo os arts. 21-A a 21-D. Discipli-
na, portanto, a apreensdo e outras medidas assecuratorias, no curso do inquérito ou
da acéo penal, relacionadas aos bens mdveis e iméveis ou valores consistentes em



produtos dos crimes previstos na lei, ou que constituam proveito auferido com sua
pratica. Prevé o uso dos bens apreendidos por 6rgaos publicos, a alienacdo dos
demais e o perdimento do apurado em favor da Unido, revertidos diretamente ao
Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP. Na Justificativa o ilustre autor lem-
bra que néo apenas a prisdo resolve os crimes, mas vislumbra como eficaz punicéo,
no dizer do juiz federal Sérgio Moro, que “nao basta para prevenir ou reprimir o cri-
me, a imposicado de prisdo ao criminoso. O que é essencial € priva-lo dos ganhos
decorrentes de sua atividade, ou seja, sequestrar e confiscar o produto do crime” (O
Estado de S. Paulo, 26.7.2009, p. J5). Fornece como exemplo, também, outros di-
plomas que ja tratam do tema, como o Codigo Penal (art. 91); a Lei n. 11.343, de 23
de agosto de 2006 (Lei Antidrogas); e a Lei n. 9613/1998 (Lavagem de dinheiro).

O PL 856/2015, do Poder Executivo, “disciplina a agéo civil
publica de extincdo do direito de posse ou de propriedade proveniente de atividade
criminosa, improbidade administrativa ou enriqguecimento ilicito”. Muito semelhante a
proposigdo principal, traz dispositivos idénticos e outros bastante similares, tendo
sido encaminhado pelo Aviso n. 101/2015. Na Exposi¢ao de Motivos Interministerial
(EMI) 00039/2015 MJ AGU CGU, de 18 de marc¢o de 2015, a Excelentissima Senho-
ra Presidente da Republica alude também aos foros internacionais com os quais 0
Brasil assumiu compromissos, como a Convencao de Palermo (Convencao das Na-
¢Oes Unidas contra o Crime Organizado Transacional), promulgada por meio do De-
creto n. 5.015, de 12 de marco de 2004, e a Convencédo de Mérida (Convencao das
Nacdes Unidas contra a Corrupgao), promulgada pelo Decreto n. 5.687, de 31 de
janeiro de 2006. Adiciona como argumento a aprovacdo do projeto as discussdes
havidas no ambito da “Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢éo e a Lavagem de
Dinheiro (Enccla), espaco que envolve diversos 6rgaos dos trés Poderes da Repu-
blica, sob a coordenacdo do Ministério da Justica”. Adianta que se “a Constituicao
Federal autoriza a expropriagcdo e o confisco nos casos de terras provenientes de
trafico de drogas ou trabalho anélogo a escravo, e agora busca-se estender essa
possibilidade para bens associados as demais atividades criminosas, a pratica da
improbidade administrativa e ao de enriquecimento ilicito”. Aponta “que um dos
grandes problemas no enfrentamento da corrup¢ao e do crime organizado no Brasil
diz respeito a dificuldade em conseguir, ao longo do processo penal ou civil tradicio-
nal, identificar e alienar bens oriundos de atividade criminosa, além do vacuo legisla-
tivo em relagéo ao enriquecimento sem causa, que hoje somente tem tratamento em
uma clausula aberta na Lei de Improbidade Administrativa”. Assim, a “proposi¢cao
legislativa perpassa temas centrais para a regulacdo da matéria, como a legitimida-
de ativa e passiva da acéo; hipoteses de cabimento da acéo; foro competente; trami-
te da acdao civil publica; possibilidade de medidas de urgéncia, que visem a conser-



vacao dos bens; alienacdo antecipada; nomeacdo de administrador dos bens; entre
outras. Assegura-se, inclusive, a devida protecéo ao direito ao contraditorio, a ampla
defesa, delimitando de forma clara e objetiva as hipoteses da acéo, a esteira do que
a autorizacdo constitucional pretendida (sic) dispde”. O intuito € reforcar “as condi-
cOes para que o Estado seja eficiente na prevencao e repressao a corrupcgao, atin-
gindo um dos seus principais eixos de reproducédo que se da por meio da aquisicao,
posse, propriedade e circulacdo de bens provenientes de praticas repudiadas soci-
almente”.

No prazo regimental de cinco sessbes, nao foi apresentada
qualguer emenda a proposicao.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

E da alcada desta Comissdo permanente a andlise do mérito
de matérias relativas ao combate ao crime em geral, nos termos do disposto no Re-
gimento Interno da Camara dos Deputados — RICD (art. 32, inciso XV, alinea ‘b’).

Cumprimentamos os ilustres autores das proposi¢des pela sua
preocupacdo em aperfeicoar o ordenamento juridico, no sentido de prevenir e repri-
mir a criminalidade em geral, com foco no crime organizado, o qual dispde de meios
mais eficazes de subtrair-se a persecucao estatal.

Como adiantado no relatério, o PL 856/2015, do Poder Execu-
tivo, € muito semelhante ao PL 246/2015, do Deputado Pompeo de Mattos, o qual se
inspirou no PL 5681/2013, arquivado. Os projetos possuem dispositivos idénticos e
outros com conteldo parecido, sendo que, no que se diferenciam, praticamente se
complementam. Ja o PL 355/2015, do Deputado Major Olimpio Gomes, contém teor
similar ao PL 1889/2011, do Deputado Washington Reis, que “altera dispositivos do
Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, para
dispor sobre a apreensédo, arrecadacéo e destinacdo de bens do acusado”, o qual
aguarda designacao de relator na CCJC. Referido projeto tem apensados os PL
1904/2011 e 5523/2013, tendo sido aprovado, com substitutivo, na CSPCCO e obti-
do parecer favoravel na CCJC na legislatura finda. Entendemos que a tematica &
ligeiramente diferente, nesse caso, pois trata da atividade do juizo penal em relacao
aos bens apreendidos durante a persecucao criminal.



N&o podendo ser apensado ao PL 1889/2011, nos termos do
art. 142, paragrafo Unico, por aquele ja haver sido aprovado por uma comissao de
meérito, sugerimos, por oportuno, que o PL 355/2015 seja desapensado e passe a
tramitar autonomamente, por ndo tratar da mesma matéria especifica das demais
proposicdes sob analise.

Em face dessas razdes, apresentamos substitutivo global, me-
diante integragdo do conteudo dos PL 246/2015 e 856/2015, com as alteracdes que
passamos a analisar. Salvo inverséo justificada, preferimos o texto da proposicao
principal, quando similares os dispositivos. Os dispositivos idénticos foram mantidos,
havendo, quando necessario, apenas alteracdo topologica ou da numeracdo dos
dispositivos. Alguns termos e construcdes frasais foram alterados apenas para con-
ferir mais preciséo ou univocidade ao texto.

Consideramos que a técnica legislativa foi seguida em geral,
embora ndo nos caiba analisar a proposicéo sob esse aspecto, atribuicdo da Comis-
sdo tematica apropriada, a CCJC. Nao nos furtamos, entretanto, de apontar algum
detalhe de redacao, a titulo de aprimoramento do trabalho, como contribuicdo ao
relator que nos sucedera na apreciacdo da matéria, naquela Comisséao. Tal observa-
cdo tem por base a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dis-
pde sobre regras de elaboragao, redacgao, alteragcao e consolidagao das leis”, altera-
da pela Lei Complementar n. 107, de 26 de abril de 2001, bem como o Decreto n.
4.176, de 28 de marco de 2002, que a regulamentou.

Assim, desde ja omitimos na reda¢do o ponto ao final dos dis-
positivos em ordinal (1° ao 9°), nos termos do disposto no art. 22, inciso |, do Decre-
to n. 4.176/2002.

Quanto ao texto, comegcamos por adotar a epigrafe do Capitulo
| do PL 856/2015, inexistente na proposi¢ao principal.

Separamos o texto do art. 1°, o qual deve dispor apenas sobre
0 objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, nos termos do art. 7° da LC n.
95/1998, criando um art. 2° sobre o restante do dispositivo inicial. Essa providéncia
se coaduna, também, com a existéncia do original paragrafo Unico, subordinado ao
art. 1°, ora transformado em § 1°.

Em vez de repetir enfadonhamente nos dispositivos do projeto
a expressao “bens, direitos, valores, patrimdnios e respectivos incrementos”, inseri-
mos 0 § 2° no art. 2° como disposicdo compreensiva do significado dos vocabulos
‘bem’ e ‘bens’ utilizados no texto.



Em todo o texto, salvo contexto semantico que exija o plural,
utilizamos o vocabulo ‘bem’ no singular, a fim de evitar situacfes ja havidas concre-
tamente, de alegacdo acerca de conduta Unica nao ser abrangida pelo texto norma-
tivo que a ela se refira no plural. Além disso, a ressalva do 8 2° do art. 2° dirime a
duvida quanto a multiplicidade de condutas.

No art. 3° (original art. 2°) inserimos, no inciso Il, cldusula com-
preensiva de atividade ilicita, englobando a improbidade administrativa e a infragdo
penal. Lembre-se que o conceito de improbidade administrativa abrange, nos termos
da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992%, os atos que importam enriquecimento ilicito,
0S que causam prejuizo ao erario e 0s que atentam contra os principios da adminis-
tracdo publica. Os originais incisos V e VI foram invertidos (VI e VI), para que o ori-
ginal V (agora ultimo), fazendo referéncia aos anteriores, abrangesse todas as situa-
coes.?

No art. 4° (original art. 3°) modificamos, no § 1° o vocabulo ‘tra-
tado’ pela expressao ‘ato internacional’, de significado mais técnico, uma vez que
abrange tratado, convencéao, acordo, protocolo e outras espécies de atos, nos ter-
mos da inteligéncia do art. 2° da Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados,
promulgada pelo Decreto n. 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Para tornar mais
simples a redagao, no mesmo dispositivo a expressao “na proporcdo da metade” foi
reduzida para “igualmente”.

No art. 5° (original art. 4°) substituimos o vocabulo final do ca-
put de “atribuicdes” para “competéncias”, para que a divisdo de competéncias seja
devidamente assegurada. No 8§ 2° substituimos o termo “pericias”, de significado
genérico, por “exames periciais”, de inequivoco significado técnico, providéncia que
foi repetida noutros dispositivos pertinentes. Nesse mesmo dispositivo e em todos os
demais em gue ocorre, excluimos a grafia numérica dos prazos, com sua repeticdo
literal entre parénteses, excluindo esses também, em obediéncia ao que dispde o
art. 23, inciso Il, alineas ‘h’ e i’ do Decreto n. 4.176/2002.°

' Dispde sobre as sancdes aplicAveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

% Redacdo original: V — provenham de alienacdo, permuta ou outra espécie de negdcio juridico com
bem abrangido por qualquer das hipoteses previstas nos incisos anteriores; VI — ndo tenha compro-
vacdo de origem licita. Redagéo do substitutivo: VI — ndo tenha comprovacgao de origem licita; ou VII
— provenha de alienacgdo, permuta ou outra espécie de negdcio juridico com bem abrangido por qual-
guer das hipéteses previstas nos incisos anteriores.

*Art. 23. As disposi¢Bes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observado
o seqguinte: (...) Il - para a obtencdo da preciséo: (...) h) grafar por extenso quaisquer referéncias a
nameros e percentuais, exceto data, nimero de ato normativo e casos em que houver prejuizo para a



No art. 6° (original art. 5°) substituimos o vocabulo “devera” por
“poderd”, por entendermos que a lei ndo pode obrigar o individuo a se tornar delator
contra sua vontade. Mantivemos a previsdo de premiar o delator voluntario (art. 29),
sem coagir quem quer que seja a fazer a delacdo. Essa medida € compreensivel na
medida em que, enquanto a delacdo premiada para o infrator lhe aproveita de ime-
diato, pela reducdo da pena e outras vantagens, para a mera testemunha ou sabe-
dor do fato h& mais risco que vantagem. Assim, pode ndo haver comprovacao daqui-
lo que delatar, ficando sujeito ndo s6 a comparecer aos atos do processo, como a
enfrentar a hostilidade dos eventuais delinquentes, podendo mesmo sofrer coacgoes,
ameacas e correr ateé risco de vida em funcdo da delacédo. O que deve motiva-lo de-
ve ser, entdo, além da possibilidade de premia¢éo, o senso civico de colaborar com
a Justica, sabendo dos riscos, mas tendo condicdes de a eles se opor com seguran-

ca.

No 8 3° do art. 12 (original § 2°) foi alterada a referéncia ao “pa-
ragrafo anterior” para “§ 2°”, conforme dispde o art. 23, inciso Il, alinea ‘f do Decreto
n. 4.176/2002.* Mesma providéncia foi adotada em outras passagens.

No art. 21 (original 8 9° do art. 18), substituimos o vocabulo
“paragrafos” pela abreviatura dupla (§§), conforme a praxe legiferante, consideran-
do, ainda o exemplo expresso do art. 54, § 2° do Decreto n. 4.176/2002.° No mesmo
dispositivo, no inciso Il, alineas ‘a’ e ‘b’, foram substituidas as expressées “Estado-
membro” e “ente da Federagao” por “unidade da federagao” que, a par de ser a ter-
minologia consagrada pela Constituicdo, inclui, sem possibilidade de interpretacao
errbnea, o Distrito Federal. Outros dispositivos tiveram tratamento idéntico. Ainda
nesse dispositivo preferimos o prazo da proposicdo apensada, de quinze dias,
guando a original concedia dez, por uma questdo de uniformizacdo com outras re-
gras que deferem o prazo de quinze dias para a manifestacao inicial da parte.

No art. 29 (original art. 25) incluimos depois do trecho inicial “o
terceiro que, ndo sendo réu na acdo penal correlata”, o trecho “nem agente politico
ou agente publico no exercicio da fungéo”. O objetivo € evitar a iniquidade que have-
ria ao dar tratamento diferente a pessoas em posicoes idénticas, isto é, ao cidadao
em geral e ao agente politico ou agente publico. E que esses agentes podem tomar
conhecimento de eventual ilicitude ndo no exercicio de sua fungcdo, mas no dia-a-dia,
como cidaddo comum em circunstancia que néo tenha qualquer relagdo com o exer-

compreensdo do texto; i) expressar valores monetéarios em algarismos arabicos, seguidos de sua
indicacdo por extenso, entre parénteses.

4 (...) f) indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remisséo, por meio do emprego da abreviatura
"art." seguida do correspondente nimero, ordinal ou cardinal.

® Art. 54. (...) § 2° As comissdes aplica-se o disposto nos §§ 5° e 6° do art. 53.



cicio da funcéo. Essa providéncia se faz necessaria porque a prépria Lei n. 8.112, de
11 de dezembro de 1990° dispde sobre a obrigacdo de o servidor dar ciéncia de re-
gularidade observada no exercicio da funcéo (art. 116, inciso VI).” N&o haveria sen-
tido, pois, premiar o cidaddo comum e ndo premiar o servidor na qualidade de cida-
dao, ou, ainda, obriga-lo a denunciar qualquer irregularidade, com todas as conse-
guéncias que dai poderiam advir, ainda que néo lhe dissesse respeito.

Feitas essas consideracdes, 0 nosso voto é pela REJEICAO
do PL 355/2015 e pela APROVACAO dos PL 246/2015 e 856/2015, na forma do
SUBSTITUTIVO que ora ofertamos.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RONALDO MARTINS
Relator

2015-4207

6 Dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais.

" Art. 116. S&o deveres do servidor: (...) VI —levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razéo do
cargo ao conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade competente para apuracao.



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE E AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 246, DE 2015
(Do Sr. Ronaldo Martins)

Altera a Disciplina a declaracdo da perda
da propriedade ou posse adquiridas por atividade
ilicita, regulamenta a Acédo Civil Publica de Extin-
¢do de Dominio para tal fim, e d& providéncias
correlatas.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a Acdo Civil Publica de Extincdo
de Dominio e perda civil de bens.

Art. 2° A perda civil de bens consiste na extingdo do direito de
posse e de propriedade, e de todos os demais direitos reais ou pessoais, sobre bens
de qualquer natureza, ou valores que sejam produto ou proveito, direto ou indireto,
de atividade ilicita ou com as quais estejam relacionadas, na forma desta lei, e na
sua transferéncia em favor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou Municipios,
sem direito a indenizagao.

8 1° A perda civil de bens abrange a propriedade ou a posse
de coisas corporeas e incorpéreas e outros direitos, reais ou pessoais, e seus frutos.

§ 2° Para efeito desta lei, os vocabulos ‘bem’ e ‘bens’ nela refe-
ridos compreendem a unidade ou conjunto de bens, direitos, valores, patrimonios e
respectivos incrementos, indistintamente considerados.
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Art. 3° Sera declarada a perda, pela extincdo do direito de pos-
se e de propriedade, na hipotese em que o bem:

| — proceda, direta ou indiretamente, de atividade ilicita, assim
consideradas a improbidade administrativa e a infragao penal;

Il — seja utilizado como meio ou instrumento para realizacéo de
atividade ilicita;

Il — esteja relacionado ou destinado a pratica de atividade ilici-
ta;

IV — seja utilizado para ocultar, encobrir ou dificultar a identifi-
cacdo ou a localizacéo de bem de procedéncia ilicita;

V — seja incompativel com a renda ou a evolucéo do patriménio
do proprietario ou do possuidor;

VI — ndo tenha comprovacéao de origem licita; ou

VIl — provenha de alienacdo, permuta ou outra espécie de ne-
gdcio juridico com bem abrangido por qualquer das hipéteses previstas nos incisos
anteriores.

§ 1° A transmissdo de bem por meio de heranca, legado ou
doacéo nao obsta a declaracdo de perda civil, nos termos desta lei.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao lesado e ao ter-
ceiro interessado que, agindo de boa fé, pelas circunstancias ou pela natureza do
negocio, por si s6 ou por seu representante, ndo tinha condicbes de conhecer a pro-
cedéncia, utilizacao ou destinacao ilicita do bem.

§ 3° A extingdo de dominio do bem fruto de ilicitude discrimina-
da no caput e seus incisos implicara sua transferéncia em favor da Uniéo, dos Esta-
dos, do Distrito Federal ou dos Municipios, sem direito a indenizacao, respeitado o
direito do lesado e do terceiro de boa-fé.

Art. 4° Cabera a perda de bem situado no Brasil, ainda que a
atividade ilicita tenha sido praticada no exterior.

8 1° Na falta de previsdo em ato internacional, o bem objeto da
extincdo de dominio por solicitacdo da autoridade estrangeira competente, ou 0s
recursos provenientes da sua alienacao, serao repartidos igualmente entre o Estado
requerente e o Brasil, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.
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§ 2° Antes da reparticdo, serdo deduzidas as despesas efetua-
das com a guarda e manutencédo do bem, assim como aquelas decorrentes dos cus-
tos necessarios a alienacéo ou devolucao.

CAPITULO Il
DA APURACAO DA ORIGEM ILICITA DOS BENS

Art. 5° A apuracdo da origem ilicita do patriménio podera ser
feita pela Policia, pelo Ministério Publico ou por outro 6rgdo publico, no exercicio de
suas competéncias.

§ 1° O Ministério Publico e o 6rgédo de representacao judicial
da pessoa juridica de direito publico legitimada poderdo instaurar procedimento pre-
paratério ao ajuizamento de acao declaratéria de perda civil da propriedade ou pos-
se.

§ 2° O Ministério Publico e o 6rgédo de representacao judicial
da pessoa de direito publico legitimada poderao requisitar de qualquer 6rgdo ou en-
tidade publica certidbes, informacdes ou exames periciais, ou informacdes de parti-
cular, que julgarem necessarias para a instru¢cdo dos procedimentos de que trata o
caput, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a dez dias Uteis.

Art. 6° Sempre que alguém obtiver indicio de que algum bem
se encontre nas hip6teses de perda previstas nesta lei, podera comunicar o fato a
Policia ou ao Ministério Publico.

Paragrafo Unico. Verificada a existéncia de interesse de outra
pessoa juridica de direito publico, as informac¢des recebidas na forma do caput deve-
rdo ser compartilhadas com os 6rgdaos competentes do Ministério Publico e de re-
presentacdao judicial.

CAPITULO Il

DO PROCESSO

Art. 7° O processo e o julgamento da acgéo civil publica de ex-
tincdo de dominio sdo autbnomos em relacéo a outros processos.

Paragrafo unico. No caso de bem relacionado com a pratica de
infracdo penal, a acdo podera ser ajuizada, ainda que a punibilidade esteja extinta,
aplicando-se, no que couber, o art. 935 do Caodigo Civil.
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Art. 8° Havendo fundadas razfes para supor a origem ilicita de
bem, cabera ao proprietario ou possuidor o 6nus da prova da licitude.

Art. 9° A acado sera proposta:

| — pela Advocacia-Geral da Unido ou pelo Ministério Publico
Federal, quando a atividade ilicita a que o bem estiver ligado lesar o interesse, o0 pa-
triménio ou o servi¢co da administracao publica federal, direta ou indireta;

Il — pelas Procuradorias-Gerais dos Estados, do Distrito Fede-
ral ou dos Municipios, quando a atividade ilicita a que o bem estiver ligado lesar o
interesse, 0 patrimoénio ou o servico da administracdo publica, direta ou indireta, es-
tadual, distrital ou municipal respectivamente; e

lll — pelo Ministério Publico dos Estados ou do Distrito Federal
e Territorios, nas hipéteses ndo contempladas no inciso .

Paragrafo Unico. Nas hipoteses em que houver mais de um le-
gitimado ativo, proposta a acdo por um deles, os demais serdo obrigatoriamente in-
timados para, querendo, integrarem o feito.

Art. 10. A acao seréa proposta no foro do local do fato ou dano
e, ndo sendo estes conhecidos, no foro da situacdo do bem ou do domicilio do réu.

Paragrafo Unico. A propositura da acéo prevenird a competén-
cia do juizo para todas as acdes de perda civil de bens posteriormente intentadas
gue possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

Art. 11. Havendo lesdo ao patriménio publico, a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios estardo concorrentemente legitimados a
propositura da acdo, e o Ministério Publico intervird obrigatoriamente como fiscal da
lei e podera aditar a peticdo inicial.

Paragrafo unico. Em caso de desisténcia ou abandono da acdo
por ente legitimado, o Ministério Publico assumira a titularidade ativa.

Art. 12. A acao sera proposta contra o titular do bem e, no caso
de sua nao identificacéo, contra os detentores, possuidores ou administradores.

§ 1° Se ndo for possivel identificar o proprietario, o possuidor, o
detentor ou o administrador do bem, a a¢do poderé ser proposta contra réu incerto,
que serd citado por edital, no qual constara a descricdo do bem.
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§ 2° Apresentando-se o titular do bem, o processo prosseguira
contra ele a partir da fase em que se encontrar.

§ 3° Ao réu incerto serd nomeado curador especial, inclusive
na hipotese do § 2°.

8§ 4° Nos casos dos paragrafos deste artigo, cabera agao resci-
séria por parte daquele que prove ser legitimo proprietario do bem e que demonstre
a origem licita dele.

Art. 13. Nao existindo ou ndo sendo localizado representante
do réu no Brasil, a citacdo sera feita por edital.

Art. 14. A extingdo do dominio poderé recair subsidiariamente
sobre bem equivalente do réu, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.

Art. 15. O juiz podera indeferir a peticdo inicial, no prazo de
quinze dias, se convencido da inexisténcia de indicios suficientes do fato sobre que
se funda a acéo ou da inadequacéo da via eleita.

Art. 16. Estando a peticéo inicial em devida forma, o juiz man-
dard autua-la e, se entender necessario, ordenara a notificacdo do requerido para
oferecer manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com documentos e justi-
ficacdes, no prazo de quinze dias.

Art. 17. Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de quinze
dias, indeferira a peti¢cdo inicial, se convencido da inexisténcia de indicios suficientes
do fato sobre que se funda a acéo ou da inadequacéo da via eleita.

Art. 18. Recebida a peticéo inicial, sera o réu citado para apre-
sentar contestacdo, no prazo de quinze dias.

Art. 19. A acdo de gque trata esta lei comportara, a qualquer
tempo, a concessao de quaisquer medidas de urgéncia que se mostrem necessarias
para garantir a eficacia do provimento final, ainda que ndo haja sido identificado o
titular do bem.

8§ 1° As medidas de urgéncia, concedidas em carater prepara-
torio, perderdo a eficacia se a acdo de conhecimento ndo for proposta no prazo de
cento e vinte dias, contados da sua efetivagao.

§ 2° Sem prejuizo da manutencéo da eficacia das medidas de
urgéncia, enquanto presentes 0s seus pressupostos, eventuais pedidos de liberagéo
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serdo examinados caso a caso, devendo o juiz determinar a pratica dos atos neces-
sarios a conservacao do bem.

§ 3° Nenhum pedido de liberacdo serd conhecido sem o com-
parecimento pessoal em juizo do réu ou de seu representante.

Art. 20. Realizada a apreensdo do bem, o juiz, de oficio ou a
requerimento, imediatamente deliberara a respeito da alienagcédo antecipada ou sobre
a nomeacao de administrador, para preservacao do valor do bem sempre que esti-
ver sujeito a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacédo, ou quando houver difi-
culdade para sua custddia e manutencao.

8§ 1° Requerida a alienagéo do bem, a respectiva peticdo sera
autuada em apartado, e os autos deste incidente terdo tramitacdo autbnoma em re-
lacéo aos da acéo principal.

8§ 2° Uma vez efetivada a constricdo sobre o bem, o processo
judicial tera prioridade de tramitacéo.

§ 3° Nao seré submetido a alienacdo antecipada o bem que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios indicarem para serem coloca-
dos sob uso e custddia de orgdos ou entidades publicas, preferencialmente das
areas educacional ou de seguranca.

8§ 4° O bem nado submetido a alienagdo antecipada podera
também ser colocado sob uso e custddia de entidade privada sem fins lucrativos que
exerca atividades de interesse social.

Art. 21. O juiz determinard a avaliacdo dos bens em autos
apartados e intimar4, para manifestacdo no prazo de quinze dias:

| — o Ministério Publico;

Il —a Unido, o Estado, o Distrito Federal, ou Municipio, para fa-
zer aindicacao a que se referem os 88 3° e 4° do art. 20;

[Il — o réu, os intervenientes e os interessados conhecidos; e
IV — eventuais interessados desconhecidos, por meio de edital.

§ 1° Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre
0 respectivo laudo, o juiz, por sentenca, homologaré o valor atribuido ao bem e de-
terminara que seja alienado em leildo ou pregao, preferencialmente eletrénico, por
valor néo inferior a setenta e cinco por cento da avaliacao.
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§ 2° Realizado o leildo ou pregéo, a quantia apurada sera de-
positada em conta judicial remunerada, adotando-se a seguinte disciplina:

| — nos processos de competéncia da Justica Federal:

a) os depositos serdo efetuados na Caixa Econémica Federal
ou em outra instituicdo financeira oficial, mediante Documento de Arrecadacdo de
Receitas Federais — DARF, especifico para essa finalidade;

b) os depositos serdo processados para a Conta Unica do Te-
souro Nacional, independente de qualquer formalidade, no prazo de vinte e quatro
horas; e

¢) mediante ordem de autoridade judicial, o valor do depdésito,
apos o transito em julgado da sentenca, sera:

1. colocado a disposicdo do réu, no caso de sentenca que re-
conheca a improcedéncia do pedido, acrescido de juros de seis por cento ao ano; e

2. no caso de sentenca que reconheca a procedéncia do pedi-
do, incorporado definitivamente ao patriménio da Unido apés o decurso do prazo da
acao rescisoria;

d) os valores devolvidos pela instituicao financeira serdo debi-
tados & Conta Unica do Tesouro Nacional, em subconta de restituicio; e

e) a instituicdo financeira mantera controle dos valores debita-
dos ou devolvidos; e

Il — nos processos de competéncia da Justica dos Estados e
do Distrito Federal:

a) os depositos serdo efetuados em instituicao financeira oficial
em que a unidade da federacdo possua mais da metade do capital social integrali-
zado ou, na sua auséncia, em instituicao financeira oficial da Uniao;

b) os depdsitos serdo repassados para a conta Unica da unida-
de da federacao, na forma da respectiva legislacédo; e

c) mediante ordem da autoridade judicial, o valor do depésito,
apos o transito em julgado da sentenca, sera:
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1. colocado a disposicédo do réu pela instituicdo financeira, no
caso de sentenca que reconheca a improcedéncia do pedido, acrescido de juros de
seis por cento ao ano; e

2. no caso de sentenca que reconheca a procedéncia do pedi-
do, incorporado definitivamente ao patriménio da unidade da federacéo, apés o de-
curso do prazo da acao rescisoria.

§ 3° Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os tri-
butos e multas incidentes sobre o bem alienado, e os montantes serdo destinados a
Unido, ao Estado, ao Distrito Federal e ao Municipio, conforme o caso, sem prejuizo
de iniciativas que, no ambito da competéncia de cada um dos entes da federacéo,
venham a desonerar bem sob constricao judicial daqueles 6nus.

8 4° O bem a ser colocado sob uso e custddia das entidades a
que se referem os 88 3° e 4° do art. 20 sera igualmente avaliado.

8 5° O juiz determinara ao registro publico competente que
emita documento de habilitacdo a circulagéo e utilizacdo do bem colocado sob uso e
custddia das entidades a que se referem os paragrafos 7° e 8° deste artigo.

8§ 6° Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos
contra as decis@es proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

Art. 22. Enquanto ndo concluida a aliena¢do, nos casos que
exijam medidas imediatas de gestao, o juiz, quando necessario e apos ouvir o0 Minis-
tério Publico, nomeara pessoa fisica ou juridica qualificada para a administracéo do
bem sujeito a medida assecuratéria, mediante termo de compromisso.

Art. 23. A pessoa responsavel pela administracao do bem:

| — fara jus a remuneracdo, fixada pelo juiz, que seréa satisfeita,
preferencialmente, com os frutos do bem objeto da administracéo;

Il — prestara ao juizo informacdes periddicas da situacdo do
bem sob sua administracdo, assim como explicacdes sobre investimentos, do que
dara ciéncia as partes; e

lll — realizara todos os atos inerentes a manutencdo do bem,
aplicando-se, no que couber, as disposicdes dos arts. 991 e seguintes do Codigo de
Processo Civil.
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Art. 24. Julgado procedente o pedido, o0 juiz determinara as
medidas necessarias a transferéncia definitiva do bem.

Paragrafo Unico. Se o pedido for julgado improcedente por in-
suficiéncia de provas, qualquer legitimado poderd propor nova acdo com idéntico
fundamento, desde que instruida com nova prova.

Art. 25. A declaracéo de extin¢ao do direito de posse e de pro-
priedade independe da afericdo de responsabilidade civil ou criminal e do desfecho
das aces civis ou penais, ressalvada a sentenca penal absolutoria que reconheca a
inexisténcia do fato ou a negativa de autoria.

Art. 26. Cabera penhora no rosto dos autos de bem atingido
por esta lei, na hipotese de existir vitima e dano patrimonial identificados, de acordo
com a sistematica do Cédigo de Processo Civil.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Nas acdes e atos decorrentes desta lei, ndo havera
pagamento de custas, emolumentos registrais, honorarios periciais e quaisquer ou-
tras despesas, nhem condenacdo do autor, salvo na hipétese de comprovada ma-fé,
em honorarios de advogado, custas e despesas processuais.

§ 1° Havendo necessidade de exame pericial, este sera reali-
zado preferencialmente por peritos integrantes dos quadros da Administracdo Publi-
ca.

8§ 2° No caso de realizacdo de exame pericial a requerimento
do autor ou de oficio, sendo imprescindivel a nomeacéo de perito ndo integrante da
Administracdo Publica, as despesas para sua realiza¢do serdo adiantadas pela Uni-
ao, pelo Estado, pelo Distrito Federal, pelo Municipio ou por entidades da adminis-
tracao indireta interessadas na acédo prevista nesta lei, conforme o caso.

8 3° As despesas com exames periciais e honorarios do perito
nao integrante da Administracao Publica serdo pagos, ao final, pelo réu, caso venci-
do, ou pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou por entidades da admi-
nistracéo indireta interessadas, conforme o caso.

§ 4° Sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei, o retar-
damento injustificado e o descumprimento de ordens e decisdes judiciais expedidas
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no curso do processo poderdo ser punidos com multa, a ser fixada pelo juiz da cau-
sa em até o triplo do valor do bem objeto da acéo.

Art. 28. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios, no &mbito de sua competéncia, regulamentardo, mediante decreto, a forma de
destinagcao do bem cuja perda houver sido declarada.

§ 1° O regulamento deveréa prever que os bem cuja perda hou-
ver sido declarada sera destinado preferencialmente a 6rgaos publicos responsaveis
por atividades nas areas da educacdo ou seguranca.

§ 2° Os recursos decorrentes da alienagdo de bem oriundo do
crime de trafico ilicito de entorpecentes permanecem submetidos a disciplina defini-
da em lei especifica.

Art. 29. O terceiro que, ndo sendo réu na acao penal correlata,
nem agente politico ou agente publico no exercicio da funcdo, espontaneamente
prestar informacdes de maneira eficaz ou que contribua para a obtencédo de provas
para a acao de que trata esta lei ou ainda que contribua para a localizagédo do bem
fard jus a retribuicdo de até cinco por cento do produto obtido com a liquidacdo des-
se bem.

Paragrafo unico. O quantum da retribuicdo de que trata este ar-
tigo sera fixado na sentenca.

Art. 30. Aplicam-se, subsidiariamente, a Lei n. 7.347, de 24 de
julho de 1985, que disciplina a acdo civil publica, e a Lei n. 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 — Cédigo de Processo Civil.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de
sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado RONALDO MARTINS
Relator
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