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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5-B, DE 2011

(Do Sr. Weliton Prado)

Dispde sobre a criagdo do Programa Nacional de Producdo de
Biocombustiveis por Cooperativas (PNBC) e da outras providéncias;
tendo parecer: da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
JOSIAS GOMES); e da Comissao de Minas e Energia, pela aprovacao,
na forma do Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (relator: DEP. VANDER
LOUBET).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
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[Il - Na Comisséo de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Producdo de
Biocombustiveis por Cooperativas (PNBC), que tem o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentivel e a geragdo de emprego e renda no campo por meio,
principalmente, da producédo e comercializacdo de alcool etilico combustivel e de
biodiesel por cooperativas.

Art. 2° Os produtores rurais poderdo associar-se em cooperativas
agropecuarias para producdo e comercializacdo de biocombustiveis.

8 1° As cooperativas a que se refere o caput deste artigo poderéao
vender o biocombustivel por elas produzido diretamente para o consumidor final ou
para os postos revendedores, desde que o biocombustivel atenda a especificacdo
da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e que possa
ser consumido sem necessidade de adicdo a combustiveis derivados do petréleo.

8 2° Nao incidirdo tributos federais indiretos sobre as receitas
decorrentes da producdo e comercializacdo do biocombustivel pelas cooperativas
citadas no caput deste artigo.

Art. 3° As cooperativas referidas no art. 2° somente poderdo entrar em
operacdo mediante prévia autorizacdo da ANP.

Art. 4° O art. 3° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a
vigorar acrescido do inciso XX, com a seguinte redacao:
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XX - comercializar biocombustivel, por cooperativa agropecuaria, que
ndo tenha sido fabricado pela prépria cooperativa.

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o
de reais).” (NR)

Art. 5° Os contratos de financiamento das atividades da cadeia de
producdo de biocombustiveis por cooperativas agropecuarias poderdo ser firmados
com instituicbes oficiais ou privadas, em especial com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES), bancos estaduais de fomento e cooperativas de
credito.

Paragrafo Unico. Os contratos referidos no caput deste artigo seréo
preferencialmente de longo prazo e com extenso prazo de caréncia.

Art. 6° Esta lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias de
sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Em que pesem os notaveis esforcos do Governo Federal, ha setores
de nossa economia, como as cooperativas agropecuarias, que necessitam de uma
politica especifica que vise ao crescimento econbémico com inclusdo e
desenvolvimento social.

O Governo Federal vem concentrando esforcos e incentivando a
producdo de fontes alternativas de energia, como o biodiesel e o alcool etilico ou
etanol. No entanto, ao cooperativismo, especialmente na area agricola, ndo se tem
dado a devida atencao. Ele precisa ser fortalecido para que se torne um instrumento
para geracao de emprego, renda e divisas.

O art. 174 da Constituicdo Federal estabelece que cabe a lei apoiar e
estimular o cooperativismo e outras formas de associativismo. A producdo de
biocombustiveis, como o biodiesel e o etanol, por cooperativas pode ganhar
dimensdes muito maiores que as atuais, com grandes beneficios econbémicos,
sociais e ambientais.

O projeto de lei, de biocombustiveis por cooperativas fomento, de
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modo a promover o brasileira.

O que se propde é um programa coordenado e articulado em que todos
0s agentes envolvidos sejam beneficiados. Esse programa, que tem como foco o
produtor rural, visa a:

- conceder beneficios fiscais a producdo e comercializacdo de biocombustiveis
fabricados por cooperativas;

- flexibilizar a estrutura de comercializacdo desses biocombustiveis;

- permitir 0 acesso ao crédito para a producédo de oleaginosas e de cana-de-
aclcar e até mesmo para O processamento e a comercializagdo do
biocombustivel por cooperativas.

As cooperativas agropecuarias serdo 0s agentes executores do
programa e também devem ter acesso a linhas de crédito para prestar assisténcia
técnica e para construir unidades de fabricacdo do biocombustivel. Nesse contexto,
é inegavel que o programa representard um grande fortalecimento do sistema
cooperativo brasileiro, com possibilidade de aplicacdo em todo o territorio nacional.

Propde-se que os produtores rurais, em coordenagdo com as
cooperativas, estabelecam o tipo de matéria-prima a ser utilizada na producéo do
biocombustivel. As cooperativas podem comprar a matéria-prima tanto in natura
quanto processada. Depois de produzido, prevé-se diferentes formas de
comercializacao.

Caso o biocombustivel possa ser consumido diretamente, ele podera
ser vendido pelas cooperativas para os consumidores finais ou para 0s postos
revendedores. Assim, abre-se a possibilidade de o biocombustivel ser produzido e
vendido na propria regido de atuacdo da cooperativa, sem necessidade de
intermediacdo de uma empresa distribuidora. Caso o biocombustivel tenha que ser
misturado a um combustivel derivado do petréleo, havera a necessidade dessa
intermediacéo.

Em razéo dos beneficios decorrente das producdo de biocombustiveis
por cooperativas agropecuarias, propde-se a nao-incidéncia dos tributos federais
indiretos sobre a comercializacdo desses biocombustiveis. Registre-se, no entanto,
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gue a cooperativa somente podera comercializar o combustivel por ela produzido. A
iniciativa legislativa aqui proposta estabelece como grave infracdo a comercializacéo
pela cooperativa de biocombustivel que n&o foi por ela fabricado.

Registre-se que a Petrobras pode ter um importante papel nesse
programa, principalmente se houver um compromisso de compra dos
biocombustiveis produzidos pelas cooperativas. Além disso, a atuacao da Petrobras
no abastecimento do mercado interno e externo é fundamental para o sucesso do
programa.

Ressalte-se, ainda, o relevante papel a ser desempenhado pelos
agentes financeiros como, por exemplo, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), os bancos estaduais de fomento e as cooperativas de
crédito.

Esses agentes, em razdo dos baixos riscos de inadimpléncia inerentes
ao programa, poderdo fixar juros muito baixos para os produtores e para as
cooperativas de producdo, o0 que resultara em um menor preco final do
biocombustivel.

O modelo de cadeia produtiva de biocombustiveis aqui proposto pode
trazer muitos ganhos para toda a sociedade brasileira e pode se constituir um pilar
para outras iniciativas similares.

Diante do exposto, peco que os nobres pares desta Casa apdiem este
projeto de lei, que estabelece uma nova politica publica para o setor de agroenergia
e um novo paradigma de desenvolvimento socioecondmico.

Sala das Sessodes, em 3 de fevereiro de 2011.

Deputado WELITON PRADO
PT/MG

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicdes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I1I - politica tariféaria;

IV - a obrigacdo de manter servi¢o adequado.

LEI N°9.847, DE 26 DE OUTUBRO DE 1999

Dispde sobre a fiscalizacdo das atividades
relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, de que trata a Lei n°® 9.478, de 6
de agosto de 1997, estabelece sancOes
administrativas e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n°
1.883-17, de 1999, que 0 CONGRESSO NACIONAL aprovou, e eu, ANTONIO CARLOS
Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 5-B/2011




MAGALHAES, PRESIDENTE, para os efeitos do disposto no paragrafo Gnico do art. 62 da
Constituicao Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 3° A pena de multa sera aplicada na ocorréncia das infraces e nos limites
seguintes:

| - exercer atividade relativa a industria do petrdleo, ao abastecimento nacional de
combustiveis, ao Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e ao Plano Anual de
Estoques Estratégicos de Combustiveis, sem prévio registro ou autorizacdo exigidos na
legislacdo aplicavel:

Multa - de R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais);

Il - importar, exportar ou comercializar petréleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis em quantidade ou especificacdo diversa da autorizada, bem como dar ao
produto destinagdo ndo permitida ou diversa da autorizada, na forma prevista na legislagédo
aplicavel:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais); (Inciso com redacdo dada pela Lei n°®11.097, de 13/1/2005)

Il - inobservar precos fixados na legislacdo aplicavel para a venda de petroleo,
seus derivados basicos e produtos, gas natural e condensado, e alcool etilico combustivel:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais);

IV - deixar de registrar ou escriturar livros e outros documentos de acordo com a
legislacéo aplicavel ou ndo apresenta-los quando solicitados:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

V - prestar declaragdes ou informac@es inveridicas, falsificar, adulterar, inutilizar,
simular ou alterar registros e escrituracdo de livros e outros documentos exigidos na
legislacdo aplicavel:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$1.000.000,00 (um milhdo de reais);

VI - ndo apresentar, na forma e no prazo estabelecidos na legislagdo aplicavel ou,
na sua auséncia, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, 0os documentos comprobatérios de
producdo, importagdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinacdo e
comercializacdo de petrdleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 11.097, de 13/1/2005)

VIl - prestar declaracbes ou informacgdes inveridicas, falsificar, adulterar,
inutilizar, simular ou alterar registros e escrituracdo de livros e outros documentos exigidos na
legislacdo aplicavel, para o fim de receber indevidamente valores a titulo de beneficio fiscal
ou tributario, subsidio, ressarcimento de frete, despesas de transferéncia, estocagem e
comercializacao:

Multa - de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais); (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.097, de 13/1/2005)

VIII - deixar de atender as normas de seguranca previstas para 0 cComercio ou
estocagem de combustiveis, colocando em perigo direto e iminente a vida, a integridade fisica
ou a saude, o patriménio publico ou privado, a ordem publica ou o regular abastecimento
nacional de combustiveis:

Multa - de R$20.000,00 (vinte mil reais) a R$1.000.000,00 (um milh&o de reais);

IX - construir ou operar instalacdes e equipamentos necessarios ao exercicio das
atividades abrangidas por esta Lei em desacordo com a legislacéo aplicavel:
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Multa - de R$5.000,00 (vinte mil reais) a R$2.000.000,00 (um milh&o de reais);

X - sonegar produtos:

Multa - de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais);

X1 - importar, exportar e comercializar petroleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis fora de especificagdes técnicas, com vicios de qualidade ou quantidade,
inclusive aqueles decorrentes da disparidade com as indicagdes constantes do recipiente, da
embalagem ou rotulagem, que os tornem impréprios ou inadequados a0 consumo a que se
destinam ou lhes diminuam o valor:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais); (Inciso com redacdo dada pela Lei n°®11.097, de 13/1/2005)

XII - deixar de comunicar informacGes para cadastro ou alteragcdes de informacdes
ja cadastradas no 6rgdo, alteracdo de razdo social ou nome de fantasia, e endereco, nas
condicdes estabelecidas:

Multa — R$ de 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

XII - ocultar, violar ou inutilizar lacre, selo ou sinal, empregado por ordem da
fiscalizacéo, para identificar ou cerrar estabelecimento, instalacdo, equipamento ou obra:

Multa - de R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de

reais);

XIV - extraviar, remover, alterar ou vender produto depositado em
estabelecimento, instalagéo suspensa ou interditada nos termos desta Lei:

Multa - de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de reais);

XV - deixar de fornecer aos consumidores as informacGes previstas na legislacao
aplicavel ou fornecé-las em desacordo com a referida legislacéo:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquienta mil reais);

XVI - deixar de cumprir Notificacdo para apresentacdo de documentos ou
atendimento de determinacdes exigiveis na legislacdo vigente, quando tal obrigacdo ndo se
constituir, por si so, em fato j& definido como infracéo na presente Lei:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais);

XVII - deixar de comprovar orientacdo ou entrega de manuais, documentos,
formulérios e equipamentos necessarios na forma da legislacéo vigente:

Multa - de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

XVII - ndo dispor de equipamentos necessarios a verificacdo da qualidade,
quantidade estocada e comercializada dos produtos derivados de petrdleo, do gas natural e
seus derivados, e dos biocombustiveis:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais).
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°®11.097, de 13/1/2005)

XIX - ndo enviar, na forma e no prazo estabelecidos na legislacdo aplicavel, as
informacBes mensais sobre suas atividades:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).
(Inciso acrescido pela Lei n®11.097, de 13/1/2005)

Art. 4° A pena de multa sera graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida, a condigdo econdmica do infrator e os seus antecedentes.

8 1° A multa serd recolhida no prazo de trinta dias, contado da decisdo
administrativa definitiva.

8 2° O ndo-pagamento da multa no prazo estabelecido sujeita o infrator a:

| - juros de mora de um por cento ao més ou fracao;
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I1 - multa de mora de dois por cento ao més ou fragéo.

8 3° Na hipoétese de o autuado expressamente renunciar ao direito de recorrer da
decisdo proferida no processo administrativo, a multa podera ser recolhida no prazo para a
interposicdo do recurso com reducéo de trinta por cento.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise propde instituir o Programa
Nacional de Producdo de Biocombustiveis por Cooperativas, com o objetivo de
permitir as cooperativas agropecuarias a comercializacdo de etanol combustivel e
biodiesel diretamente ao consumidor final e aos postos revendedores. Propde, além
disso, a ndo incidéncia de tributos federais indiretos sobre as receitas decorrentes
da producédo e comercializagcao dos biocombustiveis.

A proposicéo acrescenta o inciso XX ao art. 3° da Lei n°® 9.847,
de 1999, que “dispde sobre a fiscalizagao das atividades relativas ao abastecimento
nacional de combustiveis”, para estipular pena de multa de cinco mil a um milh&o de
reais caso se pratique o comércio (ilegal) de biocombustivel que ndo tenha sido
produzido pela prépria cooperativa.

Finalmente, estabelece que os contratos de financiamento das
atividades da cadeia de producdo de biocombustiveis poderdo ser firmados com
instituicbes privadas ou oficiais de crédito, preferencialmente com longo prazo e
extenso periodo de caréncia.

O Projeto foi distribuido as ComissGes de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Minas e Energia; de Financas
e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A proposicéo do nobre deputado Weliton Prado intenta permitir
gue o etanol combustivel e o biodiesel produzidos pelas cooperativas agropecuarias
sejam comercializados diretamente ao consumidor final ou a postos de revenda.
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A adocéo de tal iniciativa, ainda que tenha o mérito de evitar o
chamado “passeio dos biocombustiveis” — deslocamento desde as unidades
industriais até os postos de abastecimento, passando pelas distribuidoras —
enfrenta objegcbes dos setores governamentais envolvidos. Uma, a complexidade do
sistema de fiscalizacdo necessario para se garantir a observancia dos padrbes de
qualidade determinados pela agéncia reguladora, tendo em vista o universo de
milhares de fornecedores de biocombustiveis e o direito dos consumidores. Outra, a
questdo tributaria, tendo em vista que a cobranca de impostos e contribuicbes
tornar-se-ia mais complexa e onerosa, além de certamente menos eficaz para os
Estados e a Uniéo.

Ciente da impossibilidade de se adotar o sistema de venda
direta de biocombustiveis, mas consciente da necessidade de se ampliar a eficiéncia
produtiva do sistema cooperativo, optei por apresentar Substitutivo que permite a
utilizacdo do biocombustivel produzido pelas cooperativas agropecudrias — cuja
matéria-prima foi cultivada e fornecida por produtores rurais a elas vinculados —
para o abastecimento de veiculos e maquinas de propriedade da cooperativa ou de
seus cooperados.

Dessa forma, creio que as cooperativas e seus cooperados
terdo a possibilidade de adquirir biocombustiveis em condicfes favorecidas e com a
mesma qualidade daqueles disponiveis nos postos de abastecimento. Nada mais
justo, considerando-se que tais produtos sdo elaborados com matérias-primas por
eles cultivadas.

Outrossim, a permissdo para 0 consumo interno de
biocombustiveis, no &mbito de cada cooperativa, se condiciona a dois aspectos: (i)
que o etanol, o biodiesel, o biogas ou qualquer outro combustivel produzido a partir
de fonte renovavel, ndo sofra adicdo de combustivel derivado de petroleo; (ii) que o
produto atenda as especificacdes da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP.

Além disso, corroborando relevante dispositivo constante do
Projeto de Lei do deputado Weliton Prado, estipula-se multa de expressivo valor que
apenara aqueles que, descumprindo as determinacdes legais, comercializarem
biocombustivel a consumidor ndo vinculado a cooperativa agropecuaria em que foi
produzido.
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Com base no exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°5, de 2011, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2012.

Deputado Josias Gomes
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5, DE 2011
(do Relator)

Dispbe sobre a permissao para 0 consumo
préprio de biocombustiveis produzidos por
cooperativa agropecuaria com matéria-prima dos
produtores cooperados, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As cooperativas agropecuarias e aos produtores rurais
a elas vinculados € permitido o abastecimento de seus veiculos e de motores
estacionarios com biocombustiveis de producdo prépria, elaborados a partir de
matérias-primas fornecidas por seus cooperados.

8 1° Ao biocombustivel destinado ao consumo proprio da
cooperativa ou de seus cooperados ndo podera ser previamente adicionado
combustivel derivado do petrdleo.

8 2° O biocombustivel destinado ao consumo proprio da
cooperativa ou de seus cooperados deve atender as especificacdes da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1.999,
passa a vigorar acrescido de inciso XX, com a seguinte redacao:

AT, 30 et

XX — comercializar biocombustivel a consumidor nao vinculado
a cooperativa agropecuaria em que foi produzido.
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Multa — de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais). (NR) ”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2012.

Deputado Josias Gomes
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n® 5/2011, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Josias Gomes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Raimundo Gomes de Matos - Presidente, Nilson Leitdo e
Reinaldo Azambuja - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Assis do Couto, Bohn
Gass, Carlos Magno, Celso Maldaner, Dilceu Sperafico, Duarte Nogueira, Giovanni
Queiroz, Hélio Santos, Homero Pereira, Jairo Ataide, Jesus Rodrigues, Josias
Gomes, Josué Bengtson, Junji Abe, Lira Maia, Luis Carlos Heinze, Marcon, Moreira
Mendes, Natan Donadon, Nelson Meurer, Nelson Padovani, Odilio Balbinotti, Oziel
Oliveira, Paulo Cesar Quartiero, Pedro Chaves, Roberto Balestra, Valdir Colatto,
Valmir Assuncao, Vitor Penido, Wandenkolk Goncalves, Zé Silva, Diego Andrade,
Edio Lopes, Heuler Cruvinel, Marcio Marinho e Sergio Guerra.

Sala da Comisséo, em 28 de novembro de 2012.
Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS
Presidente
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| - RELATORIO
O Projeto de Lei em andlise propde instituir o Programa Nacional de Producéo

de Biocombustiveis por Cooperativas, com 0 objetivo de permitir as cooperativas
agropecuérias a comercializacdo de etanol combustivel e biodiesel diretamente ao
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consumidor final e aos postos revendedores. Propde, também, a ndo incidéncia de
tributos federais indiretos sobre as receitas decorrentes da producdo e
comercializa¢do dos biocombustiveis.

A proposicao acrescenta o inciso XX ao art. 3° da Lei n® 9.847, de 1999, que
—dispde sobre a fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveisll, para estipular pena de multa de R$ 5.000,00 a R$ 1.000.000,00 caso
se pratique o comércio (ilegal) de biocombustivel que néo tenha sido produzido pela
propria cooperativa.

Finalmente, estabelece que os contratos de financiamento das atividades da
cadeia de producdo de biocombustiveis poderdo ser firmados com instituicoes
privadas ou oficiais de crédito, preferencialmente com longo prazo e extenso periodo
de caréncia.

O Projeto foi distribuido as ComissGes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Minas e Energia; de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

Foi a aprovado parecer com substitutivo na Comissdo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.
N&ao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

A proposicdo do nobre deputado Weliton Prado intenta permitir que o etanol
combustivel e o biodiesel produzidos pelas cooperativas agropecudrias sejam
comercializados diretamente ao consumidor final ou a postos de revenda.

Como bem argumentou o relator na Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, Deputado Josias Gomes:

‘A adocgéo de tal iniciativa, ainda que tenha o mérito de evitar o
chamado —passeio dos biocombustiveis — deslocamento desde as
unidades industriais até os postos de abastecimento, passando pelas
distribuidoras — enfrenta objecOes dos setores governamentais
envolvidos. Uma, a complexidade do sistema de fiscalizacéo
necessario para se garantir a observancia dos padrdes de qualidade
determinados pela agéncia reguladora, tendo em vista o universo de
milhares de fornecedores de biocombustiveis e o direito dos
consumidores. Outra, a questdo tributaria, tendo em vista que a
cobranca de impostos e contribuicbes tornar-se-ia mais complexa e
onerosa, além de certamente menos eficaz para os Estados e a Unido.

Ciente da impossibilidade de se adotar o sistema de venda
direta biocombustiveis, mas consciente da necessidade de se ampliar a
eficiéncia produtiva do sistema cooperativo, optei por apresentar
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Substitutivo que permite a utilizacdo do biocombustivel produzido pelas
cooperativas agropecudrias — cuja matéria-prima foi cultivada e
fornecida por produtores rurais a elas vinculados — para o
abastecimento de veiculos e maquinas de propriedade da cooperativa
ou de seus cooperados.

Dessa forma, creio que as cooperativas e seus cooperados terao
a possibilidade de adquirir biocombustiveis em condic¢des favorecidas e
com a mesma qualidade daqueles disponiveis nos postos de
abastecimento. Nada mais justo, considerando-se que tais produtos
sao elaborados com matérias-primas por eles cultivadas.

Outrossim, a permissdo para 0 consumo interno de
biocombustiveis, no @mbito de cada cooperativa, se condiciona a dois
aspectos: (i) que o etanol, o biodiesel, o biogas ou qualquer outro
combustivel produzido a partir de fonte renovavel, ndo sofra adicao de
combustivel derivado de petroleo; (i) que o produto atenda as
especificacbes da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP.

Além disso, corroborando relevante dispositivo constante do
Projeto de Lei do deputado Weliton Prado, estipula-se multa de
expressivo valor que apenarda aqueles que, descumprindo as
determinacdes legais, comercializarem biocombustivel a consumidor
néo vinculado a cooperativa agropecuaria em que foi produzido. “

Concordamos com a abordagem feita pelo ilustre Deputado Josias Gomes.
Com base no exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5, de 2011, na
forma do Substitutivo aprovado na Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Vander Loubet
Deputado Federal
PT/MS

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 5/2011, na forma do Substitutivo
aprovado na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (CAPADR), nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vander Loubet.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo de Castro - Presidente, Pedro Vilela, Edio Lopes e
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Joaquim Passarinho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Mendes Thame, Antonio
Imbassahy, Arnaldo Jordy, Arthur Virgilio Bisneto, Beto Rosado, Beto Salame,
Carlos Andrade, Cleber Verde, Dagoberto, Davidson Magalhdes, Elmar Nascimento,
Fabio Faria, Fabio Garcia, Fernando Marroni, Gabriel Guimarédes, Jodo Carlos
Bacelar, Jodo Castelo, Jodo Fernando Coutinho, José Reinaldo, José Rocha, Jose
Stédile, Lucio Mosquini, Marcelo Alvaro Antdnio, Marcelo Squassoni, Marcus
Vicente, Mario Negromonte Jr., Miguel Haddad, Paulo Abi-Ackel, Ronaldo Benedet,
Samuel Moreira, Vander Loubet, Zé Geraldo, Bilac Pinto, Covatti Filho, Delegado
Edson Moreira, Hugo Leal, Jony Marcos, Missionério José Olimpio, Pedro Cunha
Lima, Pr. Marco Feliciano, Ronaldo Nogueira, Wadson Ribeiro e Washington Reis.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2015.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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