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O Projeto de Lei n® 10.021, de 2018, originario do Projeto de
Lei do Senado n°® 296, de 2016, do Senador Telmario Mota, dispde que, no
caso de salario-maternidade pago diretamente pela Previdéncia Social, o
beneficio sera concedido no prazo de até 30 dias apds o requerimento

administrativo.

Na hipotese de descumprimento desse prazo, dispbe-se que
ocorrera a concessao provisoria e automatica do salario-maternidade, sem
prejuizo de posterior analise, pela Previdéncia, do cumprimento dos requisitos

legais pela requerente.

Uma vez ocorrida a analise por parte do INSS, podera haver a
conversao da concessao provisoria do beneficio em definitiva, desde que
cumpridos os requisitos legais, ou a cessagao imediata, se ndo atendidos tais
requisitos. No ultimo caso, os valores recebidos provisoriamente ndo estido

sujeitos a repeti¢ao, salvo comprovada ma-fe.

Por ocasiao da apresentacédo da proposta, em 2016, o autor do
Projeto, Senador Telmario Mota, destacou a ocorréncia de greve de servidores

do INSS, que acabou gerando atrasos na concessédo de diversos beneficios
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previdenciarios. Ressaltou ainda que, mesmo apds o fim do movimento, o
atendimento ainda estaria longe de voltar a normalidade, havendo uma demora
de até seis meses para a concessao do salario-maternidade, caracterizando-se
uma histérica morosidade na concessao de beneficios previdenciarios, o que &
especialmente danoso as seguradas e familiares que dependem da rapida
concessao do salario-maternidade. Assim, entende que “a falta de estipulagao
de um prazo legal para concessdao do salario-maternidade gera grande
angustia nas mulheres, que acabaram de suportar os efeitos da gestacgéo, e

nas pessoas que optam pela adogao ou guarda judicial para fins de adogao”.

O Projeto foi aprovado pelo Senado Federal e submetido a
revisdo da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituigao

Federal.

O Projeto de Lei n° 9.121, de 2017, do ilustre Deputado
Lindomar Gargon, foi apensado a proposta principal, com o seguinte objetivo:
“Acrescenta o §5°A ao art. 41A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
assegurar o pagamento do salario-maternidade em até quinze dias da data da

apresentacao da documentacao necessaria a sua concessao.”

As proposi¢des tramitam em regime de prioridade e foram
distribuidas para apreciagdo conclusiva pelas Comissdes de Defesa dos
Direitos da Mulher, de Seguridade Social e Familia; e Constituigdo e Justica e
de Cidadania (art. 54, RICD).

Na Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher, foi aprovado
parecer apresentado pela llustre Deputada Erika Kokay, que votou pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 10.021, de 2018, e pela rejeicao do Projeto de
Lei n®9.121, de 2017.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos

Projetos de Lei, no ambito desta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o relatério.
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O Projeto de Lei n° 10.021, de 2018, do Senado Federal,
pretende estipular que, no caso de salario-maternidade pago diretamente pela
Previdéncia Social, o beneficio sera pago no prazo de até 30 dias, sob pena de
concessao proviséria do beneficio até exame do pedido por parte da
Previdéncia Social, que podera converter o beneficio em definitivo ou cessa-lo,

sem cobranca dos valores recebidos provisoriamente, salvo ma-fé.

O salario-maternidade é o beneficio devido pela Previdéncia
Social, por 120 dias, com inicio entre 28 dias antes do parto e a data de
ocorréncia deste, a segurada da Previdéncia Social, bem como aos segurados
ou seguradas nas hipoteses de adogao ou guarda para fins de adogdo. O
beneficio é devido em caso de parto, antecipado ou ndo, bem como em caso

de aborto ndo criminoso.

O salario-maternidade é pago diretamente pelas empresas as
seguradas empregadas. Posteriormente, as empresas devem efetuar a
compensagao dos valores pagos por ocasidgo do recolhimento das
contribuigcdes previdenciarias incidentes sobre a folha de salarios e demais

rendimentos pagos ou creditados as pessoas fisicas que lhe prestem servigos.

No caso das demais seguradas, quais sejam, empregada
doméstica, segurada especial, contribuinte individual, trabalhadora avulsa e
segurada desempregada, o beneficio € pago diretamente pela Previdéncia
Social. Nesses casos, tém sido frequentes os atrasos por parte do INSS na
concessao do beneficio. Embora o § 5° do art. 41-A da Lei n° 8.213, de 1991,
disponha que o primeiro pagamento deve ocorrer no prazo de 45 dias da
apresentacao, pelo segurado, da documentagdo necessaria a concessao do

beneficio, na pratica os prazos tém sido superiores em muitos casos.

Conforme ressaltado pela Deputada Erika Kokay em parecer
apresentado a Comissado de Defesa dos Direitos da Mulher, em janeiro deste
ano, havia 824.633 processos administrativos com atraso superior a 45 dias,
aguardando decisdao do INSS, o equivalente a 45,11% dos processos em
analise, considerando todos beneficios, uma vez que nado sido apresentados
por tipo de beneficio. Em maio, data do ultimo Boletim Estatistico da

Previdéncia, sdo 821.663 processos com atraso superior a 45 dias por conta do
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INSS, o equivalente ao total de 43,18% do total de processos em analise,
demonstrando um quadro de estabilidade, que ndo nos induz a acreditar em

uma solugcao sem uma modificacado da legislacao.

A solugdo, em nossa visdo, esta na aprovagédo do Projeto de
Lei n® 10.021, de 2018, conforme trecho do parecer da Deputada Erika Kokay,

que tomamos a licenga de transcrever:

“E um direito fundamental das seguradas a razoével duracdo
do processo administrativo, nos termos do inciso LXXVIII do
art. 5° da Constituicdo, que também assegura oS meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo. Apesar da existéncia
de prazo para exame dos pedidos administrativos, ainda néo
ha consequéncias para o INSS em caso de descumprimento. A
proposta de concessdo automatica e provisoria do salério-
maternidade é, no nosso entendimento, o meio mais eficaz
para garantir a celeridade na tramitacdo dos processos
administrativos e a dignidade das seguradas e da sua familia,
em especial o(a) recém-nascido(a) ou a crianga adotada,
enquanto aguardam uma decisdo por parte do INSS. A
auséncia desse mecanismo certamente vem contribuindo para
a ocorréncia de tantos atrasos, que s&do extremamente graves
para todos segurados, mas em especial para as potenciais
beneficiarias do salario-maternidade. Essa realidade, como
ressalta a proposta, gera angustia nas mulheres que deram a
luz ou nas pessoas que optam pela adog¢do ou guarda judicial
para fins de adogdo, comprometendo-lhes o sustento em um
momento tao delicado, que é a chegada de um novo membro
na familia.

No tocante a redugdo de prazo de 45 para 30 dias,
entendemos que é uma medida adequada para conferir maior
tranquilidade as mulheres que solicitam o salario-maternidade,
dadas as condicbes ja ressaltadas. A justica da redugéo,
inclusive, parece ser aceita pela propria Previdéncia Social,
que recentemente teve acordo homologado pelo Supremo
Tribunal Federal, para examinar no prazo de 30 dias os
pedidos de salario-maternidade.”

No tocante a proposta do Projeto de Lei n® 9.121, de 2017, do
ilustre Deputado Lindomar Gargon, consistente na determinagdo de pagamento
do salario-maternidade em até quinze dias da data da apresentacdo da
documentagdo necessaria a sua concessao, entendemos que a redugao do
prazo sem um mecanismo que garanta seu cumprimento, como o proposto

pelo Projeto de Lei n°® 10.021, de 2018, ndo se revela efetiva, até mesmo por
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10.021, de 2018, e pela rejeicao do Projeto de Lei n® 9.121, de 2017.
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Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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