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diretamente pela Previdéncia Social.

Autor: SEN’ADO FEDERAL - Senador
TELMARIO MOTA

Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.021, de 2018, do Senado Federal,
dispde que, no caso de salario-maternidade pago diretamente pela Previdéncia
Social, o beneficio sera concedido no prazo de até 30 dias, a contar do

requerimento administrativo.

Em caso de descumprimento desse prazo, a proposta dispde
que devera ocorrer a concessao provisoria e automatica do salario-
maternidade, sem prejuizo de posterior analise, por parte da Previdéncia, do

cumprimento dos requisitos legais pela requerente.

Dessa analise, podera ocorrer a conversdo da concessao
provisoria do beneficio em definitiva, se cumpridos os requisitos legais ou a

cessacao imediata, se nao cumpridos.

Por fim, a proposta dispde que os valores recebidos no periodo
de concesséao provisoria ndo estao sujeitos a repeticdo, salvo comprovada ma-
fé.

Na justificagdo do Projeto, proposto pelo nobre Senador

Telmario Mota, ressaltou-se que, em razao de movimento paredista no INSS, o
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atendimento ainda estaria longe de voltar a normalidade, havendo uma demora

de até seis meses para a concessao do salario-maternidade.

Para o autor, existe uma histérica morosidade na concessao de
beneficios previdenciarios, mas em relagdo ao salario-maternidade, a
gravidade do problema seria ainda maior. A demora gera angustia nas
mulheres que deram a luz ou nas pessoas que optam pela adogédo ou guarda

judicial para fins de adogao, comprometendo o sustento do segurado.

A proposta foi aprovada pelo Senado Federal e submetida a
revisdo da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituicdo

Federal.

A proposta principal, foi apensado o Projeto de Lei n°® 9.121, de
2017, do ilustre Deputado Lindomar Gargon, que “Acrescenta o §5°A ao art. 41-
A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para assegurar o pagamento do
salario-maternidade em até quinze dias da data da apresentacdao da

documentacgao necessaria a sua concessao.”

As proposi¢cdes em destaque, que tramitam em regime de
prioridade, foram distribuidas as Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher,
de Seguridade Social e Familia; e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54, RICD). Estao sujeitas a apreciagao conclusiva pelas comissdes, nos termos
do art. 24, 1, do RICD.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos

Projetos de Lei, no ambito desta Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 10.021, de 2018, do Senado Federal,
dispbe que, no caso de salario-maternidade pago diretamente pela Previdéncia
Social, o beneficio sera concedido no prazo de até 30 dias, a partir do
requerimento administrativo. Se descumprido esse prazo, a proposta dispde

que devera ocorrer a concessao provisoria e automatica do beneficio, sem
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prejuizo de posterior analise, por parte da Previdéncia, do cumprimento dos
requisitos legais pela requerente. Dessa analise, podera ocorrer a conversao
da concessao provisoria do beneficio em definitiva, se cumpridos os requisitos
legais ou a cessacdo imediata, se ndo cumpridos, vedada a cobranca dos

valores pagos, salvo comprovada ma-fe.

Embora a proposta inicial tenha sido apresentada pelo nobre
Senador Telmario Mota em fungdo de uma situacdo especifica, que foram
atrasos no atendimento do INSS decorrentes de movimento grevista, tem-se
observado que mesmo em cenarios diversos, a Previdéncia vem

sistematicamente atrasando a concessao de beneficios previdenciarios.

De acordo com dados do ultimo Boletim Estatistico da
Previdéncia Social, em janeiro deste ano, havia 824.633 processos
administrativos com atrasos atribuidos ao INSS. O critério adotado para a
estipulagao do atraso é se o processo aguarda mais de 45 dias a espera de um
posicionamento por parte do INSS, em razao do disposto no § 5° do art. 41-A
da Lei n® 8.213, de 1991, que estipula ser esse o prazo que dispde o INSS para
efetuar o primeiro pagamento de beneficios previdenciarios apdés a

apresentacao da documentagéo necessaria por parte do segurado.

E um direito fundamental das seguradas a razoavel duracéo do
processo administrativo, nos termos do inciso LXXVIII do art. 5° da
Constituicdo, que também assegura os meios que garantam a celeridade de
sua tramitacdo. Apesar da existéncia de prazo para exame dos pedidos
administrativos, ainda ndao ha consequéncias para o INSS em caso de
descumprimento. A proposta de concessao automatica e proviséria do salario-
maternidade é, no nosso entendimento, o meio mais eficaz para garantir a
celeridade na tramitagdo dos processos administrativos e a dignidade das
seguradas e da sua familia, em especial o(a) recém-nascido(a) ou a crianca
adotada, enquanto aguardam uma decisdo por parte do INSS. A auséncia
desse mecanismo certamente vem contribuindo para a ocorréncia de tantos
atrasos, que sao extremamente graves para todos segurados, mas em especial
para as potenciais beneficiarias do salario-maternidade. Essa realidade, como
ressalta a proposta, gera angustia nas mulheres que deram a luz ou nas

pessoas que optam pela adogdo ou guarda judicial para fins de adocgéo,
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comprometendo-lhes o sustento em um momento tdo delicado, que é a

chegada de um novo membro na familia.

No tocante a reducdo de prazo de 45 para 30 dias,
entendemos que € uma medida adequada para conferir maior tranquilidade as
mulheres que solicitam o salario-maternidade, dadas as condi¢cdes ja
ressaltadas. A justica da reducgao, inclusive, parece ser aceita pela prépria
Previdéncia Social, que recentemente teve acordo homologado pelo Supremo
Tribunal Federal, para examinar no prazo de 30 dias os pedidos de salario-

maternidade’.

A proposta principal, foi apensado o Projeto de Lei n°® 9.121, de
2017, do ilustre Deputado Lindomar Gargon, que procura assegurar O
pagamento do salario-maternidade em até quinze dias da data da
apresentacdao da documentacdo necessaria a sua concessao. A proposta,
embora certamente eivada das mais nobres intengdes, ndo nos afigura factivel
nesse momento, dadas as dificuldades histéricas por parte do INSS no
cumprimento de prazos para a concessao do beneficio até em prazos

Su periores a esse.

Ademais, entendemos que a proposi¢ao principal confere maior
protecao as seguradas, uma vez que ja estabelece a concessao automatica do
beneficio. A proposicdo apensada nao prevé tal hipétese e, provavelmente, ndo
atenderia a preocupacao do préprio autor, qual seja: “A demora no recebimento
do pagamento do beneficio podera comprometer a recuperagédo da mae, que
muitas vezes nao tem outra fonte de renda, e o desenvolvimento da crianca.”
Assim, de certa forma, entendemos que a protecédo pretendida no Projeto de
Lei n° 9.121, de 2017, sera conferida pela aprovag¢ao da proposi¢cao principal
que ja foi votada pelo Senado Federal e, portanto, estd em estagio mais

avancgado de tramitagao.

Isso posto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
10.021, de 2018, e pela rejeicao do Projeto de Lei n® 9.121, de 2017.

1 Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2021-02/stf-confirma-acordo-com-novos-
prazos-para-inss-analisar-beneficios#:~:text=0%20Supremo%20Tribunal%20Federal%20(STF,se

%20adaptar%20%C3%A0s%20novas%20regras.
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