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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.080-B, DE 2009

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n° 8.955, de 15 de dezembro de 1994 (Lei das Franquias),
para vedar a sublocacdo de imdveis, pelo franqueador, por valor
superior ao da locacao; tendo parecer: da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, pela aprovacéo,
com emenda (relator: DEP. JOAO MAIA); e da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacédo deste e da
Emenda da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e
Comércio, na forma do Substitutivo apresentado (relator: DEP. FELIX
MENDONCA JUNIOR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea “b” do inciso VIII do art. 3° da Lei n° 8.955 de 15 de

dezembro de 1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:

b) aluguel de equipamentos ou ponto comercial, sendo
vedado ao franqueador sublocar imoével ao franqueado

por valor superior ao da locacdo. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
A Lei n° 8.245 de 18 de outubro de 1991 (Lei de Locacges), em seu
art. 21, veda a sublocacdo por valor superior ao da locagéo, proibindo ao locador o lucro sem

esforgo pessoal, as custas da mera especulacdo imobiliaria.

No entanto, e freqiiente a pratica de sublocacdo de imoveis alugados

por franqueadores a seus franqueados por preco superior ao da locagdo, muitas vezes com
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diferencas significativas de valor.

Questionado, o Poder Judiciario tem admitido a conduta dos
franqueadores, alegando a especialidade do contrato de franquia, que somente se submete ao
regime da Lei de Franguias, omissa sobre o tema da sublocacdo, ndo se aplicando a espécie a

Lei de Locagdes.

N&o vemos razdo para excepcionar os contratos de franquia da regra
geral que proibe a sublocacdo de imdveis por valor superior ao da locacdo, motivo pelo qual
estamos submetendo a esta Casa 0 presente projeto de lei, para o qual contamos com 0 apoio
dos ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em 22 de setembro de 2009.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.955, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1994

Dispbe sobre o contrato de franquia
empresarial (franchising ) e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 3° Sempre que o franqueador tiver interesse na implantacdo de sistema de
franquia empresarial, devera fornecer ao interessado em tornar-se franqueado uma circular de
oferta de franquia, por escrito e em linguagem clara e acessivel, contendo obrigatoriamente as
seguintes informacoes:

| - histérico resumido, forma societaria e nome completo ou razdo social do
franqueador e de todas as empresas a que esteja diretamente ligado, bem como os respectivos
nomes de fantasia e enderecos;

Il - balangos e demonstracGes financeiras da empresa franqueadora relativos aos
dois ultimos exercicios;

I11 - indicagdo precisa de todas as pendéncias judiciais em que estejam envolvidos
o franqueador, as empresas controladoras e titulares de marcas, patentes e direitos autorais
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relativos & operacgdo, e seus subfranqueadores, questionando especificamente o sistema da
franquia ou que possam diretamente vir a impossibilitar o funcionamento da franquia;

IV - descrigdo detalhada da franquia, descri¢do geral do negocio e das atividades
que serdo desempenhadas pelo franqueado;

V - perfil do franqueado ideal no que se refere a experiéncia anterior, nivel de
escolaridade e outras caracteristicas que deve ter, obrigatoria ou preferencialmente;

VI - requisitos quanto ao envolvimento direto do franqueado na operacdo e na
administracdo do negocio;

VII - especifica¢des quanto ao:

a) total estimado do investimento inicial necessario a aquisi¢do, implantacédo e
entrada em operacao da franquia;

b) valor da taxa inicial de filiacdo ou taxa de franquia e de caucdo; e

c) valor estimado das instalacGes, equipamentos e do estoque inicial e suas
condicdes de pagamento;

VIII - informacgGes claras quanto a taxas periddicas e outros valores a serem pagos
pelo franqueado ao franqueador ou a terceiros por este indicados, detalhando as respectivas
bases de calculo e 0 que as mesmas remuneram ou o fim a que se destinam, indicando,
especificamente, o seguinte:

a) remuneracdo periddica pelo uso do sistema, da marca ou em troca dos servicos
efetivamente prestados pelo franqueador ao franqueado ( royalties );

b) aluguel de equipamentos ou ponto comercial,

c) taxa de publicidade ou semelhante;

d) seguro minimo; e

e) outros valores devidos ao franqueador ou a terceiros que a ele sejam ligados;

X - relagdo completa de todos os franqueados, subfranqueados e subfranqueadores
da rede, bem como dos que se desligaram nos Ultimos doze meses, com nome, endereco e
telefone;

X - em relacdo ao territorio, deve ser especificado o seguinte:

a) se é garantida ao franqueado exclusividade ou preferéncia sobre determinado
territorio de atuacao e, caso positivo, em que condi¢es o faz; e

b) possibilidade de o franqueado realizar vendas ou prestar servicos fora de seu
territorio ou realizar exportacoes;

X1 - informacdes claras e detalhadas quanto a obrigacéo do franqueado de adquirir
quaisquer bens, servicos ou insumos necessarios a implantacéo, operacdo ou administracao de
sua franquia, apenas de fornecedores indicados e aprovados pelo franqueador, oferecendo ao
franqueado relacdo completa desses fornecedores;

XII - indicagdo do que é efetivamente oferecido ao franqueado pelo franqueador,
no que se refere a:

a) superviséo de rede;

b) servicos de orientacdo e outros prestados ao franqueado;

¢) treinamento do franqueado, especificando duracgéo, conteudo e custos;

d) treinamento dos funcionarios do franqueado;

e) manuais de franquia;

f) auxilio na analise e escolha do ponto onde seré instalada a franquia; e

g) layout e padrdes arquitetonicos nas instala¢fes do franqueado;

XIII - situagéo perante o Instituto Nacional de Propriedade Industrial - (INPI) das
marcas ou patentes cujo uso estard sendo autorizado pelo franqueador;

XIV - situacdo do franqueado, apés a expiragdo do contrato de franquia, em
relacdo a:

a) know how ou segredo de industria a que venha a ter acesso em fungdo da
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franquia; e

b) implantacéo de atividade concorrente da atividade do franqueador;

XV - modelo do contrato-padréo e, se for o caso, também do pré-contrato-padréo
de franquia adotado pelo franqueador, com texto completo, inclusive dos respectivos anexos e
prazo de validade.

Art. 4° A circular oferta de franquia deverd ser entregue ao candidato a
franqueado no minimo 10 (dez) dias antes da assinatura do contrato ou pré-contrato de
franquia ou ainda do pagamento de qualquer tipo de taxa pelo franqueado ao franqueador ou a
empresa ou pessoa ligada a este.

Paragrafo dnico. Na hipdtese do ndo cumprimento do disposto no caput deste
artigo, o franqueado podera argir a anulabilidade do contrato e exigir devolucdo de todas as
quantias que ja houver pago ao franqueador ou a terceiros por ele indicados, a titulo de taxa
de filiacdo e royalties, devidamente corrigidas, pela variacdo da remuneracdo béasica dos
depdsitos de poupancga mais perdas e danos.

LEI N°8.245, DE 18 DE OUTUBRO DE 1991

Dispde sobre as locagdes dos imdveis urbanos
e os procedimentos a elas pertinentes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA LOCACAO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secao 111
Do aluguel

Art. 21. O aluguel da sublocacdo ndo podera exceder o da locacdo; nas habitacbes
coletivas multifamiliares, a soma dos aluguéis ndo poderé ser superior ao dobro do valor da
locacédo.

Paragrafo unico. O descumprimento deste artigo autoriza o sublocatario a reduzir
o aluguel até os limites nele estabelecidos.

Secéo 1V
Dos deveres do locador e do locatario

Art. 22. O locador € obrigado a:

| - entregar ao locatario o imovel alugado em estado de servir ao uso a que se
destina;

Il - garantir, durante o tempo da locacéo, o uso pacifico do imével locado;
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I11 - manter, durante a locacdo, a forma e o destino do imdvel;

IV - responder pelos vicios ou defeitos anteriores a locagéo;

V - fornecer ao locatério, caso este solicite, descricdo minuciosa do estado do
imovel, quando de sua entrega, com expressa referéncia aos eventuais defeitos existentes;

VI - fornecer ao locatério recibo discriminado das importancias por este pagas,
vedada a quitacdo genérica;

VII - pagar as taxas de administracdo imobiliaria, se houver, e de intermediagdes,
nestas compreendidas as despesas necessarias a afericdo da idoneidade do pretendente ou de
seu fiador;

VIII - pagar os impostos e taxas, e ainda o prémio de seguro complementar contra
fogo, que incidam ou venham a incidir sobre o imovel, salvo disposi¢do expressa em contrario
no contrato;

IX - exibir ao locatério, quando solicitado, os comprovantes relativos as parcelas
que estejam sendo exigidas;

X - pagar as despesas extraordinarias de condominio.

Paragrafo Unico. Por despesas extraordinarias de condominio se entendem aquelas
que ndo se refiram aos gastos rotineiros de manutencéao do edificio, especialmente:

a) obras de reformas ou acréscimos que interessem a estrutura integral do imovel;

b) pintura das fachadas, empenas, pogos de aeracdo e iluminacdo, bem como das
esquadrias externas;

c) obras destinadas a repor as condi¢des de habitabilidade do edificio;

d) indenizacbes trabalhistas e previdenciarias pela dispensa de empregados,
ocorridas em data anterior ao inicio da locac¢&o;

e) instalacdo de equipamento de seguranca e de incéndio, de telefonia, de
intercomunicacéo, de esporte e de lazer;

f) despesas de decoracdo e paisagismo nas partes de uso comum;

g) constituicdo de fundo de reserva.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera a alinea b do inciso VIII do
artigo 3° DA Lei n° 8.955, de 15 de dezembro de 1994, a Lei das Franquias, artigo
esse que trata das informacdes que devem ser obrigatoriamente fornecidas pelo
franqueador ao interessado em tornar-se franqueado. O inciso VIII estabelece que
sao obrigatorias informacgdes claras quanto a taxas peridédicas e outros valores a
serem pagos pelo franqueado ao franqueador ou a terceiros por este indicados,
detalhando as respectivas bases de céalculo e o que as mesmas remuneram ou ao
fim a que se destinam, indicando especificamente, na sua alinea b, aluguel de
equipamentos ou ponto comercial.

O projeto em analise modifica a alinea b supracitada,
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estabelecendo que fica vedado ao franqueador a sublocacdo de imovel ao
franqueado por valor superior ao da locacéo.

Justifica o ilustre Autor que a Lei de Locacfes veda sublocacéo
por valor superior ao da locagdo, mas no caso das franquias, o proprio Judiciario
vem entendendo que este tipo de contrato possui caracteristicas especificas, ndo se
aplicando o critério da Lei das Locacdes. Por essa razéo, considera importante que
se especifique essa condi¢cdo na Lei das Franquias, proibindo ao locador o lucro sem
esforco pessoal.

A matéria tramita em regime ordinario e ainda sera apreciada
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art.54, RICD),
estando sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econémico, Indastria e
Comeércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Ndo ha a negar que contratos de franquia possuem
peculiaridades que os distinguem dos contratos de locacdo normais, relativas as
caracteristicas especificas do negdécio franqueado, o que muitas vezes pode impor
exigéncias nao previstas pela legislacdo de locacdo. Entendemos, no entanto, que
0s abusos que eventualmente possam existir devem ser coibidos, razéo pela qual
compreendemos a preocupacdo do ilustre Autor em relacdo as sublocacbes de
imoveis por parte dos franqueadores por valores superiores ao da locagéo original.

N&o obstante, € preciso se ter em conta que, conforme a
especificidade da franquia e do contrato estabelecido, ha a possibilidade de que o
franqueador tenha que investir determinadas quantias no imodvel, seguindo
especificacdes técnicas e adaptacbes necessérias ao funcionamento do negdcio,
que independem do valor da locacao original. Esses investimentos devem fazer
parte, desde que de maneira clara e transparente, do contrato estabelecido entre
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franqueador e franqueado.

Por essa razdo, entendemos que O projeto merece
adaptacdes, motivo pelo qual optamos por apresentar emenda que corrige erro de
redacao referente ao inciso VIII do art. 3°, redigido como inciso VII, e adaptando o
texto a necessidade de preservacao dos investimentos efetuados pelo franqueador
nos valores das sublocacdes.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n°6.080, de 2009, com a Emenda anexa.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2009.

Deputado JOAO MAIA
Relator

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1 © do projeto a seguinte redagéo:

"Art. 1° A alinea “b” do inciso VIl do art. 3° da Lei n°
8.955, de 15 de dezembro de 1994, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

b) aluguel de equipamentos ou ponto comercial,
sendo vedado ao franqueador sublocar imével a
franqueado por valor superior ao da locacdo, desde que
ndo tenham sido realizados investimentos no imoével
comprovadamente relacionados ao negécio franqueado”

Sala da Comissdo, em 9 de dezembro de 2009.

Deputado JOAO MAIA
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente, com
emenda, o Projeto de Lei n°® 6.080/2009, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jo&o Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edmilson Valentim - Presidente, Dr. Ubiali, Jodo Maia e
Fernando de Fabinho - Vice-Presidentes, Albano Franco, Capitdo Assumc¢ao, Edson
Ezequiel, Jairo Carneiro, José Guimaraes, Jurandil Juarez, Laurez Moreira, Leandro
Sampaio, Miguel Corréa, Osério Adriano, Renato Molling, Aelton Freitas e Guilherme
Campos.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Busca a proposi¢cao em apreco alterar a Lei n°® 8.955, de 15 de
dezembro de 1994 (Lei das Franquias), para vedar a sublocacdo de iméveis, pelo
franqueador, por valor superior ao da locacao.

Justifica-se alegando a constante pratica de sublocacdo de
imoveis alugados por franqueadores a seus franqueados por preco superior ao da
locacdo, muitas vezes com diferengcas significativas de valor, alegando a
especialidade do contrato de franquia, que somente se submete ao regime da Lei de
Franquias, ndo se aplicando a espécie a Lei de Locacdes.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes.
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Na primeira comissdo de mérito, a Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, o projeto logrou aprovagéo, com
uma emenda, que corrige erro de redacao referente ao inciso VIl do art. 3°, redigido
como inciso VII, e adaptando o texto a necessidade de preservacdo dos
investimentos efetuados pelo franqueador nos valores das sublocacdes.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
E o Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Esse Projeto de Lei n° 6.080, de 2009, ndo apresenta qualquer
vicio em relacédo a Constituicdo Federal, ndo havendo nenhuma objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade.

Foram obedecidos os requisitos de constitucionalidade formal e
material, estando correta a iniciativa legislativa.

Encontra-se também de acordo com o sistema vigente, sendo
de se reconhecer sua juridicidade.

Em relacdo a técnica legislativa, devem de ser feitos pequenos
ajustes na proposicdo para adequa-la aos ditames da Lei Complementar n.o 95/98.

No tocante ao mérito, entendemos que o projeto deve
prosperar.

A nosso ver, inexiste motivagao para excepcionar os contratos
de franquia da regra geral que proibe a sublocacdo de imdveis por valor superior ao
da locacéo.

Entendemos que, da mesma forma que nao se pode permitir a
sublocacdo por preco superior ao da locacdo, o que geraria lucro com a simples
especulacdo imobiliaria, afigura-se inadmissivel que o franqueador obtenha lucros
injustificados e enriqueca ilicitamente por sublocar o imével onde se desenvolve a
franquia por valor muito superior ao da propria locacdo sem qualquer razdo que
justifique o preco do aluguel, o que acarreta prejuizos notoérios aos franqueados.
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Concordamos, também, com o mérito da alteracdo efetuada
pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comeércio, visto que,
conforme a especificidade da franquia e do contrato estabelecido, ha a possibilidade
de que o franqueador tenha que investir determinadas quantias no imovel, seguindo
especificacdes técnicas e adaptacbes necessérias ao funcionamento do negdcio,
que independem do valor da locacao original. Esses investimentos devem fazer
parte, desde que de maneira clara e transparente, do contrato estabelecido entre
franqueador e franqueado.

No particular, a emenda apresentada pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio bem regulamenta a questéo,
mantendo o equilibrio contratual indispensavel entre franqueador e franqueado.

Assim, apresentamos o0 Vvoto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do projeto e da Emenda da Comissdo de
Desenvolvimento Econbmico, Indastria e Comércio, na forma do Substitutivo que
apresentamos, e, no mérito, pela aprovacao desse Projeto de Lei n° 6.080, de 2009,
bem como da Emenda apresentada pela Comissédo de Desenvolvimento Econdémico,
Indastria e Comércio, também na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2014.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.080, DE 2009

Altera a Lei n° 8.955, de 15 de dezembro
de 1994 (Lei das Franquias), para vedar a
sublocacdo de iméveis, pelo franqueador, por
valor superior ao da locagéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta paragrafo unico ao art. 3° da Lei n°
8.955, de 15 de dezembro de 1994, que “dispde sobre o contrato de franquia
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empresarial (franchising) e da outras providéncias”, a fim de vedar ao franqueador a
sublocacédo de imoveis por valor superior ao da locacao.

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 8.955, de 15 de dezembro de 1994,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

TAME3O. e

Paragrafo Unico. E vedado ao franqueador sublocar
imovel ao franqueado por

valor superior ao da locacéo, salvo quando tenham sido
realizados investimentos no imével comprovadamente
relacionados ao negocio franqueado (NR).”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2014..

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 6.080/2009 e da
Emenda da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, na
forma do Substitutivo apresentado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Félix Mendonca Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Altineu Cortes, André Fufuca, Antonio
Bulhbes, Arnaldo Faria de S&, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto,
Carlos Bezerra, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Esperidido Amin,
Evandro Gussi, Felipe Maia, Hiran Gongalves, Indio da Costa, Jhc, Jorginho Mello,
José Fogaca, Julio Delgado, Jutahy Junior, Luiz Couto, Marcelo Aro, Padre Joéao,
Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Teixeira, Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca,
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Rubens Pereira Juanior, Sergio Souza, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Elmar
Nascimento, Félix Mendonca Junior, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Laerte
Bessa, Laudivio Carvalho, Lincoln Portela, Manoel Junior, Marcio Alvino, Max Filho,
Odelmo Leéo, Paulo Freire, Pedro Vilela, Professor Victério Galli, Ricardo Barros,
Ricardo Tripoli, Sandro Alex e Vitor Valim.

Sala da Comisséo, em 4 de agosto de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 6.080, DE 2009.

Altera a Lei n° 8.955, de 15 de dezembro
de 1994 (Lei das Franquias), para vedar a
sublocacdo de imoveis, pelo franqueador, por
valor superior ao da locagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta paragrafo unico ao art. 3° da Lei n°
8.955, de 15 de dezembro de 1994, que “dispde sobre o contrato de franquia
empresarial (franchising) e da outras providéncias”, a fim de vedar ao franqueador a
sublocacédo de iméveis por valor superior ao da locagéo.

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 8.955, de 15 de dezembro de 1994,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Gnico. E vedado ao franqueador sublocar imovel ao
franqueado por valor superior ao da locacao, salvo quando tenham sido realizados
investimentos no imével comprovadamente relacionados ao negocio franqueado
(NR).”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 4 de agosto de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
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