Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(DO SR. MAURICIO QUINTELLA LESSA)

Altera dispositivos da Lei n® 9.096,
de 19 de setembro de 1995 (Lei dos

Partidos Politicos).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica alterado dispositivos da Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995, (Lei dos Partidos Politicos).

Art. 2° - Os artigos 3°, 10, 14, 15, 32 e 61 da Lei n° 9.096, de 19
de setembro de 1995, (Lei dos Partidos Politicos), passam a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 3° - E assegurada, ao partido politico, autonomia para
definir sua estrutura interna, organizacao, funcionamento e
gestdao financeira de seus recursos, nos limites

estabelecidos em seu estatuto. (NR)

81° - O partido politico podera se constituir em orgéos de
direcdo estadual, distrital ou municipal definitivos ou
provisorios, por tempo indeterminado, nos termos do que

prevé seu respectivo estatuto. (NR)

§2° - E assegurada aos candidatos, partidos politicos e
coligagbes autonomia para definir o cronograma das
atividades eleitorais de campanha e executad-lo em
qualquer dia e horario, observados o0s limites

estabelecidos em lei. (NR)




§ 1° - O Partido comunicara a Justica Eleitoral a
constituicho de seus oOrgdos de direcdo, definitivos ou
provisorios e, 0S nomes dos respectivos integrantes,
assim como a inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) e demais informacdes interna corporis, no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da deliberacdo ou
emissdo do respectivo documento, para a devida

escrituracao:(NR)

Il - nos Tribunais Regionais Eleitorais, dos integrantes dos
orgados de ambito estadual, distrital, municipal ou zonal.
(NR)

§2° - A ndo apresentacdo no prazo previsto no paragrafo
anterior ndo ensejara nenhum tipo de sancdo ao
respectivo 6rgdo, ndo podendo ocasionar a suspensédo da
anotacdo ou do funcionamento daquele 6rgdo perante a

justica eleitoral. (NR)

8§ 3° - Nao cabera a Justica Eleitoral indeferir qualquer
pleito de anotacdo das agremiacOes partidarias em

relacdo a matéria interna corporis.(NR)

81° - O estatuto do partido politico podera prever a

constituicdo de orgao de direcdo de carater definitivo, com
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tempo de duracdo de mandato e regras para eleger os

membros do Diretdrio.(NR)

§2° - O estatuto do partido politico também podera prever
a constituicdo de 6rgdo de direcdo provisorio por tempo
indeterminado, sendo que neste caso 0S membros
deverdo ser indicados e designados pelo o6rgéao

hierarquicamente superior.(NR)

IV - modo como se organiza e administra, com a definicdo
de sua estrutura geral e identificacdo, composicao e
competéncias dos 6rgaos partidarios nos niveis municipal,
estadual, distrital e nacional, podendo os 6rgdos serem
provisérios por tempo indeterminado ou definitivos quando
devera ser prevista a duracdo dos mandatos e processo

de eleicdo dos seus membros; (NR)

86° - Nao sera suspenso 0O registro ou a anotacdo do
orgao partidario de diregcdo nacional, estadual, distrital ou
municipal que tiver suas contas partidarias julgadas como

nao prestadas. (NR)

87° - Eventual sancdo a 6rgdos partidarios seja em
relacéo a desaprovacao de contas partidarias, omissao ou
contas julgadas como nao prestadas nao impedira ou trara

qualquer Obice ao regular funcionamento partidario ou
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eleitoral daqueles 6rgéos. (NR)

Art. 3° - Fica revogado o art. 61 da Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aprovou, por
unanimidade, na sesséo administrativa realizada no dia 17 de dezembro
de 20154, a Resolugcao Administrativa n® 23.465/2015, que disciplina a
criacdo, organizacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos

politicos.

Com a aprovacdo da citada Resolugcdo a Justica Eleitoral
promoveu diversas alteracdes no funcionamento dos entes partidarios o
gue interfere de forma direta na autonomia constitucional concedida aos
partidos politicos pelo legislador constitucional conforme previsto no

artigo 17 da Carta Magna.

Além de criar regras ndo contempladas no ordenamento juridico
vigente a Resolucdo criou ainda sancfes aos o6rgdos partidarios até
entdo inexistentes numa clara usurpacdo do poder de legislar que

compete ao Congresso Nacional.

Com efeito, a repercussao das referidas alteragcdes nao séo
inexpressivas, interferindo diretamente no funcionamento partidario e
eleitoral das agremiacdes, sendo que no caso concreto o TSE cometeu

uma total invasdao da competéncia fixada ao Poder Legislativo,
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incorrendo, portanto, em evidente desobediéncia a Carta Magna.

O legislador constituinte previu com sabedoria a coexisténcia
independente e harmoénica dos Poderes da Republica, dotando a Carta
Cidada de mecanismos de controle reciprocos para evitar arbitrios e
desrespeitos, como garantia da estabilidade do Estado Democratico de
Direito. Tal aparato, concebido a partir da teoria de freios e contrapesos,
decorre da adocdo de outra teoria, a da separacdo dos poderes,

consagrada na célebre obra de Montesquieu, o “Espirito das Leis”.

No que se refere a usurpacado de competéncia perpetrada pela
Corte Superior Eleitoral, os mecanismos de garantia de coexisténcia
harménica e independente, bem como 0s meios para coibir tal pratica,

estao inequivocamente estampados na Constituicdo Federal, a saber:

“‘Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Na espécie tém-se que além de inovar em diversos aspectos a
famigerada Resolugdo do TSE ‘“legislou” em duas searas totalmente

reprovaveis:

1) Criou a obrigatoriedade de que os partidos politicos tenha
orgaos definitivos em todas as suas esferas, excluindo a possibilidade
das agremiacdes, com base em sua autonomia constitucional e no
interesse  partidario, de ter O&rgdos provisérios com vigéncia

indeterminada; e

2) Criou a sangao de “suspensao do registro de 6rgao partidario”
guando o mesmo tiver contas julgadas como nao prestadas.

Ressalte-se que recentemente o Congresso Nacional debateu

sobre diversos assuntos no ambito da reforma politica ocorrida em 2015

e que tais situacbes foram veementemente repudiadas pelo legislador
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gue entendeu que a criacdo de regras neste sentido iria ferir o disposto

no artigo 17 da Constituigcéo.

As novas normas tem carater sancionador, portanto matéria de

mérito, devendo ter sua aplicacdo de forma restrita.

Dessa forma vemos que o TSE ao editar a referida Resolucéo
exorbitou de seu poder regulamentador e fez inovacdo no ordenamento

juridico e, por consequéncia, publicou regras desprovidas de legalidade.

Ademais, a Lei 9096/95 n&o delegou ao TSE poder legiferante
primério, mas apenas a funcdo regulamentadora, a qual tem sido de

forma reiterada exorbitada por aquela Corte Eleitoral.

O Congresso Nacional ndo pode coadunar com a possibilidade

da Justica Eleitoral exercer fungao normativa em sede administrativa.

Por todas essas razdes, peco 0 apoio dos nobres pares para

aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2016.

Deputado Mauricio Quintella Lessa
Lider do Partido da Republica - PR




