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Encontram-se nesta Comissdo o Projeto de Lei n® 1.871, de
2003, de autoria do Deputado Antonio Carlos Biscaia e outros que a ele foram
apensados para fins de tramitacdo conjunta, quais sejam, os Projetos de Lei n®
1.894, de 2003, n® 2.382, de 2003, n® 2.705, de 2003, n® 2.799, de 2003 e n®
3.022, de 2004.

O Projeto de Lei n® 1.871, de 2003, cuida de acrescer
paragrafos ao artigo 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente para prever
que: 1) as atividades de profissionalizacdo mencionadas no § 1% do mesmo
dispositivo legal desenvolvidas pelas unidades executoras de medidas socio-
educativas de semi-liberdade terdo a supervisdo da autoridade judiciaria; 1) o
adolescente infrator delas participara voluntariamente; 1ll) os eventuais lucros ou
resultados delas provenientes serdo repartidos de maneira que caiba 50%
(cinqguenta por cento) ao adolescente infrator e 25% (vinte e cinco por cento) a
seus familiares e, além disso, que os 25% (vinte e cinco por cento) restantes
sejam destinados ao custeio de despesas incorridas pela unidade de



atendimento, podendo o juiz determinar que parte do valor devido ao menor seja
depositado em conta poupanca para resgate posterior quando houver o
cumprimento integral da medida a ele aplicada.

Por sua vez, os Projetos de Lei n® 1.894, de 2003, n® 2.382,
de 2003, n® 2.705, de 2003, n® 2.799, de 2003 e n® 3.022, de 2004, tém conteldos
bastante semelhantes ao projeto de lei ao qual foram apensados, devendo ser
ressaltado que, com excecdo do Gltimo mencionado, todos concentram no § 3° a
matéria versada nos 88 3° e 4° daquele projeto de lei. Além disso, todas as
proposicoes apensadas permitiiam, sem excec¢do, 0 resgate da poupanca
quando se verificar a extincdo da medida ou o infrator atingir a maioridade.
Mencione-se, por fim, que o Projeto de Lei n® 3.022, de 2004, por prever o inicio
da vigéncia da lei ap6s decorridos sessenta dias da publicacdo da lei, diferencia-
se de todos os demais ja referidos, 0os quais estabelecem a vigéncia imediata
apos tal evento.

Por despacho da Presidéncia desta Camara dos Deputados,
a proposicdo principal é distribuida para analise e parecer a Comissdo de
Seguridade Social e Familia e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania nos termos do que dispde o art. 24, caput e inciso Il, do Regimento
Interno desta Casa.

As proposicbes mencionadas tiveram seu  merito
inicialmente analisado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, a qual se
pronunciou na oportunidade pela aprovacdo do projeto de lei principal com
emendas e rejeicdo dos demais.

No inicio da presente legislatura, valeu-se o autor do Projeto
de Lei n® 2.382, de 2003, do disposto no art. 105 do Regimento Interno desta
Casa para postular o desarquivamento da matéria, o que, na oportunidade, foi
acolhido pela Presidéncia da Camara.

Consultando os andamentos relativos a tramitagdo das
iniciativas em tela nesta Comisséo, observa-se que o prazo regimentalmente
concedido para oferecimento de emendas se esgotou sem que qualquer uma
tenha sido ofertada em seu curso.

E o relatorio.
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Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre os projetos de lei aludidos e as emendas adotadas
pela Comissdo de Seguridade Social e Familia quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito nos termos
regimentais.

Todos os projetos de lei em tela inserem-se na competéncia
da Unido para legislar, sendo legitima a iniciativa e adequada a elaboracédo de lei
ordinaria para tratar da matéria (Art. 24, inciso XV; Art. 48, caput; e Art. 61, caput,
da Constituicdo Federal). Observa-se, pois, que obedecem aos requisitos
constitucionais formais exigidos para a espécie normativa.

Outrossim, vé-se que tais proposi¢coes igualmente respeitam
as demais normas constitucionais, bem como o0s principios e fundamentos do
ordenamento juridico infraconstitucional em vigor, ndo se vislumbrando nos
respectivos  textos, portanto, Obices pertinentes aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade.

A técnica legislativa empregada nelas empregada, por sua
vez, ndo respeita integralmente os ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107,
de 26 de abril de 2001. Entre as irregularidades detectadas, destacam-se a
auséncia de artigo inaugural que deve enunciar o objeto de todo projeto de lei e
do emprego adequado de aspas e das letras maiusculas NR entre paréntesis para
indicar que é pretendida a modificacdo de dispositivo legal ja existente. Contudo,
0S ajustes necessarios sao realizados pela via do substitutivo.

Quanto ao mérito, assinale-se que o conteudo comum dos
projetos de lei ora sob analise revela-se meritorio, razdo pela qual merece ser
transformado em lei.

Ndo se pode olvidar que propiciar escolarizacdo e
profissionalizacdo ja constitui obrigacdo das entidades de atendimento que
desenvolvem programas de internacao nos termos do que disp0e o art. 94, inciso
X, da Lei n® 8.069, de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Outrossim, é de se verificar que, entre os direitos do adolescente privado de sua
liberdade, encontra-se o de receber tal profissionalizacdo, consoante prevé o



disposto no artigo 124, inciso Xl, do mencionado diploma legal. O inciso VIl de
seu art. 208 rege, por sua vez, as acOes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados a crianca e ao adolescente concernentes ao nao
oferecimento ou oferta irregular de inUmeros servicos, entre 0s quais podemos
elencar os de escolarizacdo e profissionalizacdo. Além disso, € sabido que, por
forca do disposto no § 2° do art. 120 da lei mencionada, tais dispositivos relativos
a medida de internacao se aplicam, no que couber, a de semi-liberdade.

A despeito de toda essa disciplina normativa, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ao tratar das atividades de escolarizacdo e
profissionalizacdo a ser desenvolvidas inclusive pelas unidades executoras das
medidas socio-educativas em regime de semi-liberdade aplicadas a adolescentes
infratores, ndo prevé, em relacéo a esta ultima hipdtese, a necesséria supervisao
judicial obrigatéria das atividades profissionalizantes, nem institui forma de
destinagao dos eventuais lucros ou resultados delas provenientes.

Diante de tais importantes lacunas legais, mostra-se de bom
alvitre supri-las mediante modificacdo do texto vigente do mencionado Estatuto.

Nesse sentido, convém acolher a forma proposta de
destinagdo dos lucros ou resultados provenientes das atividades
profissionalizantes das quais participem adolescentes em cumprimento de medida
de semi-liberdade sobretudo por nela se contemplar com partes significativas
tanto o adolescente infrator quanto seus familiares, o que terda o condado de
assegurar minimamente o bem-estar do menor e ainda colaborar para que o
adolescente resgate a sua dignidade humana e possa se sentir capaz, apos o
cumprimento da medida socio-educativa a ele aplicada, de se integrar a
sociedade por meio de uma profissao licita.

Outrossim, releva acatar a medida legislativa proposta que
possibilita que parte do valor que couber ao adolescente em cumprimento de
medida sOcio-educativa em regime de semi-liberdade na destinacdo dos
eventuais lucros ou resultados provenientes das atividades profissionalizantes das
quais participar seja depositada em conta poupanca, fazendo-se, todavia, a opgéo
pela liberacdo do resgate somente apdés o menor ter cumprido integralmente o
medida soécio-educativa a ele aplicada e ndo alternativamente quando o mesmo
atingir a maioridade civil e penal, visto que ha casos em que esta sera alcancada
antes daquele momento, sendo, pois, aconselhdvel se manter a poupanca intacta
até tal ocasiao.

A adocao da norma que preveria a mencionada supervisao
judicial obrigatéria, por sua vez, afigura-se igualmente apropriada por se encontrar



em consonancia com a atribuicdo legal de competéncia a autoridade judiciaria
para o conhecimento de a¢les decorrentes de irregularidades em entidades de
atendimento a criancas e adolescentes e aplicacdo das medidas necessarias,
bem como para infligir penalidades administrativas nos casos de infragées a Lei n®
8.069, de 1990, conforme o0 que estabelece o respectivo art. 148, incisos V e VI.

Mencione-se, além disso, no que toca a fixacdo da clausula
de vigéncia, que nao se vé qualquer 6bice maior a que o respectivo inicio coincida
com a data de publicacédo da futura lei, tal como foi proposto no bojo do projeto de
lei principal.

Finalmente, é de verificar que o teor das emendas ao
Projeto de Lei n® 1.871, de 2003, adotadas pela Comissdo de Seguridade Social,
por oferecer importante contribuicdo para o aprimoramento da redacdo das
medidas legislativas ora sob analise, merece abrigo em parte no texto do
substitutivo a ser proposto.

Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto
de Lei n® 1.871, de 2003, e das emendas adotadas pela Comisséo de Seguridade
Social e Familia, nos termos do substitutivo ora oferecido cujo teor segue em
anexo. Outrossim, opina-se pela constitucionalidade, juridicidade, inadequada
técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo de todos o0s projetos de lei
apensados ao principal para fins de tramitacao conjunta.

Sala da Comissdo, em 07 de maio de 2008.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N©1.871, DE 2003

Acresce paragrafos ao artigo 120 da Lei
n? 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei acresce paragrafos ao artigo 120 da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, para prever a supervisdo das atividades de
escolarizacdo e profissionalizacdo desenvolvidas pelas unidades executoras de
medidas socio-educativas em regime de semi-liberdade pela autoridade judicial e
dispor sobre a partilha dos lucros ou resultados provenientes das aludidas
atividades de profissionalizacao.

Art. 2° O art. 120 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §8 3% e 4%

PAIT. 120 e

§ 3% As atividades de escolarizagdo e

profissionalizacdo desenvolvidas pelas unidades executoras
de medidas sécio-educativas em regime de semi-liberdade
terdo a supervisao da autoridade judiciaria.

§ 4° As unidades executoras de medidas socio-
educativas em regime de semi-liberdade procederdo a
partiiha dos lucros ou resultados provenientes das
atividades profissionalizantes desenvolvidas, destinando, da
cota individual de cada participante, metade ao adolescente,
um quarto a seus familiares e o restante para o custeio de
despesas realizadas pela entidade de atendimento,
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podendo, mediante autorizacdo judicial, parte do valor que
couber ao adolescente ser depositado em conta poupanca
para resgate apés o cumprimento da medida socio-
educativa. (NR)”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2008.

Deputado LUIZ COUTO
Relator



