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AL Nt 4.2850/8%7
Regula a investigagdo de paternidade

‘ dos filhos havidos fora do casamento e
dd outras providéncias.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - 0 reconhecimento dos filhos havidos fora do
casamento é irrevogavel e sera feito:

I - no registro de nascimento;

I1 - por escritura pidblica ou escrito particular, a
ser arquivado em cartdrio;
IIT - por testamento, ainda que 1incidentalmente mani-
festado;
IV - por manifestagdo expressa e direta perante o
juiz, ainda gue o reconhecimento ndo haja sido o objeto Unico e
principal do ato que o contém.

Art. 22 - Em registro de nascimento de menor apenas
com a maternidade estabelecida, o oficial remeterd ao juiz certi-
ddo integral do registro e o nome e prenome, profissdo, identidade
e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente
a procedéncia da alegagdo.

§ 12 - 0 juiz, sempre que possivel, ouvird a md3e so-
bre a paternidade alegada e mandara, em gqualguer caso, notificar o
suposto pai, independente de seu estado civil, para que se mani-
feste sobre a paternidade que lhe é atribuida.

§ 22 - 0 juiz, quando entender necessario, determina-
T4 que a diligéncia seja realizada em segredo de justicga.

§ 32 - No caso do suposto pai confirmar expressamente
a paternidade, sera lavrado termo de reconhecimento e remetida
certiddo ao oficial do registro, para a devida averbagao.

§ 42 - Se o suposto pai n8o atender, no prazo de
trinta dias, a notificacdo judicial, ou negar a alegada paternida-
de, o juiz remeterd os autos ao representante do Ministério Pdbli-
co para que intente, havendo elementos suficientes, a agdo de in-
vestigagdo de paternidade.

§ 52 - A iniciativa conferida ao Ministério Pdblico
ndo impede, a quem tenha legitimo interesse, de intentar investi-
Jlgacdo, visando a obter o pretendido reconhecimento da paternidade.




Art. 32 - E vedado legitimar e reconhecer filho na
ata do casamento.

Pardgrafo (Unico - E ressalvado o direito de averbar
alteragdo do patronimico materno, em decorréncia do casamento, no
termo de nascimento do filho.

Art. 49 - 0 filho maior nd3o pode ser reconhecido sem
0 seu consentimento.

Art. 52 - No registro de nascimento ndo se fard qual-
quer referéncia a natureza da filiag&o, & sua ordem em relacdo a
outros irmdos do mesmo prenome, exceto gémeos, ao lugar e cartdrio
do casamento dos pais e ao estado civil destes.

Art. 62 - Das certidBes de nascimento nd@o constardo
indicios de a concepgdo haver sido decorrente de relagdo extracon-
jugal.

§ 12 - N&o deverd constar, em qualquer caso, 0 estado
civil dos pais e a natureza da filiacdo, bem como o lugar e carté-
rio do casamento, proibida referéncia a presente Lei.

§ 22 - S&do ressalvadas autorizacgBes ou requisicdes
judiciais de certidBes de inteiro teor, mediante decis&o fundamen-
tada, assegurados os direitos, as garantias e interesses relevan-
tes do registrado.

Art. 72 - Sempre que na sentenga de primeiro grau se
reconhecer a paternidade, nela se fixardo os alimentos provisio-
nais ou definitivos do reconhecido que deles necessite.

Art. 82 - Os registros de nascimento, anteriores 2
data da presente Lei, poderd@o ser retificados por decisd@o judi-
cial, ouvido o Ministério PuUblico.

Art. 92 - Esta Lei entra em wvigor na data de sua
publicagdo.

Art. 10 - S3o0 revogados os arts. 332, 337 e 347 do
Cédigo Civil e demais disposicdes em contrério.

SENADO FEDERAL, EM

DE DEZEMB 1282

SENADOR NELSUN CARNEIRO
PREXIDENTE

VPL/.
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAC
DAS COMISSOES PERMANENTES

CODIGO CIVIL

LEl N 5071 — DE 1» DE JANEIRO DE 1916

.............................................

TITULO V — DAS RELACOES DE PARENTESCO
CAPITULO 1 — DISPOSICOES GERAIS

Art. 332 — O parentesco € legitimo, ou ilegitimo, segundo procede, ou nlo de
casamento: natural ou civil, conforme resultar de consanglinidade, ou adoglo.

........................................................

CAPITULO Il — DAFILIACAO LEGITIMA

Art. 337 — Sdo legitimos os filhos concebidos na constincia do casamento.
ainda que anulado (art. 217), ou mesmo nulo, se se vontraiu de boa € (art. 221).

Art. 347 — A filiaglo legitima prova-se pela certiddo do termo do nascimento,
mmscnto no Registro Civil., (2)
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Projeto de Lei do Senado n2 218, de 1989.

Regula a investigacdo de
paternidade dos filhos
havidos fora do casamento e
dd outras providéncias.

Apresentado pelo Senador NELSON CARNEIRO

Lido no expediente da sessdo de 9/8/89, e publicado no DCN (Secgdo
II) de 10/8/89.

Em 10/8/89, € distribuido a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (decisdo terminativa), onde poderd receber emendas, apds
sua publicacdo e distribuicdo em avulsos, pelo prazo de 5 dias
dteis.

Em 30/11/89, é anexado o RQS n2 642/89, 1lido e aprovado em
29/11/89, de urgéncia para a matéria, art. 336, alinea "c" do Re-
gimento Interno.

Em 19/12/89, discussdo encerrada, apés Parecer da CCJ proferido
pelo Senhor Senador Mario Maia, favordvel ao projeto com as emen-
das n9s, 1 a 5-CCJ. Votagdo adiada por falta de "quorun".

Em 5/12/89, sd@o aprovados o projeto e as emendas n2s. 1 a 5-CCJ. A
CDIR, para a redagdo final. Leitura do Parecer n2 382-CDIR, ofere-
cendo a redagido final. Aprovada a redagdo final. A Camara dos
Deputados com o Oficio SM/N2,...831, de 06.12.89.
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sm/Ne ¥ 31 em 00 de dezembro de 1989

Senhor Primeiro Secretério,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim
de ser submetido a revisdo da Cédmara dos Deputados, nos termos do
art. 65 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei n2 218, de 1989,
constante dos autdgrafos juntos, que "regula a investigacdo de
paternidade dos filhos havidos fora do casamento e dd outras pro-
vidéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia o0s protestos de minha elevada estima e mais distinta

consideracgédo.

- /J;‘I
o e
SENADOR POMPEU DE SOUSA

Primeiro Secretario, em exercicio

PRIMEIRA SECRETARIA
E"Lfﬁ"“E: 189, Ao Senhor
SB-CI.’L-:*.L'..[ y-Gernl da lesa.

Deputade LUIZ HENRU

%’ / Fiimelig Secrsis
A Sua Exceléncia o Senhor

D tado LUIZ HENRIQUE
epu Y ? . , é?ﬁzf: IJLLUQ LQ_L
DD. Deputados

Primeliro Secretario da Camara dos
VPL /.
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sobre a paternidade alegada e mandarﬁ. em gqualguer caso, notificar
o preLénsﬂ pai, independente de seu estado civil, para que se mani-
feste sobre a paternidade que lhe e atribuida.

2 - 0 juiz, quando entender necessario, deter
minara que a diligencia seja realizada em segredo de justica.

3 - No caso do pretenso pai confirmar expres-
samente a paternidade, sera lavrado termo de reconhecimento e reme-
tida certidao ao oficial dec registro, apra a devida averbacao,

4 - Se o pretenso pai nac atender no prazo de
trinta (30) dias a nc:ificagéo judiecial, ou negar a alegada paterni
dade, o juiz remetera o0s autos ao representante do Ministerio Fﬂbli
co para que intente, havendo elementos suficientes, a acao de inves

tigacao de paternidade.

5 - A iniciativa derida ao Ministerio Publico
nao impede a quem tenha legitimo interesse, de intentar acao de in-
vcsLigagﬁo, visando a obter o pretendido reconhecimento da paterni-

dade.

Art, 3% - E vedado legitimar e reconhecer filho na

ata do casamento.

§ unico - Fica ressalvado o direito de averbar alte

ragaoc do patronimico materno, em decorrencia do casamento, no termo

do nascimento do filho.

Art. 49 - 0 filho maior nao. pode ser reconhecido sem

o seu consentimentc.

Art. 5% - No registro de nascimento, nao se fara
qualgquer referéncia a natureza da filiacao, a sua ordem em relagao

a outros irmaos do mesmo prenome, exceto de gémews. ao lugar e car-

[ Y

torio do casamento dos pais e ap estado civil destes,

Art. 6¢ - As certidoes de nascimento serao redigi -
dag de forma a impossibilitar qualqguer interpretacao ou identifica-
gao de a pessoa haver sido concebida de relagao matrimonial ou ex -

tramatrimonial.
Lote: 66 Caixa: 164
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" 1. Com o advento da nova Carta Constitucional .
profundis modificacoes se instituiram cm relagae a familio e, nota-
damerite, a filiacao.

A respeito da Familiao, atentando para a rea-
lidade seocial, impregnada de verdadeiros relacionamentos tamiliares

estabelecidos a margem do matrimonio, assim come guiada por uma vilo-
I'i'.'..;I{;i;L‘ existencial dos lacos humanoes reais entre pais e lillios, @
impondo-se tamben aqui visvalizar a wesma entidade, a Lei Fundamen-
tal seguiu a senda de outras constituigoes.
Saiu o Brasil da retaguarda legislativa, en-
(rentando de forma corajosa as diversas situagoes. Ququ foi alem de
outras nacoes, ate por alcar a natureza constitucional inumeros prin-
cipinﬁ que a modernidade (repila-se a comparacao com algum mod 1smo )
juridica proclama.
2, Examine-se o normativizado em outros paises.
Em Portugal, com a Uunﬁiituiqﬁu de 1470 e
a reforma de 1977, continuando com o Decreto-Lei n® 379/82 ¢ a Lei
Constitucional n? 1, de 30 de setewbro de 1952, a familia conceituou-
se come conjunte de pesscas unidas entre si pelos lagos do Cisamen-

#

to, do piarentesco, da afinidade e da uJuqﬂn (art. 1570, CC). Nao Ic

apenas o casamento, a constituir a familia lcgftimu. como da trad
gﬁu Juridicu (confira-se o conceito tradicional cm MAKELDEY, atinen-
te ao Direito Romano, im "Droit Romain", § 538). A familia lvgftimn
decorre de todo e qualquer relacionamento conforme a lei (cfe. F. 1Y
DAO FERREIRA PINTO, "Filiagao matural”, p. 12). A Constituicao I’qf,lr'.I
tuguesa afirmou o priu::ipio de: "todos tem direite de L'{‘I!Etlu.{j.l
familia ¢ de contrair casamento em condigoes de plena igualdade™ (ar-
tigo 30, n® 1). Comentando este preceito, PEREIRA COLLHU ressaltou
distinguir a Carta a familia do casamento, como querendo dizer nao se
fweli agquela necessariamente neste. lsto G, ao distinguir familia
edificada no casamento daquela que nae o for, wodo intencional, o le-
gislador visou a obstar qualquer discriminacao em relagao aquela fa-
milia constituida a margem do vinculo matrimonial. Familia e casamen-
to sao, pois, realidades distintas I”biliuqﬂu“, p. 0).

Essa ipualdade entre familia ]rﬂitim4 e fa-
milian natural fora objeto de admissao pelo legislador frances. Em Fran
ca, conm a Lei de 3 de janeiro de 1972, criou-se admiravel revisao do
Direito de Familia. A igualdade entre os infantes legitimos e  natu-
rais, objetivada com a reforma, seria letra morta, entretanto, sem 0
estabelecer de igualdade juridicn entre a familia lvgitima e a natu-

ral. E o art. 334, alinea 2, Eédigu Civil, preceitualiza "L'enfant L3 ]
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naturcl entre dans la familie de chacun de ses auters", possibilitan-
do esta ipualdade de direito, semio de lato, cowo apregoam COLOMBET,
FOYER, HUET-WEILLER e LABRUSSE-HIOU ("La Filiation h“;;:r. ime et npatu-
relle", 2a. ed., p. 205).

Como’ curiosidade historica vale lembrar o
hostilizar de eminentes civilistas a lel francesa lassim, Henry Ma-
zeaud, "Une famille dans le vent, la famille naturelle", L'Ilh.'au..' Sa-
vitier, "Mystique ou rg:ﬂli,n;“j_ Por certo, uma ipualdade absoluta
o e pﬁﬂwfvrl. em especial na esfera fatual ld|i&ﬁ. esta a razao
da pUImJHEHC!H de prrsuuqﬁﬂ decorrente do matrimonio, como adiante
se vera). Mas, nao se pode pensar e atribuir av legislador aquela vi-

sao ilusoria. Muito melhor e definir no escopo legal a busca de uin

ideal.

3. 0 disposto em & art. 2210, B 39, da Consti-

tuicao de 1988, ao reconhecer a uniac estavel, aduzindo formar a mes-

K

ma entidade familiar, assim como o empregar identico conceito para /ﬂ

comunidade constituida por qualquer dos pais ¢ scus descendentes [f:}

220, § 4°), nada mais significa em haver o texto constitucional r¢ffe

e s W

)
tido o desvinculamento entre familia ll.‘,ui-tim.'l e matrimonio. Longe vai
il 1.-1|m-.-1 do prelecionar de LAFAYETTE, com abseluta COrrecan, yue os as
suntos formadores do quadro dos Direitos de Fami lia correspondiam ao
teasamento, fundamento legitimo da familia; o patrio-peder; o estado
civil das pessoas; a tutela, criacao artificial para suprir a autori-
dide do chefe de familia e a curatela, instituigac destinada a prote-

ger os que estao inibidos de governar suas pessoas" ("Dirveitos de Fa-

F
milia", § 19).

Nada wais disso agora ¢ exato. la familia
entre os conjuges e os filhos advindos do relaciomimento mat 1 imo-
nial, como tambem se estabelece familia entre os pais e fillhos extra
mata i|||:5r1|u.

Mudou, pois, o conceito de familia e, logi-
camente, o seu tratamento. Prius lﬁgiro para que tambem se alterasse
a disciplina e o conceituar da ljliaqiu.

4. Atinente a ipualdade entre os {ilhos, o

Brasil se encontrava cm manifesta inferioridide vwm relagav as  nacgoes
de miaior padrao cultural e, ate, a diversos paises latino-america-

nos a4 cujo respeito nao se pode alfirmar este melhor nivel.




i\ l.‘ij.lliillv':li;.'-ii‘ de categorias ou 1]llql[]’j.l.,'.|l,l't:-ll;".‘i|
celativamente a IiHil.t,‘."'[D griul jeou lii-"i-i'll".‘i']'.kr'l::'{‘.‘w' vangirde j vas nas Hit—
goes escandinavas: Noruega (leis de 1950 e 1951): Dinamarca  (1900) e
Succin (lei de 1969). lgualwente, ha de se mencionar a reforma de
1969 na Alemanha Federal e, mesmo ano, na Holanda e Cra-Wretanha. Mo-
dificagoes semelhantes ocorreram na ltalia, cm 1070, ¢ na Austria, em
1975. PMPortugal, como J.; visto, cm 1977, Em 1931, a Espanha atualizou,
com o -IJ-__:U:IIII-EJ.I.,".'-‘I;D dos [ilhos, seu Direito de Fawilia. Nos LA, citam-
se iniciantivas legislativas nos estados do Arizona (1956), Dakota do
Norte ¢ Oregon (1903). A Franga, como visto, com criterios pecul ja-
res, em 1972. Os codigos de familia das nagoes socialistas, por ra-
zoes obvias, atualizaram-se: Hungria, leis de 1046 e 1074; Polonia,
1904 ; Hrpﬁhlica Demmocratica da Alemanha, 1905. Mas, na Awerica Latl-
ni. se observara a lguuli:uQEH eutre filhos: HUliVid, 1472 Cuba, IU?EJ
Venezuela, 1982, e a Argentina, em texto legislativo muito bom, m

1955.

-~

A p[‘::pr'i.;i doutring cancnica, guando da EIJ*
hm'.lg.‘m do thdullp‘u de Direito Canonico de 1983, superiu a ex ilu,'.-;u da
distincao entre filhos Iegitimns e ilegitimos. Apontou-se haveria
maior congrucncia com os sentimentos cristaos, ¢ compatibilizacao com
a tendencia atual dos ordenamentos Juridifnﬁ. Por certo, subsistiu a

distincao, canon 1.137, exatamente por se argumentar com a  aplicagao

de Codige a piises enl que ainda permanece a distingao (cfe.
LAMBERTO BEE ECHEVERRLA, "Nuevo Derecho Canonico", p. 347). 0 dl’'EU-
mento, convenhamos, cheira a pretexto para justilicar o conservado-

s,

Entretanto, acima dos textos lepislativos,
constitucionais ou rl:11|.‘|, ha de se colocar [por certo que num otica
desvinculada do direito positivo) os atos internacionais.

A I]L*L‘l-.lf':ll..'l':ll.? Universal dos Direitos do  llo-
wew, art. 25, item 29, afirma a igual rralv\ﬂu social de todas as

criancas, wesmo aguelas nascidas fora do watrimonio.

Identica a preocupacao norteadora da  Reso-
lugao n® 1.787, de 18.5.73, do Conselho Economice ¢ Social das Na-
goes Unidas, a elaborar e editar, em 1978, os "Principios gerais so-
bre a igualdade e a nao diatriminuqﬁd a respeito das pessoas havidas
fori do matrimonio”. Deste ultimo manifesto, destacam-se duas propo-

sicoes:

al

"Toda pessoa nascida fora de matrimonio
tera direite ao reconhecvimento lepal de sua
filiagao materna e paterna”, o




e B

"uma vez determinada a fili: ACA0, toda
pessoa Ild"-'u("irh fora do matrimonio tera |pu.|l
condicao juridica a vascida no matrimonio.

5. Indispensavel o conscientizar que a igual-
dade instituida a respeito da filiagio abrange a indiscriminacao  de
direitos e qualificagoes. Enquanto a lel francesa de 1972 cuidou do

primeiro aspecto (e, por Isso, a refersncia a formwa "peculiar" encon
trada pelo legislador frances), outras legislacoes foram mais  radi-

cais, eliminando categorias ou qualificagoes da filiacao (cfe. GUSTA-

YO A. DOSSERT e EDUARDO A. ZANNONIL ”Hégimun Legal de Filiacion ¥
trria Potestad", p. 9). e

E preciso insistir neste aspecto. la Consti-

tuigees a determinarem igualdade de tratamento, inclusive impondo

obrigagac ao legislador ordinario de criar as mesmas condigoes de de-
" o § . . . rr

senvelvimento fisico e espiritual e de posigae na socicdade, para os

filhos ilegitimos, como reza o art. 62, item 5%, da Carta Constitu-

cional da vaublica Federal da Alemanha.

Emn assim fazendo, entretanto, mantem conceli-

s £ g : -
tos de filhos legitimos e ilegitimos, mesmo que para eguipara-los.

Outras, apagiam ate esti distjngﬂo. Deste
modo, 'a UL!HNlitUi’;il‘l da Espanha, de 1978, art. 39, itens 2 a 4, pre-
ceitualizas

"2. Los poderes j.'-Lllll-! ICos assepuran, asi=
miswmo, la proteccion integral de los hijos,
iguales estos ante la lei con independencia
de su filiacion, y de las madres, qualquiera
que sca su estado civil. La ley pnxihilituri
la investigacion de la paternidad.

"3. Los padres dcben prestar asistencia

de todo orden o los hi jos habidos dentro o
+

Caixa: 164
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fucra del matrimoniv, durdante su minoria de
edad y en los demits casos e que legalwente
proceda, : )

"i{. Los ninos poziran de la proteccion
prevista en los acuerdos internacionales que
velam por sus derechos.”

Lote: 66

leualmente, wais sinteticamente, na Consti-

=

uicao da luqusliviu, de 1974, art. 100

"Os Milhos nascidos forn do mat e pmonio
tem ipgualdade de dircitos e deveres que  os
nascidos nele."

Esta indistincao de qualificagoes foi rece-
bida, de waneira tecnica, inclusive com o empregar expressao adequa-

da, pela Uunsliluiciu de 1938.




— O —

A relorma porbuguesa de 1977 suprimira

dislinqﬂu de parentesco legitimo e ilwgitlmo. revogande o art. 1.

do €. Civil, porque o art. 30, n? J.kdu Constituicao dispos que
fillios nascidos fora do casamento nao pm.il.:m, por esse motivo, ser ol

Jeto de qualguer discriminacac e a lei ou as repiarticoes oficiais

devem usar dvsign:u;ai':&: discriminatorias a filiacao. i

A ultima frase foi trazida, quase de ; Qt}
literal, para a novel Carta brasileira.

0 dispositivo pode scr completado em se con-
Jugando o texto pnrlugu@s com o art. 240, C. Civil da Argentina, com
a redacao da Lei n?® 23.204/85. Prescreve o dispositivo da vizinha na-
cao: "La filiacion puede tener lugar por naturaleza o por adopcion.
La filiacion por maturaleza puede ser matrimonial y la extramatrimo-
nial. La filiacion matrimonial y la extramatrimonial, asi como la
adoptiva plena, surten los mismos efectos conlorme a las Jdisposicio-
nes de este Gédigu".

Mads, avangando no campo Jda apl ii'.n.':w- ;u'."lti—
ca do principio, o legislador argentinn, art. 241 do C. Civil, apos
reformi, ordenou a0 Registro Civil somente L‘x;'-l."tlir'.'; certidoes de  nas-
cimento redigidas de forma a nao resultar delas haver sido a  pessoa

concebida durante o matrimonio, ou nao, ou adotada de modo pleno.

6. 0 tratamento unitario conferido a filiagao
assenta em duas preocupacoes: igualdade e verdade (cfe. FERREIRA WD
PINTO, ob. cit., p. 30). Hoje, mais do que em 1.:}"'.'-1'.15 anterivres, asse
vera-se que o pater e juridicamente reconhecido por ser o genitor,
"A prevalencia clara do critério biologista na determinacao do paren-
tesco nao srrﬂ estranha, por um lado, ao anseio de eliminar as desi-
gualdades ‘juri‘di:u-{:ulturuiﬁ da filiacao, de pautar a eficacia juri-
dica pela estreme, redutora e ineclutavel condicgio de individuo bio-
I&gicu; e, por outro l;du, nao sera estraulia ios progressos vastos e
irrecusaveis da medicina e da tecnologia genctica" (cfe. GUILHERME DE
OLIVELRA, "Criteric Juridico da Paternidade", p. XXI).

0 adotar da verdade registral, de sorte a
sealidade biulégica resultar contemplada no registro de nascimento,
por certo impoe alteragao da amplitude da regra pater is est quem jus
tae nuptiae demomstrant, como adiante se Vera.

Importa aqui deixar claro HAo Wais se purmﬁ—

tir quaisquer restrigoes ao registrar filhos, sejam eles dcrorrvutﬁs

de relacionamentos a cujo respeito exista impedimento dirimente uhﬁo{
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luto (como falava doutrina tradicional — cfe. LAFAYETTE, ob. Citf
§ 12°) ou publice (segado emprega a doutrina moderna, cfe. ORLANDO ﬁﬂ
MES, "Direito de Familiu“, 2a. ed., p. 107; CALOD MARLO DA SlLVﬂ.PédEl.
A, “lnstituiqaes de Direito Civil Brasileiro, vol. V, n? 350). {
Como se sabe, os 1ilhos i|(‘ﬂi'fir|l{13 cram di-
vididos em duas classes: naturais ¢ eupﬂrins. Os primeiros decorriam
do relacionamento entre homem e mulher de que nio pudesse resultar a
nota de espuriedade. Os ESpﬁrius, na licao do nosso classico iutor,
provinham de coito danado ¢ punivel. "0 coito ¢ danado e punivel se-
gundo o Direito Civil quando entre o homem e mullier, ae tempe da con-
cepgao, subsistia algum dos impedimentos seguintes: 19 - [Impedimento

de parentesco em grau proibido; 29 - lmpedimento resultante de inves-

§ tidura de ordens waiores ou de entrada em ordem religiosa aprovada;
¥ 8 f : g £k :
= 32 - lmpedimento do vinculo matrimonial. No primeiro caseo denominam-
iy #
L’Eg se os filhos incestuosos; no sepundo, — sacrilepgos; no teceiro, — a-
(=} . T " 5
- dulterinos" (LAFAYETTE, ob. cit., § 120).
Ea ™~ Afora o desaparecimento dos filhos sacrile-
-t gos, 0 Codigo Civil persistiu no distinguir rilhos legitimos e ile-
& = ] H s 4 P - 1 1 1 . R & -3
o & gitimos e, mais, 4 respeito dos impedimentos, niaturais e espurios {q
[ . 4 : . =
;;Ef estes destacados em incestuosos e adulterines — cle. a exposicao de
]
MARLIO. AGUIAR MOURA, apos a Lei n® 6.515/77, in "Tratado Pratico da

Filia;ﬁu”, 2a. ed., p. 2].
Em relagac aos incestuosos e adulterinos (es
tes, cnquanto vigente socliedade conjugil ), estabeleciam-se ohstucu-

los registrais. Agora, nao vigem quaisquer obices. Meswo o filho  du-

plamente adulterino cabera ser registrado com o nome de seus verda-
deiros genitores. Exatamente em respeito ao principio da verdade vi-
gorante quante ao registro dos filhos. Fora disso, quebra-se a uri-

tariedade de tratamento da filia;ﬁu e desrespeita-se o priucipio cons-

titucional.

7. Enceta-se a expor estrutura de provimento,
de sorte a projetar as normas administrativas de procedimento  regis-

tral. Ainda, por se tratar de uma nova visao ou, como se queira, nas-

; - b ; = .
cente regime legal, os textos nao devem omitir orientagao, onfatlapn
do priuﬂipius constitucionais. Este carater propedeutico a matkerifa

>

administrativa pura, embora possa merecer criticas de alguns, e gxtre-

# - # i -
mamente eficaz. Alias, nao e novidade na atuagao corregedora. Quen co—
nhece as "Normas de Servigo" da Corregedoria do Estado de Sao Paulo,

sibe i convenlencia de se trazer aos provimentos ndministratlvos

disposicoes legais, muitas vezes distribuidas em diversos itens, per-
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mitindo aos destinatarios uma melhor compreensao da materia tratada.

Especialmente no caso vertente, por forza da cmergente realidade de
direjto positivo, afigura-se oportuno o realgar preceitos constitu-
cionais.

8. A materia disciplinada divide-se em cnpf~
tulos. O primeiro, tratando da filiagao ew gerval. Cumpre ali vnfati-
zar prinufpim da unitariedade da filiacao ¢ o proibir aos oficios ju-
diciais e extrajudiciais o vieolar do prinripiu. "o certo gue ao Re-
gistro Civil das Pessoas Naturais se oferece o yuase totalidade do
veto.- I cle o destinatario primeiro do provimento. Entretanto, pode
OCOrrer @ iufringﬁnnia da igualdade no notarviado (v.g., cscritura de
cwmancipagao consignar ser o pai casado e a mae solteira) e nos pro-
prios servigos judiciais (assim, numwa gualificacio, menos comum, por
seguro, que se pretenda fazer, em audiencia; na qualificacdo dos in-
terditos, tutelados, etc.). Veja-se que a reforma portuguesa de 1977,
art. 30, n? 4, da Constituicao, colocou como destinatarias as repar-
tiq5¢5 oficiais, quanto ao emprego de expressoes discriminatorias. A
Constituigao do Drasil foi alem: tem por destinatarios da vedagio a
todos.

Em se tratando de provimento da  Corregedo-
ria, dirigiv-se o enunciado as serventias Judiciais e extrajudiciais.

Sepunda norma, cuidandoe do principio da ver
dade, trara uma oritntuqﬁu acs registradores de diligencia ao proce-
derem assentos. Nao se chega ao instltute da averiguagao oficiosa
de Direito Purtugués (cfe, FERREIRA PINTO, ob. cit., p. 79 e svg51}.
mas se orienta ao Oficio do Registro Civil para o nortear dos pafsl
elucidando-os sobre as reais possibilidades de o ato corresponder |

.

verdade, recusando lavrar assento ewm percebendo-a atingida. Em  sgna
enfatiza-se dever registral. Fj |

Couveniente lewbrar a gratuidade colfspdtu-
cional aos reconhecidamente pobres, justamente em decorrencia do ca-
ritvr orientador do provimento.

Ate agora se cuidou da filidqﬁﬂ el geral @
da biologica. Passo seguinte diz com a filiagao adotiva.

Quanto a4 esta a UvHHTlluigﬁv, s¢im ressal-
vas, cquiparou a filiaqﬁu natural (art. 227, § 0°). Mais, dispos a

& - - E. " -
necessidade de assistencia pelo Poder Publico pa adogao (art. 227, §

5%).

Indiscutivel e: a partir de § de outubro,
cumpie reconhecer cficacia ampla das adogoes, nao mais se distinguin-

do, em dircitos e qunlificaqacﬂ, o filho adotivo do filho natural.
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Representa estar-se diante de verdadeira
revolucac em terwos de fillagao adotiva. Tedavia, verdade e aqui se

notava consideravel atraso legislativo. Mais, o Brasil possibilizou,

@ pelas facilidades a adogao, o incrementar dum grande e imoral mercado
E de criangas. A critica nao e por se delender uma visio xenofoba. T
Ug Talvez seja welhor, mesmo, permitir a estes scres mudarem de Nagao
?_‘ e disporem de melbhores oportunidades de desenvolvimento, 1‘|T;"1 por
-%h “E mais crucl gque possi parecer, de estar a1 su :-'-;ll\'.-n;:iu. Todavia, l..ln.*IE-_
:; S0 Acontecer e o cnmércin, a mercancia, de seres humanos. Ainda 1o
Eaz campo da -.It.'ll|r|'r.'|n..|'|.'-1r| do Instituto, o coustituinte deparou-se com is
%E_J itL{t‘g'Gt‘.‘i formalizadas para fins exclusivamente pi'ﬂ".-]l.ll.'m‘j.;l ivs ou, ;1[1:,
. |

de intuito de ganhos, parcos, por certe, com prestagees desta natu-

I'ezi.

Momento foi de wmodervizar o instituto da
adogao.,

Consabido e cuidarem os sistemas legislati-
vos da adnqﬁu of como uma instituiqﬁn unitaria, ¢ e a general idade,
ou r_ipilif'.n't.'ln Wit ,p:,run.lum;ﬂu. nos moldes do sistemit romiano (IF1 anga,
ltﬁiin; ate a Gnnstituiqﬁo, o Brasil). Alguns estabelecem licar vin=
culado o filho adotivo a familia natural, outros cortam os lagos. Ta
bem se diferenciam os diversos sistemas legislativos em exigir intgr
vencao judicial (Alemanha, Franga, Italia), ou de orgao do rnUZyFiv
{URSS) ou de ambos ( l1a{5vs escandinavos) — clo. ANTONLO CHAVES,; '”:}du .
qﬂv, hdoqﬁn Simples e ﬂdvqﬂu Plena", pp. 95 a Y7.

Em relagac ao adotado, as legislagoes tra-
dicionabmente se dividiram. Certas, por destinarem o instlitutoe 4 as-
sistencia, aceitando exclusivamente menores | p. CXey Inglaterra). Di-
versas, limitando-a aos maiores (Alemanha, Frangal. Houve sensivel
cuniuqﬂo. dirigindo-se a ﬂduqﬁu notoriamente aos menores (assim, na
Alemanha, atraves da Volladoptiom, destinada a menores ¢ com as  ca-
racteristicas de uma uduqio legitimante; na Franga, com a reforma  de
1939, com a Légitimtiﬂn adoptive — clfo. M. CRISTINA EBENE COBELLIL,

"Le Adozioni", pp. 1Y e 117).

Vislumbra-se uiii conduta padi a0 ins-
tituindo duas formas basicas de adogao: uma plena, ampla ou legiti-
miante e sceuinte, cammenor alcance, denominada de simples (Espanha), ou
restrita (Portugal). I‘nﬁﬁivel, com a devida cautela, ver ai o prosse-
guimento dos dois grandes caudais da adocao: uwa linha, corresponden-
do a tres modalidades de adotar do direito romano classico; outra, coi
figurando prosseguimento da adoptio minus plena do dircito ool
justiniano (cte. ANTONLO CICU, "La Filiazione", p. 171). .
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Todavia, em categoria de principio, o legisla-
dor constituinte foi audacioso no campo da adogiao. Considerou-a, a se
me thanga do direite iugl@s, e como observam os demais sistemas juri-
dicos, acima de tudo instituto 'de assistencia. Noo mals uma forma de
satisfazer exclusivamente interesses isolados, como o individualismo
do direito romano contemplava (cfe. FERREIRA PINTO, ob. cit., p. 27).

Cabe dar guarida ao printipiu constitucio=-
nal, inspirado pela cautela de nao inviabilizar a adogao a menores
que, pela lei atual, nao estariam sujeitos a serem adotados plena-
mente. PPor isso, a orientaqiﬂ para, em rtlacﬁﬂ a estes, utilizar-se,
com as necessarias adaptaqacs, procedimento previsto em a Lel ne
0.706/79, artigos 35 e 30. /

0s efeitos da adogdo ¢ que passam a ser ﬁhi_
formes. Inclusive quanto a transposicao de lacos familiares e a irFﬂf

vogabilidade. Por sinal, nio estara ai alguma novidade. A adogao rgbt

trita portuguesa, embora o adotado mao assuma condigao de filho dp

adotante (ao nosso sentir, intoleravel ao novo sistema constitpgior

nal, posto definir este igualdade de qualificagao), e rtvuguvfi} dpe+

nas em alpguns casos (arts. 2.002-D a 2.002-D, Eédign Civil). lgual+
mente, na atual legislacao alema, com o texto de 2.7.70, a adogao
(Annahme als Kind) admite menores ate 18 anos de idade, sendo irrevo-
gavel. Para maiores ainda persiste possibilidade de adotar, mas res-
tritas as possibilidades de revugagﬁn (cfe. EVA MARIE VON MUNCHEN,

"Das neue Ehe - und Familienrech von A - Z", p. 4).

Destarte, nao se esLﬁ diante de algo inusi-
tado ou despropositado. Com muito entusiaswo e pouco cuidado, como
causticamente observou CASTHO MENDES a respeito do art. 30 da Cons-
titui;ﬂu de Portugal, Chegar—se—ﬁ a conclusoes altamente prejudi-
ciais.

A prupusiqag corregedora, ailnda, sopesa L
aspecto de cautela. E preferivel admitir, ate enquante nao normativiZ
zado ou nao assentado diversamente pela doutrina e jurisprudencia, a
especie de adogiao contemplada no texto constitucional, com amplos e-
feitos. Vindo a se confirmar o entendimento unitario a respeito do
instituto, caso hajam sido adwitidas estas formas menores, simples
ou restritas de udoqﬂu, lopo se ve a dificil solucio a ser conferida
as siluaqacs contrarias a jguuluqﬁu constitucional. Ao oposto, em se
estabelecendo modo de ver a adogao diverso daquele posto em orienta-
1.;.".;1 de mitormidade, simplesmente t‘.‘lhi‘!'i; revoREa t*l'iruT;:yﬁu div Corre-

gedoria. A prudencia, pois, indica tambem o contcudo do provimento.
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9. Prosseguindo na def iliik,;-_hl do provimento, wo

mento conseglente diz com as declaragoes de paternidade e maternidade.
Quando se procede ao registro de Hasc imen-—
to, em substancia se declara paternidade ¢ maternidade. Dec laragoes
unilaterais dos genitores, rcccpticiaﬂ e irrevogaveis. Podem vir a
s5¢r dwsruustjtuidus, mas ai ¢ outra quustﬁu.
Agquelas dt?Cl;l!'{Ll{‘L:ll.‘:i, pos |"1“'C"i-"i'~" deven

&

ser emitidas pelo pai e pela wae. "

Entretanto, gquando estil presente relag Ju
jur;dira do mutrimSnin, o Direito confere titularidade a qualquvr m
dos canup;cH, quanto ao declarar pelo outro waternidade ou i] J!ll
dade. I

Este e uul componente da Historia da Civili-
:uqﬁu ¢, obviamente, da Historia do Direito, menwvarl de neganr.

0 casamento, nuna visao mioderna, lormaliza,
documenta relacionamento entre sercs, asscguunde muor gumntia ao vincu-
lo e descendencia. Gera-se, inevitavelmente, uma maior scguranga Sso-
cial. Por isso, ainda que se queira igualar uniocs livres com o  ma-
trimonio, scmpre é-xi.stit'.i alguma diferenga. Niao por oolra razio, per=
sistir no texto constitucional o objeto de permitir o casamento  cow
maior facilidade (art. 226, § 39, in fine).

Exatamente por isse g o registear declara-
¢ao de nascimento ha de ter diferenca de tratamente, conforme e  fi-
]'I.:II.‘I::IG advenhia de z'oiaqﬁa matrimonial ou extrimatrimonial. Veja-se: a
diversidade nao se estabelece guanto a filiacao e nem en relagao  ao
conteudo registrado. Mas, sobre a forma de declaragio.

0 tl‘ui..u.lm'n{cr administrative deve ser  sin-
gelo: com o estatuir de uma divisio basica. Numa preabular hipétvae,
repulamenta=-se a fﬂl‘u:.j!i:.m,;._in s 11111.‘|.n'.'u";:||.-5 de paternidide-materni=
dade (= declaragao de nascimento), em existindo casamento, Num outro
capitulo, toda a filiﬂgﬁu advinda de pessoas nae casadas entre si.

Nagquela ﬁHu.‘L;.‘?uf exatanmente em virtude da
Feliacao matvimonial e da persistencia da presungao pater is est  quem
Justae nuptiae demonstrant, simplificando-se o ato. Basta  comparega

qualguer um dos conjuges ao oficio, comprove casamento, e cmita  de-

% tlurdqau de nascimento e ira abarcar a do outro consorte.

Em A ].!l.‘ll]l-il.lil:"ltlf'j:ii dessa H'r\'unglo, adequado sa-
E Licntar, verifica-se mesmo nas legislagoes mais modernas (p. ex., at.
Eg Y 243, C. Civil Argentino, com a rcdnqiﬂ da Lei n® 23.204). Mas, esta a
:2 ©  diferenca, cowmo |'II!'ESEJIH;;.D a facilitar definicio de paternidade. Niao

m: mais um obice a impedir o registro dos filhos antes ditos adulteri-

0 Z

@

ia
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nos. Dai, falarem autores em um “renasciwmento" da citada  presungao,

porcem sem a fivalidade de provar ser o marido o pai, mas sim confl-

rif, a base do gue normalmente acontece, uma probabilidade (efe. G-
L4

LUHERME DE OLIVEIRA, ob. cit., p. 210; art. 1.831, C. Civil de }iH' u-
/i
gil). :_{_ .".
Lega-se a cargo da ju ih‘[ﬁrlhh-'rlq:l.'l, L"u.‘l || de

futures textos legislativos, a eventual aplicagav da presungan omin i
meliore momento, incorporada ao direlto positive do Fraonga (arcv. 311,

alinea 2, C. Civill. Vale transcrever, a guisa de elucidacao, magis-

terie de CLAUDE COLOMBET ET ALIL:

"La loi du 3 janvivr 1972 fait slenne
une regle que le Cede Uivil n'avail point
exprimee mais que la jurisprudence avait de-

gagee, malgre les critiques de la doctrine,
dans 1'interet de |'enfant. Etant donne gque
la conception de |'enfant est possible dans
de delai de 1%l jours mais que sa date exa-
te n'est pas connue, li loi presume que 'la
conception a cu lieu a un moment que lconque
de cette periode, suivant ce qui est dewan-
de dans 1'interet de |'enfant” prifou-se) -

5

ob. cit., p- 7.

Prescinde-se, por extrapolar, aqui sim, e
viel de provimento, qualquer referencia a tal presuncao, elaborada
cingenhosamente, pelo legislador frances de 1972, Ficara sujeita a
forca construtiva da jurisprudﬁncin sua aplicaciao, ou nmiao, aos Ciasos
concretos.

Todavia, em o provimento cuida-se de obser-
var a ipualdade estaelecida pelo art. 226, § 59, Counstituicac Fede-
ral. Nao mais cabe dizer a mae resta declarar nascimento na falta ou
impedimento do pai, como distiplinado em o art. 52, itens 19 e 29,
Lei n? 6.015/73. Esta igualu;ﬁu foi prevista no art. 118, 1, da Cons-
titul:r';-ia de Portugal. Ante o claro sentido da nossa nova norma cons-
titucional, ha de se ter presente o desaparecimento da hierarquia
estabelecida na Lei dos Registros Publicos.

Ainda se impoe fazer alusao aos casos espe-
cificos do art. 52, itens 32 a 69, Lei n? 6.015/73, destacando dever
de vigilancia do registrador. Por fim, orientagao a respeito da pre-

sungao pater is..., pelas razoes enunciadas.

10. Capitulo seguinte valora a filiagao advinda
extramatrimonio. A diferenga esta, em relacao a matrimonial, na ;[q?-
ma de se colher declaragoes de paternidade e maternidade. Aqui yeﬁﬁs-

saria a manifestacao dos titulares das declaragoes. E dizer, P&} | e
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mae. Por isso, ainda respeitando a igualdade configurada emch Jrjﬁrt.

226, § 59, Eanstitulqﬁo em vigor, ha a necessidade de os dois esta-
Irem presentes, por ucnsiﬁo do lavrar assento. Mas ante 6hvia necessi-
dade de simplificar, como considerando tamben situnqauﬁ naturais
(v.g., recuperagao da mae) ou vicissitudes que venham a vcorrer (p.
ex., viagem), oportuno prever formas expeditas de se colher a decla-
ruqﬂn do outro genitor. Foi-se ao nivel de simples manifestacao em
documento particular, a semelhanca do art. 248, item 29, C. Civil Ar-
gentino, igualmente com firma reconhecida. A previsao de o  reconhe-
cimento dar-se por autenticidade preserva riscos que se pretenda pers

pectivar na forma mais simplificada acelhida no provimento.

Outrossim, a prﬁpria filiacao antes dita du-
plamente adulterina puderi ser registrada, com os nomes dos palsreais.
Aos canjugcs que se sintam atingidos com a rvlugﬂn adultera e se pre-
tenderem fazer valer presungao de paternidade, cabera a competente im

puguaqﬂu, via judiclal, quanto ﬂquele registro.

No caso de filiagﬂm decorrente de estupro, a
mae podera fazer o registro individualmente. Inclusive com omissao da
paternidade (ate por ignorada). lla de se ponderar a natureza toda

especial desta situagao e o evitar constrangimentos a vitima do cri-

me .

1l. Em relagao a0 reconhecimento, igualmente
descabem mais i limitacoes (v.g., existencia da sociedade conju-
gal, quanto aos nascidos com infringencia de dever de fidelidade).

Previu-se formas expeditas de procedimento. Na legislagao comparada,
o Codigo Civil Frances, art. 135, possibilitava o reconhecimento  de
fillho natural, mediante "“documento autentico”, embora nao o delinis-
se; o Codigo Italiano, art. 254, peviwse: por "declaragao adequada®.
Abriu-se amplo legue, tipificande, a semclhanga de textes legais  mo-
dernos, o reconhecimento incidental feito em testamento (nesta  papte
irrevogavel),
» . " - 'I
sentir com o recenhecimento (art. 362, C. Civil), no sentido de ﬁ;}?
f

tar registradores. //T

Ressalva-se direito ao filho maior de cuitf

~ - f L=
Regrou-se a averbagao a ser le1taa§ﬁJ razao

do reconhecimento. Nao sendo no proprio termo de nascimento, cabera

autuar o instrumento, com ou Sem requerimento autonomo, abrindo-se vis

# # r. N - - -
ta ao Ministerio Publico. Se nao houver impugnagao, averbar-se-a. E-
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existindo, os autos irao ao Juiz (Diretor do Foro ou da Vara dos Regis

ros Publicos), para decidir.
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SENADO FEDERAL

PARECER N? » DE 1989

Da COMISSA0 DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n? 218, de 1989, que “regula a in-
vest igacao de paternidade dos filhos ha-

vidos fora do casamento”.

'
47200 e A7
Relator: Senador &EHP—SABSIA—PE—EARVALRO

O ProJeto de Lei do Senado n? 218, de 1989, ora sob
exame, dispondo sobre a regulamentaglo da “investigacio de paterni-
dade dos filhos havidos fora do casamento”, é providéncia legife-
rante que vem banir do ordenamento Jjuridico nacional intoleravel

preconceito em relagao a filhos outrora chamados ilegit imos.

2. O banimento deste preconceito estda insculpido no “ca-

put” do art. 227, e seu § 6?9, da Carta Politica de 1988. 0 Primeiro
dispositivo torna defeso o ato de discriminar crianca ou adolescen-
te, ainda que ndo seja o proprio filho; o pardgrafo repete a proi-
bi¢i3o assinalada e enfatiza quanto & igualdade entre filhos “havi-

dos ou nao da relagio do casamento”.
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pc I Infere-se dai que a novel Constitui¢ao - sem redu-
zir o casamento a condi¢R0 conceitualmente inferior - estabele-
ceu, no art. 226, § 4%, novo conceito de grupamento familiar mais
consentaneo com a verdade social. Por isso mesmo, nio excluiu do
novo grupamento acolhido a possibilidade de prole. E é claro: se o
casamento Ja n&o se constitui em exigéneia estatal inscrita na
Constituiclo, tampouco se poderia discriminar os filhos havidos de

relagao ndao matrimonial.

4, Evidente, portanto, =a oportunidade do Projeto. Alguns
aspectos, POFEmM, NOS parecem passivels de alteractes, conforme SE

expende a seguir.

B A bem da técnica legislativa, os arts. {°¢ € 29 deve-
Fiam se subdividir em parsgrafos. Ainda no art. 29, para que haja
uniformizag¢lo vocabular, deve-se substituir o termo “apelidos”™, ali
empregado com o sentido de “prenomes” ou de “nomes” (de familia).
Com a substituicio teremos apenas NOMES € Prenomes, € Nao nomes e

apelidos.

é. No mesmo art. 29, “caput” e seus ns 4, 3 e 4, seria
oportuna a substituiclo do termo pretenso por suposto, porguanto

este dlt imo guarda melhor sentido com a condigao de pessoa “admiti-
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da por hipdtese”. 0 termo pretenso assume conotagio de pretendido,

querido, isto €, agente da vontade ou sobre QUEM & MESMAa Fecal .

Za No n? 3 daquele art. 2° deve-se, ademais, grafar cor-
retamente o vocabulo “para” e, no n? 8§, grafar-se a palavra confe-

rida em lugar de “devida”™, como consta ali.

8. O art. 3?2 deve ter seu “pardgrafo dnico” redigido de

forma extensa, inadmitida a redu¢fo ali constante: “§ dnico”.

9. Parece-nos que no art. 5? mais se pretendeu operar a
ocultacdo dos dados relat ivos ao registro que atender ao dispositi-
vo constitucional de proibir a discriminacio de filhos. Assim, en—
tendemos mais pertinente que o cartdrio registre em seus assenta-
mentos os fatos apresentados, mas gque da certidio constem tlo-so os

&

elementos informativos essenciais, sem MENGRO as condi¢coes que pro-

piciem discriminacio.

10. E o art. 62, a nosso ver, mereceria redacao mais con-
dizente com o objetivo de evitar-se =a discriminagao sem omitir os
nomes dos genitores do registrando, haja vista qQUE 0% Proprios no-

mes de familia sao elementos passiveis de interpretagiao.

Inferir, afinal, é possivel sempre. 0 que n3o0 se deve

e declarar o desnecessar io ou 0 que propicie discriminagao.
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A redacao do art.7? faz supor que a sentenga de pri-
meiro grau sempre sera favoravel ao investigante da paternidade.
Presume ainda que o investigante seja necessariamente o filho havi-
do de rela¢ao extraconjugal. Ora, o proprio Projeto, no § 59 do
art. 29, deixa a mostra que o Ministério Piblico, ou terceiros, po-
dem ser investigantes. Ademais, ha investigagoes de paternidade com
vistas a dirimir conflitos patrimoniais, ou em que ha partes Ffale-
cidas. Por esse motivo deve-se banir do texto a pré-interpretagao
de que a investigagao obJjetiva tao-somente a fixacio de pensio ali-

menticia.

£2. Por outro lado, deve-se dispor gquanto a vigéncia da

lei, sendo necessario, assim, 0 acreéscimo de um artigo ao Projeto.

£9. Finalmente, € imperioso aprimorar-se a redacio do ul-
timo artigo da proposicao, POIS Nao seria conveniente Fevogar—-se
integralmente a Lei n? 6.015, de 1973, que cuida dos registros piui—

blicos em geral € na3o apenas dos registros de nascimento.

Diante do exposto, somos pela aprova¢ao do PLSnY 2418,

de 1989, com as seguintes Emendas:s

EMENDA N? 1 (CCU)

Dé~se aos arts. 12 e 29 a seguinte redagao:

“Art. 1 - O reconhecimento dos filhos havidos fora

do casamento € irrevogavel e sera feito:®
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I = no registro de nascimentos;

II - por escritura pidblica ou escrito particular, a
ser arquivado em cartorio;

II1 - por testamento, ainda que incidentalmente mani-
festado;

IV = por manifestagio expressa € direta perante o
Juiz, ainda que o reconhecimento nio haja sido o objeto

dunico € principal do ato que o contem.

Art. 22 - Em registro de nascimento de menor APENAaYL
com a maternidade estabelecida, o oficial remetera ao Juiz
certidd3o integral do registro, € o nome e prenome, profis-
sa0, identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser
averiguada oficiosamente a procedéncia da alegacio.

§ 12 - 0 Jjuiz, sempre que possivel, ouvira a mi8e so-
bre a paternidade alegada e mandara, em qualquer caso, no-
tificar o suposto pai, independente de seul estado civil,
Ppara que se manifeste sobre a paternidade que lhe é atri-
buida.

§ 22 - 0 juiz, quando entender necessario, determi-
nara que a diligéncia seja realizada em segredo de Just -
Caa

§ 3% - No caso do suposto pal confirmar expressamen-—
te a paternidade, sera lavrado termo de reconhecimento e
remetida certidio ao oficial do registro, para a devida

averbac¢ao.
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§ 4% - Se o suposto pai n3o atender no prazo de
trinta (30) dias a notificacfo judicial, ou negar a alega-
da paternidade, o Jjuiz remeterd os autos ao representante
do Minitério Puiblico para que intente, havendo elementos
suficientes, a a¢do de investigacio de paternidade.

§ 5% - A iniciativa conferida ao Ministério Pudblico
ndo impede a quem tenha legitimo interesse, de intentar
agdo de investigagio, visando a obter o pretendido reco-

nhecimento da paternidade”.

EMENDA N? 2 (CCJU)
No art. 3%, onde consta “§ dnico”, seja grafada a ex-

pressao “paragrafo dnico”.

EMENDA N? 3 (CCJ)

Dé-se a0 art. 6¢ a redagio seguinte:

“Art. 6 - Das certidbes de nascimento nio consta-

rao indicios de a concepgio haver sido decorrente de rela-

¢ao extraconjugal”.

EMENDA N2 4 (CCJ)

O art. 72 passa a ter a seguinte redacfo:

“Art. 7% - Sempre que na sentenca de Primeiro grau

s€ reconhecer a paternidade, nela se fixarao os alimentos



SENADO FEDERAL

Provisionais ou definitivos do reconhecido que deles ne-

cessite”.
EMENDA N2 5 (CCWd)
Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 929, renume-
rando-se para art. 10 o seu atual art. ?%, com a redagio abaivo:
“Art. 99 - Egta lei entra em vigor na data da sua

publicacao.”

“Art. 10 - Ficam revogados os artigos 332, 347 e

347 do Codigo Civil, e demais disposicoes em contrario.”

Sala das Sessles, en

y Presidente

»r Relator

Arruda3d.Jjco mi (nov/89)




ANEXO AO PARECER N2 , DE 1989.
Redagdo final do Projeto de

Lel do Senado n2 218, de 1989.

Regula a investigagdo de pa
ternidade dos filhos havidos fora do
casamento e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - 0 reconhecimento dos filhos havidos fora do
casamento € irrevogdvel e serd feito:
I - no registro de nascimento;
II - por escritura pdb}ica ou escrito particular, a ser
arquivado em cartdrio;
1II - por testamento, ainda que incidentalmente manifesta
do;
IV - por manifestacgdo expressa e direta perante o juiz,
ainda que o reconhecimento ndo haja sido o objeto Unico e principal do
ato que o contém.

Art. 292 - Em registro de nascimento de menor apenas com
a maternidade estabelecida, o oficial remeterd ao juiz certidio inte
gral do registro e o nome e prenome, profissdo, identidade e residén
cla do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a procedén
cia da alegagéo.

§ 12 - 0 juiz, sempre que possivel, ouvird a mde sobre
a paternidade alegada e mandard, em qualquer caso, notificar o suposto
pai, independente de seu estado civil, para que se manifeste sobre a pa
ternidade que lhe é atribuida.

§ 2¢ - 0 juiz, gquando entender necessario, determinarj
que a diligéncia seja realizada em segredo de justicga.

§ 32 - No caso do suposto pai confirmar expressamente a
paternidade, sera lavrado termo ~e reconhecimento e remetida certidao
ao oficial do registro, para a devida averbagao.




§ 42 - Se o suposto pai n3o atender, no prazo de trinta
dias, a notificagdo judicial, ou negar a alegada paternidade, o Ju
iz remeterd os autos ao representante do Ministério Pidblico para que
intente, havendo elementos suficientes, a ac3o de investigacdo de pater
nidade.

§ 52 - A iniciativa conferida ao Ministério Pdblico nido
impede,a quem tenha legitimo interesse, de intentar investigacgado, visan
do a obter o pretendido reconhecimento da paternidade.

Art. 32 - E vedado legitimar e reconhecer filho na ata
do casamento.

Paragrafo dnico - £ ressalvado o direito de averbar al

teragdo do patronimico materno, em decorréncia do casamento, no termo
de nascimento do filho.

Art. 42 - 0 filho maior n3o pode ser reconhecido sem o
seu consentimento.

Art. 52 - No registro de nascimento ndo se fara qual
quer referéncia a natureza da filiagdo, a sua ordem em relagao a outros
irmd@os do mesmo prenome, exceto gémeos, ao lugar e cartério do casamen
to dos pais e ao estado civil destes.

Art. 692 - Das certiddes de nascimento n3o constario in
dicios de a concepgdo haver sido decorrente de relacéo extraconjugal.

§ 12 - N3do deverd constar, em qualquer caso, o estado
civil dos pais e a natureza da filiagdo, bem como o lugar e cartério
do casamento, proibida referéncia 3 presente Lei,

§ 22 - S3o ressalvadas autorizagdes ou requisigdes judi
clais de certiddes de inteiro teor, mediante decisio fundamentada, as

segurados os direitos, as garantias e interesses relevantes do regis
trado.

Art. 792 - Sempre que na sentenga de primeiro grau se re
conhecer a paternidade, nela se fixardo os alimentos provisionais ou
definitivos do reconhecido que deles necessite.



Art. 82 - Os registros de nascimento, anteriores & da
ta da presente Lei, poder3o ser retificados por decisdo judicial, ou
vido o Ministério Pdblico.

Art. 92 - Esta Lei entra em vigor na data de sus pu
blicacgao.

Art. 10 - S3o revogados os arts. 332, 337 e 347 do Co
digo Civil e demais disposigBes em contrério.



COMISSAO DIRETORA
PARECER N2 $&7 , DE 1989

Redagdo final do Projeto de
Leli do Senado n? 218, de 1989.

A Comissdo Diretora apresenta a redagdo final do
to de Lei do Senado n? 218, de 1989, de autoria do Senador Nelson Car

neiro, que regula a investigagdo de paternidade dos filhos havicos fo
ra do casamento e da outras providéncias.

Proje

Sala de ReuniBes da Comissio, em &V de 284440 de 1589.

RESIDENTE




Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alinea "c¢", do
Regimento Interno, para o Projeto de Lei do Senado n®2 218, de 1989,
de autoria do Senador Nelson Carneiro, que regula a 1investigacgdo de

paternidade dos filhos havidos fora do casamento e dé outras provi
déncias.

Sala das SessOes, em de novembro—de 1989.
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Regula a investigacdo de paternidade
dos filhos havidos fora do casamento e
déd outras providéncias.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - 0O reconhecimento dos filhos havidos fora do
casamento €& irrevogdvel e serda feito:
| . I - no registro de nascimento;
II - por escritura pdblica ou escrito particular, a
ser arquivado em cartdrio;
III - por testamento, ainda que incidentalmente mani-
festado:
IV - por manifestacdo expressa e direta perante o

juiz, ainda que o reconhecimento ndo haja sido o objeto Unico e

principal do ato gque o contém.

Art. 22 - Em registro de nascimento de menor apenas
com a maternidade estabelecida, o oficial remetera ao juiz certi-
ddo integral do registro e o nome e prenome, profissdo, identidade
e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente
a procedéncia da alegacgdo.

‘ § 12 - 0 juiz, sempre que possivel, ouvird a mde so-
bre a paternidade alegada e mandard, em qualquer caso, notificar o
suposto pai, 1independente de seu estado civil, para que se mani-
feste sobre a paternidade que lhe é atribuida.

§ 22 - 0 juiz, quando entender necessdrio, determina-
ra que a diligéncia seja realizada em segredo de justiga.

§ 32 - No caso do suposto pai confirmar expressamente
a paternidade, serda lavrado termo de reconhecimento e remetida

certiddao ao oficial do registro, para a devida averbacgdo.
§ 42 - Se o suposto pai ndo atender, no prazo de

trinta dias, a notificacdo judicial, ou negar a alegada paternida-
de, o juiz remeterd os autos ao representante do Ministério Pabli-
co para que intente, havendo elementos suficientes, a agdo de in-
vestigacdao de paternidade.

§ 52 - A iniciativa conferida ao Ministério Pdblico
ndo impede, a quem tenha legitimo interesse, de intentar investi-

pgaqﬁn, visando a obter o pretendido reconhecimento da paternidade.



Art. 32 - E vedado legitimar e reconhecer filho na
ata do casamento.

Pardgrafo Unico - E ressalvado o direito de averbar
alteragcdo do patronimico materno, em decorréncia do casamento, no
termo de nascimento do filho.

Art. 492 - 0 filho maior ndo pode ser reconhecido sem
0 seu consentimento.

Art. 52 - No registro de nascimento n3o se fard qual-
quer referéncia a natureza da filiagdo, & sua ordem em relagdo a
outros irm3dos do mesmo prenome, exceto gémeos, ao lugar e cartédrio
do casamento dos pais e ao estado civil destes.

Art. 62 - Das certidBes de nascimento ndoc constardo
indicios de a concepgdo haver sido decorrente de relacgdo extracon-
jugal.

§ 12 - Nao deverd constar, em qualquer caso, o estado
civil dos pals e a natureza da filiagdo, bem como o lugar e cartoé-
rio do casamento, proibida referéncia a presente Lei.

§ 292 - S&do ressalvadas autorizagBes ou requisicdes
judiciais de certidBes de inteiro teor, mediante decisdao fundamen-
tada, assegurados os direitos, as garantias e interesses relevan-
tes do registrado.

Art. 72 - Sempre que na sentenga de primeiro grau se
reconhecer a paternidade, nela se fixardo os alimentos provisio-
nais ou definitivos do reconhecido que deles necessite.

Art. 82 - 0Os registros de nascimento, anteriores a
data da presente Lei, poderdo ser retificados por decisdo judi-
cial, ouvido o Ministério PuUblico.

Art. 92 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 10 - S@o revogados os arts. 332, 337 e 347 do
Cédigo Civil e demais disposigdBes em contrério.

SENADO FEDERAL, EM

DE DEZEM DE 1289

SENADOR NEKLSON CARNEIR
PRESIDENTE

VPL/.
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CAMARA DOS DEPUTA

COMISSAO DE CONSTITI , >
IlO% Fe Al I .J,, ,
Of. neP ©5 /92 Brasilia, 05 de fevereiro de 1Yy:.

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia as providéncias
cabiveis no sentido de serem desanexados do PL n9 4.350/89
os de n9s 1.818 e 3.994/89, em decorrencia desta Comissao
ter opinado pela rejeicao dos mesmosem reuniao ordinaria

realizada em dezembro de 1991].

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceleéencia

meus protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente, //ff

11

\\\j _.-"-Jlr;' {,' le'r j;i/

D8p§;;§Qf22?0iﬂﬁﬁizf#f
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-~ o
ente

A Sua Exceléncia o Sennhor
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 20.01.0050.5 - (ABR/31)
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Regula a investigacao de paternidade dos filhos havidos

fora do casamento e da outras providéncias; tendo parecer:

da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela

constitwionalidade, juridicidade, tecnica legislativa e,
.m mérito, pela apromcao.

(PRDJETQ DE LEI N© 4.350, DE 1989, A QUE SE REFERE O PARE
CER)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.350, DE 1989

iDo Senado Federal)
PLS N." 218/89

Regula a investigacao de paternidade dos filhos havidos fora
do casamento e daia outras providencias.

~ (A Comissio de Constituicio e Justica e Redagfo. Apense-see
a este os Projetos de Lei n.% 1.818/89 e 3.994/89.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento é
irrevogavel e sera feito:

I — no registro de nascimento;

II — por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em
cartorio;

III — por testamento, ainda que incidentalmente manifestado:

IV — por manifestacdo expressa e direta perante o juiz, ainda que o re-
conhecimento nao haja sido o objeto tinico e principal do ato que o contém.

Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a materni-
dade estabelecida, o oficial remeterd ao juiz certidao integral do registro
e 0 nome e prenome, profissao, identidade e residéncia do suposto pai, a
fim de ser averiguada oficiosamente a procedéncia da alegacio,

¥ 1.° O juiz, sempre que possivel, ouvird a miae sobre a paternidade
alegada e mandard, em qualquer caso, notificar o suposto pai, independen-
te de seu estado civil, para que se manifeste sobre a paternidade que lhe é
atribuida.

§ 29 0O juiz, quando entender necessirio, determinard que a diligéncia
seja realizada em segredo de justica.

§ 3.° No caso do suposto pai confirmar expressamente a paternidade,
sera lavrado termo de reconhecimento e remetida certidio ao oficial do
registro, para a devida averbacao.

§ 4° Se o suposto pai nao atender, no prazo de trinta dias, a notifi-
cacao judicial, ou negar a alegada paternidade, o juiz remeterd os autos ao
representante do Ministério Publico para que intente, havendo elementos
suficientes, a acao de investigacido de paternidade.

§ 5.° A iniciativa conferida ao Ministério Publico ndao impede, a quem te-
nha legitimo interesse, de intentar investigacao, visando a obter o preten-
dido reconhecimento da paternidade.

Art. 3° E vedado legitimar e reconhecer filho na ata do casamento.
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Pardgrafo unico. E ressalvado o direito de averbar alteracao do patro-
nimico materno, em decorréncia do casamento, no termo de nascimento do
filho.

Art. 4° O filho maior nao pode ser reconhecido sem o seu consenti-
mento.

Art. 52 No registro de nascimento ndo se fard qualquer referéncia a
natureza da filiacdo, 4 sua ordem em relacdo a outros irmaos do mesmo
prenome, exceto gémeos, ao lugar e cartério do casamento dos pais e a0
estado civil destes,

Art. .2 Das certidoes de nascimento nao constariao indicios de a con-
cepcao haver sido decorrente de relacao extraconjugal.

§ 1©2 Nao deverd constar, em qualquer caso, o estado civil dos pais e a

natureza da filiacio, bem como o lugar e cartério do casamento, proibida .
referéncia a4 presente lei.

§ 2° Sao ressalvadas autorizagoes ou requisicoes judiciais de certidoes
de inteiro teor, mediante decisio fundamentada, assegurados os direitos, as
garantias e interesses relevantes do registrado.

L]

Art. 7.° Sempre que na sentenca de primeiro grau-se reconhecer a
paternidade, nela se fixarao os alimentos provisionais ou definitivos do
reconhecido que deles necessite.

Art. 8° Os registros de nascimento, anteriores a data da presente lei,
poderdo ser retificados por decisdo judicial, ouvido o Ministério Publico.

Art. 9.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10. Sio revogados os arts. 332, 337 e 347 do Cédigo Civil e demais
disposi¢coes em contrario.

Senado Federal, de dezembro de 1989. — Senador Nelson Carneiro,
Presidente.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES
CODIGO CIVIL
LEI N.° 3.071, DE 1.° DE JANEIRO DE 1916

.........................................................................

Das Relacoes de Parentesco
CAPITULO 1
Disposicoes Gerais

...........................................................................

Art. 332. O parentesco é legitimo, ou ilegitimo, segundo procede, ou
nio de easamento: natural ou civil, conforme resultar de consanguinidade,
ou adocgao.

...........................................................................

CAPITULO II
Da Filiacao Legitima
Art. 337. Siao legitimos os filhos concebidos na constancia do casa-

en mento, ainda que anulado (art. 217), ou mesmo nulo, se se contraiu de
boa fé (art. 221).

...........................................................................
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Art. 347. A filiacao legitima prova-se pela certidao do termo do nas-
cimento, inscerito no Registro Civil.

...........................................................................

SINOPSE
PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 218, DE 1989

Regula a investigacao de paternidade dos filhos havidos fora
do casamento e da outras providéncias.

Apresentado pelo Senador Nelson Carneiro.

Lido no expediente da sessao de 9-8-89, e publicado no DCN (Secio II),
de 10-8-89.

Q Em 10-8-89, é distribuido a Comissao de Constituicio, Justica e Cida-
ania (decisao terminativa), onde podera receber emendas, apos sua publi-
cacao e distribuicao em avulsos, pelo prazo de 5 dias tuteis.

Em 30-11-89, é anexado o RQS n.° 642/89, lido e aprovado em 29-11-89
de urgéncia para a matéria, art. 336, alinea e do Regimento Interno.

Em 1°-12-89, discussio encerrada, apos Parecer da CCJ proferido pelo
Senhor Senador Mario Maia, favoravel ao projeto com as emendas n% 1 a
2-CCJ. Votagao adiada por falta de quorum.

Em 5-12-89, sao aprovados o projeto e as Emendas no 1 a 5-CCJ.
A CDIR, para a redacao final. Leitura do Parecer n° 382-CDIR, oferecendo
a redacao final. Aprovada a redacido final. A Camara dos Deputados com
o Oficio SM/N.° 831, de 6-12-89.
SM/N.° 831 Em 6 de dezembro de 1989

Senhor Primeiro Secretario,

¥

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser subme-
tido a revisao da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Consti-
tuicao Federal, o Projeto de Lei n° 218, de 1989, constante dos autografos
juntos, que “regula a investigacao de paternidade dos filhos havidos fora
do casamento e da outras providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
de minha elevada estima e mais distinta consideracao. — Senador Pompeu
de Sousa, Primeiro Secretario, em exercicio.

Centro Gr:ificﬂ do _Séna_do Federal — _B-ra_s.l;lia _ DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI no 4.350, de 1989

Regula a investigacdo de paterni
dade dos filhos havidos fora do
casamento e déd outras providén
cias. a

. AUTOR: Senador Nelson Carneiro (PLS 218/89)
RELATOR: Deputado Ibrahim Abi-Ackel

0 Projeto de Lei n2 4.350, de 1989, ja foi objeto de
exame e parecer tanto na Cé@mara dos Deputados como no Senado
Federal. A forma de que afinal se revestiu , constante da pro
posta de folhas 1 e 2, atende a todas as inovagdes impostas pe
lo texto constitucional.
Nosso parecer € pela aprovagdo do texto em apreco, e
pela consequente rejeigdo dos projetos apensados - nUmeros
1.818, de 1989, de autoria do Deputado Nilson Gibson e 3.994,
de 1989, do Deputado Samir Achoa.
‘ . Opinamos também pela rejeicdo da Emenda do Deputado
Jairo Carneiro, oferecida ao projeto n2 4.350, ora sob exame,
uma vez gque o seu objetivo se encontra devidamente contemplado
no artigo 29, paradagrafo 52 do referido projeto.

Sala da Comissdo, 21 de agosto de 1991.

IBRAHIM BBI-ACKEL

Relator

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)



PROJETO DE LEI N? 4.350, de 1989

PARECER DA COMISSAO

A comissao de Constituicao e Justica e de
Redagao, em reunidao ordinaria realizada hoje, opinou una
nimemente pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no merito, pela aprovagao do Projeto de Lei
n? 4.350/89 e pela constitucionalidade, juridicidade, téc
nica legislativa e, no mérito, pela rejeicao dos de nes
1.818 e 3.994, de 1989, apensados, nos termos do parecer
reformulado do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Joao Natal - Presidente, Roberto Magalhdes e Ju
randyr Paixao - Vice-Presidentes, Atila lins, Antonio dos
Santos, Benedito de Figueiredo, Ciro Nagueira, Vitorio Mal
ta, José Burnett, Massias GOis, Paes Landim, Toni Gel,
Joao Rosa, José Dutra, José Luiz Clerot, José Thomaz Nond,
Luiz Carlos Santos, Luiz Soyer, Mauri Sérgio, Mendes Ribei
ro, Renato Vianna, Francisco Evangelista, Vital do Régo,
Adylson Motta, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Osvaldo
Melo, Prisco Viana, Edésio Passos, Hélio Bicudo, Jose Dir
ceu, Haroldo Lima, Jose Maria Eymael, Robson Tuma, Luiz
Piauhylino, Flavio Palmier da Veiga, Jesus Tajra, José Fal
cao, Ney Lopes, Antonio de Jesus, Felipe Neri, Ivo Mainar
di, Luiz Tadeu Leite, Joao de Deus Antunes, Jodao Faustino,
Magalhaes Teixeira, Moroni Torgan, Cardoso Alves, Mario
Chermont e Nelson Jobim.

Saia da Comissao, em 5 de dezembro de 1991
] L "-—\__"

e
—

Deputado -J0A0 NATAL
Presidente
) S ;L gt P20 x“{rtuh.
Deputado IBRAHIM ABI-ACKEL %hh“““mmh

Relator

GER 20.01.0050.5 - {ABR/91)




4

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N© 4350—;&/89

do Senado Federal

"Regula a investigagao de paternidade dos
filhos havigos fora do casamento e da ou-
tras providencias."

EMENDA SUPRESSIVA

. Suprima-se do § 29 do art. 2¢ a expresao: 'quan
do entender necessario'", entre as expressoes "o Juiz" e "deter

minara'.

JUSTIFICATIUVA

Tratando-se de uma investigagao preliminar, as
diligéncias devem sempre ser efetuadas em segredo de justiga,
a fim de se evitar constrangimentos desnecessarios. Em nada pre
judicara a eficacia da diligencia o fato de ser realizada em

segredo de justicga.

Sala das Sesspes

A . UELSON MArE Quezze
=\ fE:UL i G L)

——

@A)  F65
f/;}ﬂ 7, ﬁxéiél 056 WE man
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COORDENACAD DAS COMISSOES PERMANENTES

Brasilia, em 11de dezembro de 1989

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

Senhor Secretario:

Em cumprimento ao despacho do Senhor Presidente

no Projeto de Lei n? 4.350/89, do Senado Federal >
solicito a V. S@ proceder a apensacac do (s) Projeto (s) de
Lei n9s. 1.818/89 e 3.994/89 ao de n¢
L 350/89 , Juntando ao processoc esta nota e
devolvendo a esta Coordenacac a copia devidamenta assinade

STLVIA BARROSO MARTINCS
Diretors

APTNSADD EM 1371439 4

= 3 %
(Secretaric)

GER 20.01.0050.5 — (SE T/85)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°® 4350—Af89

do Senado Federal

"Regula a investigacao de paternidade dos
filhos havigos fora do casamento e da ou-
tras providencias."

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se a redacao do art. 62 e seu § 1°9,

suprimindo-o e renumerando-se o seguinte, pela redacao que se-

gue:

"Art. 6¢ - Das certidoes de nascimento nao deve
ra constar o estado civil dos pais, a natureza da filiacao, o
lugar e cartorio do casamento e nem qualquer indicio de a con-
cepgéo haver sido decorrente de relagao extra-conjugal, proibi

da referencia a presente Lei."

JUSTIFICATILINV.A

Todas as vedacgoes/dfvem constar no "caput"  do
artigo.
Sala das §esisoes,,

! = ,
L fﬁ MeLSow  mArRQUEezzel

e —
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N9435D-—A/89

do Senado Federal

"Regula a investigagao de paternidade dos
filhos havidos fora do casamento e da ou
tras providencias."

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 2? do PL-é350-A/89, apos
a expressao "maternidade estabelecida", a expressao '"se a mae

expressamente o solicitar”.

JUSTIFICATIVA

A investigacao da paternidade '"ex oficio" mui-
tas vezes alem de nao atender o interesse da crianga da margem

2 pressoes as vezes indevidas, com consegliencias imprevisiveis.

Se a mae o solicitar, a investigagao preliminar
se fara automaticamente como preve o PL. Se a mae se omitir,

aguardar-se-a a manifestacao do interesse.

o7 B

VELSOV  KACQUE2zeyc )

1 L7 "1,'__‘-..“ JOSE LunS LA A
LCc o
CCsAr  IammsA
A e ey
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DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAQ %__\_\

—
orsdor . DEP . Inocencio Oliveira Hora— 17h50min Bmric il 115/“3\\

Taquigrafo - Adriana M . J
Revisor - Mir‘inhaj/ S OA ALY e

Daeccen 2o REarof DEFIGNA 0 PEd  TEST C X S SS T UG

D mussat pE CONSTITSI S0 p JUSTICH £ DT TEDACAC
O SR. PRESIDENTE (Inocencio Oliveira) - Item 4 da

4,

pautavr

Discusséq}em turno ﬁnic% do Projeto de Lei n? 4,350,

de 1989.
" Nao havendo oradores inscritos, encerrada a discussao.
Foram apresentadas emendas ao projeto.

Concedo a palavra ao nobre Relator, i1lustre Deputa&a

Ibrahim Abi-Ackel, para proferir parecer as emendas de Plenario.

DTR 20.67.0006.7 - (AGO/88) 14 VIA - PLENA




sAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTOBE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAQ e

Orador- DEP- IbrahimAbi-Ackel 573 — Omin Quatone 116/ 4

Taquigrafo - Adriana

aevisor— M1 rinha Data- 24.11.92 = p
: e Mo

0 SR. IBRAHIM ABI-ACKEL (PDS—MGW

z

dﬁiﬁpﬁfH:]Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, passa praticamen-

te deéépercebida a data na qual a Camara dos Deputados se prepara
. para inovar,atraves de um projeto de lei adequado, de autoria do

Senador Nelson Carneiro, a mais pesada tradigao do nosso Direito

Civil.

-S/Carla-

1# VIA - PLENAR

DTR 20.67.0006.7 - (JUNS1)
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DEPARTAMENTO DE TAUDISRAFIA, REVISAO E REDACAQ

Orador - (cont. IBRAHIM ABT=ACK Hora- 1 7h52m Quarto N* 117 /1
Taquigralo- C~ARLA
Revisor—__—TryRTNHA R=- o 99,02

Sabem V.Exas. que, muito antes do Cédigo Civil de 1916, o reconheci-
mento do filhos naturais ou adulterinos era praticamente Dbstaculg
.zado pela nossa legislagéo penal, tais os interesses preponderan-
tes da familia patriarcal.
Com a preocupacao de impedir o reconhecimento da  filiagao
Sl
. natural Yadulterina, a legislacao brasileira, desde as grdenagﬁes
do Reino, acumulou tais dificuldades e inventou tao numerosos quali
ficativos que a doutrina do Direito Civil brasileiro se viu referta
de polémicas e contrariedadequue mais acentuaram as dificulda -
des do que - propriamente apontaram solugoes.

E curioso lembrar hoje o debate sobre a natureza dos fi-

lhos adulterinos a mater e a pater; ©§ filhos adulterinos considera

: s , ~ #
dos sacrilegos por que decorrentes de unioes consangliineas ou. por

‘ afinidades proibidas em leij 6s filhos adulterinos tidos como sacri
legos por serem originarios de coito danado ou punivel, na lingua
gem pitoresca das %’rdenagaes.

Por incrivel que parega,essa extraordinaria legislagéojres-
tritiva quanto ao reconhecimento de filhos naturais e adulterinos,
permaneceu pelos seculos afora e resistiu a todos os esforgos de mo

dernidade, ate que a Constituigao de 1988, passando a considerar co

mo base da familia a uniao estavel e nao mais o casamento civil,

DTR 20.67.0006.7 - (AGO/88) 11 VIA - PLEN




CAMARA DOS-DEPUTADOS /C:;Z 0

DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFTA; R AQ E REDAGCAQ

Orador- cont. IBRAHIM ABI-ACKE a1 /1154m QuartoN® 118/1

Taquigrato- CLAUDIA LUILZA

Revisor — MYRENHA Data-24,11.92

. —

propiciou a revogacao de todos esses dispositivos vetustos da nos-
sa legislacgao, abrindo caminho largo e sem empegos a legitimagao
de filhos naturais e adulterinos.

O Senador Nelson Carneiro apresentou, em 1989, proje-
to de lei que traz carreira paraVlegislagao civil brasileira, a dis-
posicao constitucional. E o fez de tal forma e com tais cautelas,
que ate mesmo 0s interesses de pai do filho natural adulterino
ficaram, de certa forma, resguardados, em virtude do cuidade de
ser ele consultado nos casos de registro de filhos naturais em
que se consignasse apenas qhkggLaLﬂDmdafmaternidade conhecida.

O projeto honra a carreira legislativa deste admira-

. vel Senador da Repﬁblica, que se inscreve, nNo NOSSO seculo XX, co-
mo 0 mais fecundo dos legisladores gque renovaram as disposicoes le-
gais sobre a familia e a filiagao.

No entanto, adespeito da corregao do projeto e do

s
adequado estabelecimento de todas as cautelas, emendas
foram oferecidas. Ouso , neste instante, opinar contra todas elas,
porgque buscam restringir disposicao constitucional e estabelecer li-

mitacoes a um direito que se tornou completamente livre

S/ DENISE)

DTR 20.67.0006.7 - (JUN/91) } 14 wid . PLENAF
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ARA DOS DEPUTADOS

DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFTAF AQ E REDAGAO

Orador - Ibrahlm Abi-Acke Horz hS6min Quarto N? 11971
Taquigrato- Denise—Honda

Revisc Mirinha Data- 24.11.92

;—\ - Ir||__.

e nao pode, portanto, transfarmar—se)através de consignacdes em certi-

ddoes de nascimento e e dificuldades que naoc podem 3® mais'es-

W
tabelecidgs, porque a Constituigdao da Republica varreu vez.[ELem

estuda o nosso Pireito @ivi% na condigao de doutrinador, de advogado mi-

. litante, de juiz, de membro do Ministério Pdblico, sabe que estamos viven

)
de/

do hoje uma data histdrica, gqueVinova o Direito Civil Brasileiro desde a

ul A \‘;i._ ;j;ﬂrf_."\.ﬁ
ardenagﬁes Mamxﬂiné%i“r&sgabﬁ?%s filhos adulter inos, naturaié?\ }/
\C“ MFX}
ou Y g?de todos os labéis que,ao longo do tempo,lhes foram inscritos

e, )
naké::;efpelna interesses patrimoniais da familia colonial; e nao pode,

CP‘TT\.«
portanto, concordar' que, através de emendas limitativas de - alcance

cg.o\ Box 3 b niisseis g

se busqumste instante de libertacdo, mDativel com ©

espirito e a letra da Constituigdo de 1988.

WPO‘L@
Peco desculpas a V.ExaA, pelo parecerydsa lnngnlﬂx

&Eﬁnﬁﬁrﬂﬁﬁﬂﬁéﬁﬁh mas era necessériD\Bagxgtﬁr/Hus Anais da Casa a import

cia da data, sobretudo na expressa negativa as emendas que buscam redu-

DTR 20.67.0006.7 - (JUNS1) 14 VIA - PLENAF




CAMARA DOS DEPUTADOS C — {‘15 g

DEPARTAMENTO DEFAQUIGRAFIA, REVISAQ E REDAGAO

Orador — ﬂm Quarto N? 1:20.52

”’Jk ‘m 4

Taquigrafo - Patricila T
Revisor — 2P uiza Data- 24-11-92 o
_‘H___h“"'—__
- k e —————
N 0, SR. ANTONIO MORIMOTO - Sr. Presidente, pego a pala-

vra pela Lideranga do Bloco 1.

O SR. PRESIDENTE (Inocencio Oliveira) - A Presidencic
z A

; e
informa ao nobre Lider do Blocsxque o nobre Relator Ibrahim Abi-Ackel es-

ta com a palavra assegurada para dar parecer sobre todas as emendas, cade

\

.\__ ¢ l\ O “_,-'.{ru..l-— '_k,{‘,d[{:,mxuﬂ ,-’

. uma ner si, isoladamente. Em s:qgulda, concederei a palavra a 3.Exa
. ™

0 SR. ANTONIO MORIMOTO - Sr. Presidente, o Relator ac
—_— N
%
bou de dizer que gostaria que o Bloco 1 explicasse as razoes que o leva -
ram a votar pela aprovagao das emendas. Y

¥

0 SR. PRESIDENTE (Inocencio Oliveira ) - Apos o ilus
tre Relator dar parecer sobre as emendas, a Presidéncia concedera a pala-

vra ao nobre Lider do Bloco 1, bem como aos demais Lideres que queiram f;

zer uso da palavra.

DTR 20.67.0006.7 - (AGO/M®B) 1# ViA - PLEN:
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DEPARTAMENTOQ DE TAQUIGRAFIA, REVISACE-REDACAD

CAMARA DOS-DEPUTADOS _ _ 0— *[ifiﬁbg

Orador - ofa - & L QuarteNe 122/1
Taquigrafo- Renata i
Reviso Taria Luiza Data- 24-11-92 o

_ = e

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL fPDS—MGT\Eﬁmﬁff?TEﬂﬁ#UU“ﬁP&dﬁ

=

- A primeira emenda, Sr. Presidente, determina que todo e qualquer proces
so de reconhecimento de filiagao ilegitima seja feito em segredo de justi
o oo
ga. Um dos subterfﬁgics sempre utilizados gYYEE;dir gque o reconhecimento
da paternidade se faga as claras. Todo registro publico, exatamente por
. estar adjetivado como pflblic:ra, nao pode ser objeto de processo em segredo
de Jjustiga. E impassivel estabelecer, na pratica, um processo de filiagac
ilegitima em segredo de Jjustiga, porque isso importaria na retirada, no
cartorio, do livro de registros de nascimento em primeiro lugar.
Em segundo lugar, porque contamina de suspeigao um at«

que deve ser publico, em virtude das conseqliencias patrimoniais que acar-

reta.

Em terceiro lugar, porque redime a mulher que se ex-
poe a condicao de mae de filho natural ou adulterino da condigao em que

se encontra.

Finalmente, porque o reconhecimento e feito exatamen

te para proclamar}é luz da sociedade, que fulano de tal e filho de beltra
no, € que, portanto, nao cabe, absolutamente, nenhum processo em segredo

de Jjusticga.

DTR 20.67.0006.7 - (AGO/BB)

14 ViA - PLEN/
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S *HT ——EAMARA-DOS DEPUTADOS
RE xll

- DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAC E REDAGAS ;
Orador-  1pprahim Abi-Acked—(Cont.) Hora- 18h04 Tuaal_123/1
Taquigrafo - i inicius
g lfaria Luiza bea= 94.11,92 _ﬂg/f

p ‘
UM&U\..»., B : 3 .
dntudo, haver casos de eclesiasticos, de Des

: R N g P " . z .
soas legalmente impedidas de se casar em, Ou circunstancias ESpEClallESlmaEJ
que talvez aconselhem O Processo €rl segredo de justiga. Sabiaumente, O proje

to dispos que}quando o juiz entender necessario, ai sim, apenas excepcional

mente, 0 Processo poderé correr en segredo de justica. las estabelecer © <=

'. segredo de Jjustiga para todos os casos de reconhecimento de paternidade,mes
mo quando o pai reconhece publicamente sua paternidade, constitui um empecl
lho ao que a lei busca alcangar.

0 searedo de justiga nao tem sentido e deriva oOb-

viamente dos velhos sentimentos de hostilidade da fanilia patriarcal brasi

leira contra os filhos naturais ilegitimos. Ressuma 0 mesino espirito da

legislagao antiga, que era o de sempre preservar a nerancga para 0s rilhos
i . " ot i 3
M*LW}, /&Amolb'? AL M&m G oE»C CWE; Iyuatilu-gr uwmn wdhvo me;-]/mz Cen

& -ﬂwﬁnaturais ilegitimos, como Se nouvesse, na realidade, filhos ilegais e 1le-

giiimos, em face do velho reconhecimento da sociologia juridica de que nao
existem filhos ilegitimos, porem,Jpais ilegitimos.

A segunda emenda, Sr. Presidente, deteriina que nas

certidoes de nascimento nao devera constar o estado civil dos pais, a natu-

reza da filiagao, o lugar e o cartorio onde foi realizado o casamento, DbDen

rtt,uﬁ-ﬂ C(:w?_,&,
com;\gmtheur/;ndicic de qgue a concengao tenha sido decorrente de relagao e

traconjugal, proibida referéncia a presente lei.

DTR 20.67.0006.7 - (AGO/88)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PARTAR Q.DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAQ h

Orador - Ibraim Abi-Acke Hora- 18h06 Quartone 124/1

Taquigrafo - Waldeci

Revisor - faria Luiza Data- 24.11.92

o projeto de lei a respeito do gqual emitimos parecer favoravel diz exata
mente isso, com melhor redagao, no seu artigo 6°9:

"Das certidoes de nascimento nao consta-

3

g L
i (:M\ rao indicios de a concepgaoc haver sido decor
rente de relagao extraconjugal.
0O art. 52 diz:
"No registro de nascimento nao se fara
qualquer referéncia a natureza da filiagao,a
9

’ sua ordein em relacao a outros irmaos do mes-

& e
=

| mo prenome, exceto gémeos, ao lugar e carto-
rio do casamento dos pais e ao estado civil
. destes."
0 ilustre autor da emenda pegou partes das disposi
: ae/
coes existentes nos artigos 52 e 62 do projeto, uniu- inadequadamente no
mesmo artigo e pretende substitulr disposigoes muito mais especificas, co

locadas em ordem de sequénciaw mais natural, com uma redagao, em ter

mos de elaboragao legislativa, muito maié\pﬁép;$ﬂx’6;; isso, a aprovacao da
\ ~E§E‘- ) ‘CL.’
emendghxﬂaﬁﬂﬁﬂmaﬁéf$ma imperfeigéo indesejével e desnecessaria no projeto.

A terceira e ultima emenda declaraI de forma tao

DOTR 20.67.0006.7 - (AGOMmE) 1 WA - PLENS
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AMARA DOS DEPUTADOS C«- =S

DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFTA AO E REDACAQ

Orador— LDraim Abi-Ackel —Tfiora. 18h06 T, 124/1
Taquigrato — Wlaldeciria
i Taria puiza Data-  54.11.92 e

e

surpreendente gue e impossivel absover completamente O seu sentido; que, no

art., 2°¢ apés a expressﬁo "maternidade estabelecida", deve—se\ﬁafﬁﬂﬂbf/fr a

]

expressao 'se a mae expressamente o solicitar".

DTR 20.67.0006.7 - (AGO/®8S) 14 VIA - PLENS



AMARA DOS DEPUTADOS
DEPART E TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAQ

Orador - Ibrahim Abl=- Hora — 18-08 Quarto N¥ 125/1

Taquigrafo -

visor- Maria Luiza Daa- 24,11 =TT

Ora, Sr. Presidente, aprovada a emenda)o reconhecimento da pa-

ternidade{legitima deixa de ser uma iniciativa exclusiva.do filhc que a busce

r

. - - ﬁb’ﬁ{i,s .
no seu interessg}para estar condicionada a aprovagao da maE.\QJQﬂﬂ, evidente-

ﬂ’ - - Ll
mente, ndo pode ser estabelecido, porgque o relativamente maior e o completame
)
(ﬂ-ﬂ_ \:e-i_c)di

te maior nao podem ter um ;Ea{f__¥fffﬁ — ——J] qgue o Co-

. digo Civil lhes atribui]na inteireza da iniciativa e das conseqguencias, subme-

b

tido a aprovacao prévia da mée.(gﬁrovada a emenda)a filiagao ilegitima somen

poderia ter iniciado o seu processo com a permissao prévia da mae. E claro q

g : v
se trata de um obstaculo que deve ser removido, porque © homem ouVmulher que

_i—EA/\-L\/C\M'I C Arasved DLD t‘aﬂ-n-_f,)
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ﬁﬂés submete-la a prévia perquiricao da mae constitui uma dificuldade

gque a lei nao pode estabelecer?porque é uma restricao a capacidade
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civil e gera ainda“em caso, Sr. Presidente. Se a mae for morta, quem

supre essa outorga? Ela desaparece por si mesma? Nao, porque o autor

f“ﬂmﬁaan
da emenda nao teve o cuidado déxwékaluarré hipotese.

“Lallix:\
. \ch/&{ V.Exa. que o que aqui se observa sao difi-
culdades carreadas para o projeto no sentido de estabelecer oObices,

de proteger a paternidade dos riscos do seu reconhecimento.

Isgo foi muito natural nos séculos anteriores a le

gislacao civil brasileirae %steve mesmo consagrado em numerosas leis,
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mas}ﬂasde/que a Constituicao de 1988 mudou radicalmente o conceito de
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. organizacao da familia)aesapammmr filhos naturais, adulterinos ou

nao, desapareceu a velha discussao sobre filhos sacrilegos, desapare-
ceu a discussao sobre filhos incestuosos, porque os filhos provenien-
tes da uniao estavel da qual resulta a familia imprescindem do casa-
mento para o reconhecimento da sua 1egitimidadeﬁ§ o projeto busca cor

sagrar na legislacao ordinaria algo que a Constituinte de 1988 trans-

formou num edificio de conseqgliencias inelutaveis.
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PROJETO DE LEI N9 4.350-B, DE 1989

(DO SENADO FEDERAL)
PLS 218/89

Regula a investigacao de paternidade dos filhos havidos fora
do casamento e da outras providencias; tendo parecer: da
Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela cons
titucionalidade, juridicidade, tecnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacao. PARECER AS EMENDAS OFERECIDAS EM
PLENaRIO: do Relator designado pela Mesa em substituicao a
Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela rejei
cao.

&\OJETO]E LEI N© 4.350-A, DE 1989, EMENDADO EM PLENARIO, A
QUE SE REFERE O PARECER)
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Aprovado o projeto e a redacao final. Rejeitadas
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nario. A matéria vali a sancgao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.350-B, DE 1989

(Do Senado Federal)
PLS n.® 218/89

Regula a investigacao de paternidade dos
filhos havidos fora do casamento e da outras
providéncias; tendo parecer: da Comissio de
Constituicao e Justica e de Redacao; pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica le-
gislativa e, no mérito, pela aprovacao. Parecer
as Emendas Oferecidas em Plenario: do Re-
lator designado pela Mesa em substituicio a
Comissao de Constituicio e Justica e de
Redacao, pela rejeicao.

(Projeto de Lei n.° 4.350-A, de 1989,
Emendado em Plenario, a que se refere o
Parecer.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O reconhecimento dos filhos havidos
fora do casamento é irrevogavel e sera feito:

I — no registro de nascimento;

II — por escritura publica ou escrito particular,
a ser arquivado em cartorio;

III — por testamento, ainda que incidentalmen-
te manifestado;

IV — por manifestacao expressa e direta pe-
rante o juiz, ainda que o reconhecimento nao haia
sido o objeto tinico e principal do ato que o contem.

Art. 2° Em registro de nascimento de menor
apenas com a maternidade estabelecida, o ofieial
remetera ao juiz certidao integral do registro e o
nome e prenome, profissao, identidade e residéncia
do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosa-
mente a procedéncia da alegacao.

§ 12 O juiz, sempre que possivel, ouvira a mae
sobre a paternidade alegada e mandara, em qgualquer
caso, notlificar o suposto pai, independente de seu
estado civil, para que se manifeste sobre a pater-
nidade que lhe é atribuida.

§ 2° O juiz, quando entender necessario, deter-
minara que a diligéncia seja realizada em segredo
de justica.

§ 3.2 No caso do suposto pai confirmar expres-
samente a paternidade, serd lavrado termo de re-
conhecimento e remetida certidao ao oficial do
registro, para a devida averbacao.

§ 4° Se o suposto pai nao atender, no prazo
de 30 (trinta) dias, a notificacao judicial, ou nepar
a alegada paternidade, o juiz remetera os autos
ao representante do Ministério Publico para que
intente, havendo elementos suficientes, a acdo de
investigacio de paternidade.

§ 5.2 A iniciativa conferida ao Ministério Pi-
blico nao impede, a quem tenha legitimo interesse
de intentar investigacao, visando a obter o preten-
dido reconhecimento da paternidade.

Art. 3.° B vedado legitimar e reconhecer filho
na ata do casamento.

Paragrafo unico. ¥ ressalvado o direito de
averbar alteracao do patronimico materno, em de-
corréncia do casamento, no termo de nascimento
do filho.

Art. 4° O filho maior nao pode ser reconhecido
sem o seu consentimento.

Art. 5.° No registro de nascimento nao se fara
qualguer referéncia a natureza da filiacdo, & sua
ordem em relacao a outros irmios do mesmo pre-
nome, exceto gémeos, ao lugar e cartorio do casa-
mento dos pais e ao estado civil destes.

_Art. 6.° Das certidoes de nascimento nao cons-
tarao indicios de a concepcio haver sido decorrente
de relacao extraconjugal.

§ 1.° Nao devera constar, em qualquer caso, o
estado civil dos pais e a natureza da fillacio, bem
como o lugar e cartorio do casamento, proibida re-
feréncia a presente lei.

_ § 2° Bao ressalvadas autorizagoes ou requisi-
coes judiciais de certidoes de inteiro teor, mediante
decisio fundamentada, assegurados os direitos, as
garantias e interesses relevantes do registrado.

Art. 7% Sempre gue na setenca de primeiro
grau se reconhecer a paternidade, nela se fixarao
os alimentos provisionais ou definitivos do reconhe-
cido que deles necessite.

~_Art. 8.° Os registros de nascimento, anteriores
a data da presente lei, poderao ser retificados por
decisao judicial, ouvido o Ministério Piiblico.

as emendas de plen-
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Art. 9.° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 10. Sao revogados os arts. 332, 337 e 347
do Cobdigo Civil e demais disposicoes em contrario.

Senado Federal, de dezembro de 1989, — Se-
nador Nelson Carneiro, Presidente.

LEGISLACAO CITADA
Pela Coordenacao das Comissoes Permanentes

CODIGO CIVIL
LEI N.° 3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916

....................................................

TITULO V
Das Relacoes de Parentesco

CAPITULO I
Disposicoes Gerais

Art. 332. O parentesco é legitimo, ou ilegiti-
mo, segundo procede, ou nao de casamento; natural
ou civil, conforme resultar de consagiiinidade, ou
adocao.

....................................................

CAPITULO 11
Da Filiacao Legitima
Art. 337. Sao legitimos os filhos conecebidos na
constancia do casamento, ainda que anulado f(art.

217), ou mesmo nulo, se s2 contrain de boa fé (art.
221).

....................................................

Art. 347. A filiacAo leg'tima prova-se pela
certidao do termo do nascimento, inscrito no Re-
gistro Civil.

----------------------------------------------------

SINOPSE
PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 218, DE 1989

Regula a investigacao de paternidade dos
filhos havidos fora do casamento e da outras
providencias.

Apresentado pelo Senador Nelson Carneiro,

Lido no expediente da sessao de 9 de agosto de
1989, ggpuhlicaﬂu no DCN (Secéo II), de 10 de agosto
de 1989.

Em 10 de outubro de 1989, é distribuido & Co-
missao de Constituicao, Justica e Cidadania (decisao
terminativa), onde podera receber emendas, apods
sua publicacao e distribuicao em avulsos, pelo prazo
de 5 dias tteis.

Em 30 de novembro de 1989, é anexado o RQS
n.° 642/89, lido e aprovado em 29 de novembro de
1989, de urgéncia para a matéria, art. 336, alinea ¢
do Regimento Interno.

Em 1.2 de dezembro de 1989, discussao encer-
rada, apos parecer da CCJ proferido pelo Senhor
Senador Mario Maia, favoravel ao projeto com as
Emendas nos 1 a 5-CCJ. Votacao adiada por falta
de quorum, :
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Em 5 de dezembro de 1989, sio aprovados o pro-
jeto e as Emendas nos 1 g 5-CCJ. A CDIR, para a
redacao final. Leitura do Parecer n.° 382-CDIR, ofe-
recendo a redacao final, Aprovada a redacao final,
A Camara dos Deputados com o Oficio SM/N.2 831,
de 6 de dezembro de 1989, .

SM/N.° 831
Em 6 de dezembro de 19089
Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce-
léncia, a fim de ser submetido & revisio da Cimara
dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constitui-
cao Federal, o Projeto de Lei n.? 218, de 1989, cons-
tante dos autografos juntos, que “Regula a investi-
gacao de paternidade dos filhos havidos fora do ca-
samento e d4 outras providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de minha elevada estima e
malis distinta consideracio. — Senador Pompeu de
Sousa, Primeiro Secretario, em exercicio.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO
I e I — Relatorio e Voto

O Projeto de Lei n.® 4 .350, de 1989, ja foi objeto
de exame e parecer tanto na Camara dos Deputados
como no Senado Federal. A forma de que afinal se
revestiu, constante da proposta de folhas 1 e 2, aten-
de a todas as inovacoes impostas pelo texto consti-
tueicnal.

Nosso parecer ¢ pela aprovacio do texto em
apreco, e pela conseqiiente rejeicao dos projetos
apensados — nos 1. 818, de 1989, de autoria do Depu-
tado Nilson Gibson e 3,994, de 1989, do Deputado
Samir Achoa.

Opinamos tambem pela rejeicao da emenda
do Deputado Jairo Carneiro, oferecida ao Projeto
n.° 4.350, ora sob exame, uma vez que o seu objetivo
se encontra devidamente contemplado no art. 2.°,
§ 5.° do referido projeto.

Sala da Comissao, 21 de agosto de 1991, —
Ibrahim Abi-Ackel, Relator.

III — Parecer da Comissiao

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Reda-
cao, em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou
unanimemente pela constitucionalidade, juridicida-
de, técnica legislativa e no mérito, pela aprovacao
do Projeto de Lei n.° 4 350/89 e pela constituciona-
lidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela rejeicao dos de n.es 1.818 e 3,994, de 1989, apen-
iﬁdos. nos termos do parecer reformulado do Rela-
tor.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Joao Natal, Presidente — Roberto Magalhées e Ju-
randir Paixao, Vice-Presidentes — Atila Lins —
Anténio dos Santos — Benedito de Figueiredo —
Ciro Nogueira — Vitorio Malta — José Burnett —
Messias Gois — Paes Landim — Toni Gel — Joao
Rosa — José Dutra — José Luiz Clerot — José Tho-
maz Nondo — Luiz Carlos Santos — Luiz Soyer —
Mauri Sérgio — Mendes Ribeiro — Renato Vianna
— Francisco Evangelista — Vital do Régo — Adyl-
son Motta — Gerson Peres — Ibrahim Abi-Ackel —
Osvaldo Melo — Prisco Viana — Edésio Passos —
Hélio Bicudo — José Dirceu — Haroldo Lima — José
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Maria Eymael — Robson Tuma — Luiz Piauhylino
— Flavio Palmier da Veiga — Jesus Tajra — José
Faleao — Ney Lopes — Antonio de Jesus — Felipe
Neri — Ivo Mainardi — Luiz Tadeu Leite — Jodo de
Deus Antunes — Jodo Faustino — Magalhaes Tei-
xeira — Moroni Torgan — Cardoso Alves — Mario
Chermont e Nelson Jobim.

Sala da Comissao, 5 de dezembro de 1991. —
Deputado Joao Natal, Presidente — Deputado Ibraim
Abi-Ackel, Relator.

Of. n° P 05/92
Brasilia, 5 de fevereiro de 1992

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Ibsen Pinheiro

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia as providéneias cabi-
veis no sentido de serem desanexados do PL n°
4.350/89, os de nos 1,818 ¢ 3.994/89, em decorréncia
desta Comissao ter opinado pela rejeicio dos mes-
mos em reuniio ordinaria realizada em dezembro
de 1991.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia
meus protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente, — Deputado Joao Natal, Pre-
sidente.

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO
— N° 1 —

Emenda Supressiva

Suprima-se do § 2° do art. 29 a exXpressao:
“quando entender necessario”, entre as expressoes
“0 Juiz” e “determinara”.

Justificacao
Tratando-se de uma investigacao preliminar, as
diligéncias devem sempre ser efetuadas em segredo
de justica, a fim de se evitar constrangimentos des-

necessarios. Em nada prejudicara a eficacia da dili-
géncia o fato de ser realizada em segredo de justica.

Sala das Sessoes, — Nelson Marquezzelli — José
Luis Maia — Cesar Bandeira .

— NO° 2 —
Emenda Substitutiva

Substitua-se a redacao do art. 6.2 ¢ seu § 1.9,
suprimindo-o e renumerando-se o seguinte, pela
redacdo que segue:

“Art. 6.° Das certidoes de mnascimento
nao devera constar o estado civil dos pais, a
natureza da filiacao, o lugar e cartorio do ca-
samento e nem qualquer indicio de a concep-
cao haver sido decorrente de relacdo extra-
conjugal, proibida referéncia & presente Lei.”

Justificacao
Todas as vedacoes devem constar no caput do
artigo.
Sala das Sessoes, — Nelson Marquezzelli — José
Luis Maia — César Bandeira,

— N2 3 —
Emenda Substitutiva

_Acrescente-se ao art. 2.° do PL n.° 4.350-A/89,
apos a expressao “maternidade estabelecida”, a ex-
pressao “se a mae expressamente o solicitar”.

Justificacio
A investigacao da paternidade ex oficio, muitas
vezes, alem de nao atender o interesse da crianca

da margem a pressoes as vezes indevidas, com con-
sequéncias imprevisiveis.

Se a mae o solicitar, a investigacao preliminar
se_fara automaticamente como prevé o PL. Se a
mae se omitir, aguardar-se-4 a manifestacio do
interesse.

Sala das Sessoes, — Nelson Marquezzelli — José
Luis Maia — César Bandeira.

PARECER DO RELATOR DESIGNADO
PELA MESA EM SUBSTITUICAQ
A COMISSAO DE CONSTITUICAD
E JUSTICA E DE REDACAOQO

O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) —
Item 4 da pauta.

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei
n° 4 350, de 1989,

_ Néc_: havendo oradoress inseritos, encerrada a
discussao.

Foram apresentadas emendas ao projeto.

Concedo a palavra ao nobre Relator, ilustre
Deputado Ibrahim Abi-Ackel, para proferir parecer
as emendas de Plenario.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL (PDS — MG.
Para emitir parecer.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, passa praticamente despercebida a data
na qual a Camara dos Deputados se prepara para
inovar, atraveés de um projeto de lei adeguado, de
autoria do Senador Nelson Carneiro, a mais pesada
tradicao do nosso Direito Civil. Sabem V. Ex.®s que,
muito antes do Codigo Civil de 1916, o reconheci-
mentos dos filhos naturais ou adulterinos era prati-
camente obstaculizado pela nossa legislacio penal,
tais os interesses preponderantes da familia pa-
triarcal.

Com a preocupacado de impedir o reconheci-
mento da filiagdo natural ou adulterina, a legisla-
¢ao brasileira, desde as Ordenacoes do Reino, acumu-
lou tais dificuldades e inventou tio numerosos qua-
filhos adulterinos considerados sacrilegos porque
ro se viu referta de polémicas e contrariedades,
que mals acentuaram as dificuldades do que pro-
priamente apontaram solucoes.

E curioso lembrar hoje o debate sobre a natu-
reza dos filhos adulterinos a mater e a pater: os
filhos adulterincis considerados sacrilegos porque
decorrentes de unioes consangiiineas ou por afini-
dades proibidas em lei; os filhos adulferinos tidos
como saerilegos por serem originarios de coito
danado ou punivel, na linguagem pitoresca das
Ordenacdes.

_Por incrivel que parega, essa extraordinaria
legislagao, restritiva guanto ao reconhecimento de
filhos naturais e adulterinos, permaneceu pelos sé-
culos afora e resistin a todos os esforcos de mo-
dernidade, até que a Constituicio de 1988, passando
a considerar como base da familia a uniio estavel
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e nao mais o casamento civil, propiciou a revoga-
¢ao de todos esses dispositivos vetustos da nossa
legislagdo, abrindo caminho largo e sem empecos a
legitimacao de filhos naturais e adulterinos.

O Senador Nelson Carneiro apresentou, em 1989,
projeto de lei que traz carreira para a legislacao
civil brasileira, a dispesicdo constitucional. E o fez
de tal forma e com tais cautelas, que até mesmo os
interesses de pai do filho natural e adulterino
ficaram, de certa forma, resguardados, em virtude
do cuidado de ser ele consultado nos casos de re-
gistro de filhos naturais em que se consignasse
apenas a maternidade conhecida.

O projeto honra a carreira legislativa deste
admiravel Senador da Republica, que se inscreve,
no nosso seculo XX, como o mais fecundo dos le-
gisladores que renovaram as dispoficoes legais sobre
a familia e a filiagao,

No entanto. a despeito da correcio do proieto
e do adequado estabelecimento de todas as caute-
las, trés emendas foram oferecidas. Ouso, neste
instante, opinar contra todas elas, porque buscam
restringir disposicAo constitucional e estabelecer li-
mitacoes a um direifo que se tornou completamente
livre e nao pode, portanto, transformar-se através
de consignacoes em certidoes de nascimento — e
dificuldades que nao podem mais ser estabeleci-
das, porque a Constituicdo da Rephblica varreu tudo
isso de uma vez.

Quem estuda o nosso Direito Civil, na eondicao
de doutrinador, de advogado militante, de juiz, de
membro do Ministério Publico, sabe que estamos
vivendo hoje uma data historica, que se inova o
Direito Civil brasileiro desde a Ordenacoes Manue-
linas, que se resgatam os filhos adulterinos, natu-
rais, a pater ou a mater, de todos os labéis que, ao
longo do tempo, lhes foram inscritos na fronte
pelos interesses patrimoniais da familia colonial;
e nao pode, portanto, concordar com que, através
de emendas limitativas do alcance de lei, se busgue
o retrocesso neste instante de libertacdo, o que se
tornaria incompativel com o espirito e a letra da
Constituicio de 1988.

Peco desculpas a V. Ex.®s pelo parecer um pouco
longo, mas era necessario registrar nos Anais da
Casa a importancia da data, sobretudo na expressa
negativa as emendas que buscam reduzi-la,

0O Sr. Antonio Morimoto — Sr. Presidente, peco
a palavra pela Lideranca do Bloco 1.

0O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira —
A Presidéncia informa ao nobre Lider do Bloco 1
que o nobre Relator Ibrahim Abi-Ackel estd com a
palavra assegurada para dar parecer sobre todas as
emendas, cada uma per si, isoladamente. Em se-
guida, concederei a palavra a S. Ex® o Deputado
Antonio Morimo'o.

O Sr. Antonio Morimoto — Sr. Presidente, o
Relator acabou de dizer que gostaria que o Bloco
1 explicasse as razoes que o levaram a votar pela
aprovacio das emendas.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) —
Apbs o ilustre Relator dar parecer sobre as emendas,
a Presidéncia concederia a palavra ao nobre Lider
do Bloco 1, bem como aos demais Lideres que quei-
ram fazer uso da palavra.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL (PDS — MG.
Para emitir parecer.) — A primeira emenda, Sr.
Presidente, determina que todo e qualquer processo
de reconhecimento de f{iliagdo ilegitima seja feito

em segredo de justica. Um dos subterfiugios sempre
utilizados é o de impedir que o reconhecimento da
palernidade se faca as claras. Todo registro publico,
exatamente por estar adjetivado como publico, nao
pode ser objeto de processo em segredo de justica.
E impossivel estabelecer, na pratica, um processo
de filiacao elegitima em segredo de justica, porgue
isso importaria na retirada, no cartorio, do livro
de registros de nascimento em primeiro lugar.

_ E segundo lugar, porque contamina de suspei-
cao um ato que deve ser publico, em virtude das
consequéncias patrimoniais que acarreta.

Em terceiro lugar, porque redime a mulher que
se expoe a condicio de mae de filho natural ou
adulterino da condicio em que se encontra.

Finalmente, porgue o reconhecimento é feito
exatamente para proclamar, a luz da sociedade, que
fulano de tal é filho de beltrano, e que, portanto,
nao cabe, absolutamente, nenhum processo em se-
gredo de justica.

Poderd, contudo, haver casos de eclesiasticos,
de pessoas legalmente impedidas de se casarem, ou
circunsiancias especialissimas, gue talvez aconselhem
o processo em segredo de justica. Sablamente, ©
projeto dispos que, quando o juiz entender necessa-
rio, ai sim, apenas excepcionalmente, o processo
podera correr em segredo de justica. Mas estabe-
lecer o segredo de justica para todos o0s casos de
reconhecimento de paternidade, mesmo quando o
pai reconhece publicamente sua paternidade, cons-
titul um empecilho a0 que a lei busea alcancar.

O segredo de justica ndo tem sentido e deriva
obviamente dos velhos sentimen'os de hostilidade
da familia patriarcal brasileira contra os filhos
naturais ilegitimos. Ressuma o mesmo espirito da
legislacao antiga, que era o de sempre preservar 2
heranca para os filhos legitimos, havidos na cons-
tanecia do casamento. Traduz um velho estigma com
os filhos naturais elegitimos, como se houvesse, na
realidade, filhos elegais e elegitimos em foce do
velho reconhecimento da sociologia juridica de aue
nao existem filhos ilegitimos. porém, sim, pais ile-
gitimos.

A segunda emenda, Sr. Presidente, defermina
qu2 nas certidoes de nascimento nao devera constar
o estado civil dos pais, a natureza da filiacAo. o
lugar e o cartorio onde foi realizado o casamento,
bem como qualquer indicio de que a concepcao
tenha sido decorrente de relacio extraconiugal,
proibida referéncia a presente lei

Niao consegui entender o espirito da emenda,
porque o projeto de lei a respeito do qual emitimos
parecer favoriavel diz exatamente isso, com melhor
redacao, no seu art. 6.°:

“Das certiddes de nascimento niio consta-
rao indicios de a concepcao haver sido decor-
rente de relacdo extraconjugal.”

O art, 5.2 diz:

“No registro de nascimento ndo se fara
qualquer referéncia a natureza da filiacdo, a
sua ordem em relacio a outros irmaos do
mesmo prenome, exceto gémeos, ao lugar e
cartorio do casamento dos pais e ao estado
civil destes.”

O ilustre autor da emenda pegou partes das
disposicoes existentes nos arts. 5.° e 6.° do projeto,
uniu-as inadequadamente no mesmo artigo e pre-




tende substituir disposicdes muito mais especificas,
colocadas em ordem de sequéncia bem mais natural,
com uma redacao, em termos de elaboracao legisla-
tiva, muito mais adequada. Com isso, a aprovacao
da emenda significaria uma imperfeicao indesejavel
e desnecessaria no projeto.

A terceira e ultima emenda declara, de forma
tao surpreendente que € impossivel absorver com-
pletamente o seu sentido, que, no art. 22, apds a
expressao ‘“maternidade estabelecida”, deve-se
acrescentar a expressao ‘‘se a mae expressamente o
solicitar™,

Ora, Sr. Presidente, aprovada a emenda, o re-
conhecimento da paternidade ilegitima deixa de ser
uma iniciativa exclusiva do filho que a busea no seu
interesse, para estar condicionada a aprovacio da
mae. Isso, evidentemente, nao pode ser estabelecido,
porque o relativamente malor e o completamente
maior nao podem ter um ato de vontade, que o Co-
digo Civil lhes atribui, na inteireza da inieciativa e
das conseqiiéncias, submetido a aprovacido prévia
da mae.

Aprovada a emenda, a filiacao ilegitima somen-
te poderia ter iniciado o seu processo com a permis-
sao prévia da mae. E claro que se trata de um
obstaculo que deve ser removido, porque ¢ homem
ou a mulher que nao tenham o nome do pai no seu
registro de nascimento, e que, convencidos da sua
identidade, resolvem buscar em juizo o reconheci-
mento da sua paternidade, nao devem absoluta-
mente defrontar-se com nenhuma outra dificulda-
de, nenhuma outra autorizacio, nenhuma outra

¥ |

condicao, uma vez que se trata de um ato de vonta-
de, com os riscos e conseqiiéncias proprios da exe-
cucao dos atos de vontade. Se alguém atribui falsa-
mente a condicao de pai a outrem, respondera pela
injuria cometida, através da acao respectiva de per-
das e danos. Se uma pessoa erra na conceituacao
da sua paternidade, tenta imputar a responsabili-
dade a alguém, mas ndo pode estabelecer prova,
vera rejeitada a sua pretensao judicial. Mas
submeté-la a prévia perquiricao da mae constitui
uma dificuldade que a lei nao pode estabelecer, por-
que é uma restricio a capacidade civil e gera ainda
outro caso, Sr. Presidente. Se a mae for morta,
quem supre essa outorga? Ela desaperece por si mes-
ma? Nao, porgue 0 autor da emenda nao teve o cui-
dado de ressalvar a hipotese.

Veja V. EX®* que o que aqui se observa sao di-
ficuldades carreadas para o projeto no sentido de
estabelecer oObices, de proteger a paternidade dos
riccos do seu reconhecimento. Isso foi muito natu-
ral nos séculos anteriores a legislacao civil brasilei-
ra. Esteve mesmo consagrado em numerosas leis.
mas, depois que a Constituicao de 1988 mudou radi-
calmente o conceito de organizacao da familia, de-
saparecen a discussao sobre filhos naturais, adulte-
rines ou nao, desapareceu a velha discussao sobre
filhos sacrilegos, desapareceu a discussao sobre fi-
Ihes ineestuoses, porque os filhos provenientes da
rmifo estavel da gnal resulta o familia imprescindem
do casamento para o reconhecimento da sua legitimi-
dade. E o projeto busca consagrar na legislacao or-
dinaria algo que a constituinte de 1988 transformou
num edificio de conseqiiéncias inelutaveis.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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PROJETO DE LEI N9 4.350-B, DE 1989
(DO SENADO FEDERAL)

VOTAGAO, EM TURNO ONICO, DO PROJETO DE LEI N9 4.350-A, DE

@ 1989, QUE REGULA A INVESTIGACAO DE PATERNIDADE DOS FILHOS HAVIDOS FO
RA DO CASAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; TENDO PARECER: DA COMISSAO

DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE, JU
RIDICIDADE, TECNICA LEGISLATIVA E, NO MERITO, PELA APROVACAO (RELA-

TOR: SR. IBRAHIM ABI-ACKEL). PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO: DO RELA

TOR DESIGNADO PELA MESA EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTIGA E DE REDACAO, PELA REJEICAO (RELATOR: SR. IBRAHIM ABI-ACKEL).

A MATERIA TEVE SUA DISCUSSAO ENCERRADA NA SESSAO DO DIA 24 DE NOVEM-
BRO DO CORRENTE ANO.

GER 3.17.23.004-2 - (MA1B2)
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PROJETO DE LEI N®? éSE}D-—A/BQ

do Senado Federal _f/

"Regula a investigacao de paternidade dos
filhos havidos fora do casamento e da ou-
tras providencias."

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do § 2¢ do art. 2¢ a expresao: "quan
do entender necessario", entre as expressoes "o Juiz" e "deter

minara"".

J USTITFIGOGATI VA

Tratando-se de uma investigacao preliminar, as
diligencias devem sempre ser efetuadas em segredo de justicga,
a fim de se evitar constrangimentos desnecessarios. Emnadapre
judicara a eficacia da diligéncia o fato de ser realizada em

segredo de justiga.

Sala das Sesspes

(MALE2)
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"Regula a investigacao de paternidade dos
filhos havidos fora do casamento e da ou
tras providencias."

PROJETO DE LEI NﬂAﬁaso A/89

do Senado Federal

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art, 29 do PL*éSBO—ﬁ/BB, apos
a expressao "maternidade estabelecida", a expressao "se a mae

expressamente o0 solicitar'.

J US T IELTLCATLENVA

A investigacao da paternidade "ex oficio" mui-
tas vezes alem de nao atender o interesse da crianca da margem

a pressﬁes as vezes indevidas, com conseqﬁ@nciaa imprevisiveis.

Se a mae o solicitar, a investigacgao preliminar

se fara automaticamente como preve o PL. Se a mae se omitir,

aguardar-se-a a manifestagao do interesse.

Sala das Sessoe ;//
/
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PROJETO DE LEI N¢@ 4350-)&/89
do Senado Federal

"Regula a investigacao de paternidade dos
filhos havidos fora do casamento e da ou-
tras providencias."

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se a redacao do art. 62 e seu § 1¢,
. suprimindo-o e renumerando-se o seguinte, pela redacao que se-

gue:

"Art. 62 - Das certidoes de nascimento nao deve
ra constar o estado civil dos pais, a natureza da filiacao, o
lugar e cartorio do casamento e nem qualquer indicio de a con-
cepgﬁo haver sido decorrente de relacao extra-conjugal, proibi

da referencia a presente Lei."

J USTIFEFICATIVA

Todas as vedagoes/dévem constar no "caput" do
. artigo. /
Sala das Yessoe ?
III [ |
I
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EM VOTACAO AS EMENDAS DE PLENARIO, COM PARECER CONTRARIO DO RELATOR.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANEC
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EM VOTACAO O PROJETO. — 6‘;!/\EL/\\11

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

GER 3.17.23.004-2 - (MAIfS2)




CAMARA DOS DEPUTADOS

EM VOTACAO A REDACAO FINAL. 5

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA VAI A SANCAO.

Vo ok

GER 3.17.23.004-2 - (MAIS2)



CAMARA DOS DEPUTADOS

NOS TERMOS DO INCISO III DO § 29 DO ARTIGO 195 DO REGIMENTO INTERNO,
ESTA PRESIDENCIA DECLARA DISPENSADA A VOTACAO DA REDACAO FINAL.

A MATERIA VAI A SANCAO.

GER 3.17.23.004-2 = [MAI/S2)
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PROJETO DE LEI N? 4.350-A, DE 1989
(DO SENADO FEDERAL)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N? 4.350, DE
1989, QUE REGULA A INVESTIGACAO DE PATERNIDADE DOS FILHOS HAVIDOS FO
. RA DO CASAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; TENDO PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA £ DE REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE, JU
RIDICIDADE, TECNICA LEGISLATIVA E, NO MERITO, PELA APROVACAO (RELA-

TOR: SR. IBRAHIM ABI-ACKEL).

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.
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AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

GER 3.17.23.004-2 - (MAI/92)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 155 do Regimento In
terno, urgéncia para tramitagao do Projeto de Lei n2 4.350-A, de
1989, que "Regula a investigagao de paternidade dos filhos havi-
dos fora do casamento e dd outras providéncias".

Sala das Sessdes, em 3 de novembro de 1992
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAD E REDAGAO

Orsdor- LD€P. Ibrahim Abi-Ackel Hora- 17h50min QuartoN®t 116/ 4

Taquigralo - Adriana

Revisor — Mirinha Data - 24.11.92

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL (PDS-MG. Sem revisao do ora-

dor. ) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados , passa praticamen-

te desapercebida a data na qual a Camara Dos Deputados se prepara

para inovar,atraves de um projeto de lei adequado, de autoria do

Senador Nelson Carneiro, a mais pesada tradig¢ao do nosso Direito

Civil.

-=S/Carla-

DTR 20.67.0006.7 - (JUNS1) 11 VIA - PLENARIO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAD E HEDAc:ﬁﬂ

Oador-  (cont. IBRAHIM ABI-ACKEL) Hora- 17h52m Quarto N? 117/1
Taquigrafo - CARLA
Revisor-  MYRINHA Data= 54.11,92

Sabem V.Exas., que muito antes do Cédigo Civil de 1916, o reconheci-
mento do filhos naturais ou adulterinos era praticamente obstacula-
rizado pela nossa legislagao penal, tais os interesses preponderan-
tes da familia patriarcal.

Com a preocupagao de impedir o reconhecimento da filiagao
natural adulterina, a legislagao brasileira, desde as ordenagoes
do Reino, acumulou tais dificuldades e inventou tao numerosos quali
ficativos que a doutrina do Direito Civil brasileiro,se viu refg5ta
de polémicas e contrariedades que mais se acentuaram as dificulda -
des do que mais propriamente apontaram solugﬁes.

E curioso lembrar, hoje, o debate sobre a natureza dos fi-
lhos adulterinos a mater e a Ea%t;. Os filhos adulterinos considera
dos sacrilegos, por que decorrentes de unioes consanglliineas ou por
afinidades proibidas em lei. Os filhos adulterinos tidos como sacri
legos e por serem ﬂriginérios de coito danado ou punivel, na lingua
gem pitoresca das ordenagaes.

Por incrivel que parega essa extraordinaria 1egislag§o res-
tritiva quanto ao reconhecimento de filhos naturais e adulterinos

permaneceu pelos seculos afora e resistiu a todos os esforgos de mo

dernidade, ate que a Constituicao de 1988, passando a considerar co

DTR 20.67.0006.7 - (AGO/88)

12 VIA - PLENARIO



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGCAO

Oredor= (cont. IBRAHIM ABI-ACKEL) Hera- 17h52nm e 117/2
Taquigrafo - CARLA
Revisor=  MYRINHA D= 24.11.92

mo base da familia a uniao estavel e nao mais o casamento civil,

s/Claudia L.

DTR 20.67.0006.7 - (AGO/88) 1 VIA « PLENARIO




CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAQ

Orador- CONt. IBRAHIM ABI-ACKEL Hora- 17h54m QuartoN® 118/1
Taquigrato- CLAUDIA LUIZA

Revisor- MYRINHA Data-24,11.,92

propiciou a revogagao de todos esses dispositivos vetustos da nos-
sa legislagao, abrindo caminho largo e sem empegos a legitimacgao
de filhos naturais e adulterinos.

O Senador Nelson Carneiro apresentou, em 1989, proje-
to de lei que traz carreira para 1egislag50 civil brasileira a dis-
posigao constitucional. E o fez de tal forma e com tais cautelas,
que, ate mesmq}os interesses do pai do filho natural ou adulterino
ficaram, de certa forma, resguardados, em virtude do cuidadg de
ser ele consultado nos casos de registro de filhos naturais, em
que se consignasse apenas O registro da maternidade conhecida.

O projeto honra a carreira legislativa deste admira-
. vel Senador da Republica, que se inscreve, no nosso seculo XX, co-

mo o mais fecundo dos legisladores que renovaram as disposicoes le-

gais sobre a familia e a filiagao.

No entanto, a despeito da cor‘recgao do projeto e do

-

-

adequado estabelecimento de todas as cautelas, treze emendas
foram oferecidas. Ouso , neste instante, opinar contra todas elas,
porque buscam restringir disposicao constitucional e estabelecer 1li-

mitagoes a um direito que se tornou completamente livre

(S/ DENISE)

DTR 20.67.0006.7 - (JUNSI) 1 VIA - PLENARID



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAO

Orador- Thrahim Abi-Ackel Hora- 17h56min Quaro N 119/1
Taquigrato- Denise Honda
Revisor - Mirinha Daa- 24.11.92

e nao pode, portanto, transformar-se através de consignagdes em certi-
does de nascimento e empecos e dificuldades que n3o podem ser mais es-
tabelecidos, porque a Constituigdo da Repuiblica varreu-os de vez. Quem
estuda o nosso direito civil na condigd@o de doutrinador, de advogado mi-
litante, de juiz, de membro do Ministério PUblico sabe que estamos viven-
do hoje uma data histdrica, que inova o Direito Civil Brasileiro desde as
Brdenagﬁes Manuelinas . resgata os filhos adulter inos, naturais, a patre
ou a matre de todos os labéis que,ao longo do tempo,lhe foram inscritos
na fonte pelos interesses patrimoniais da familia colonial e n#o pode,
portanto, concordar que, através de emendas limitativas de seu alcance,
se busque, neste instante de libertagdo, o retrocesso incompativel com o
espirito e a letra da Constituicdo de 1988.

Pego desculpas a V.Exa. pelo parecer tao longo quan-
to ndo-desejavel, mas era necessdrio escrever nos Anais da Casa a importan-

cia da data e sobretudo na expressa negativa as emendas que buscam redu-

IR TR | e e T L R R e |
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAQ

Orador - Hora- 18:00 Quern® 43171
Vugulgrito - Patricia

Maria Luiza 24/11/92
Revisor - Data -

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) -
Antes da manifestagao dos Lideres a respeito das emendas, con-
cedo a palavra ao ilustre Relator, nobre Deputado Ibrahim Abi-
Ackel.
O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL (PDS-MG. Sem revi-
. sao do orador) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, veri-

fico com surpresa que o Bloco Parlamentar apoia a aprovagao das

—

il

~+ Pmbora, em matéria de tal gravidade e na-

emendas
y

tureza, nao tenha tido o cuidade de explicitar as razoes por

e
que o fazj o Relator gostaria de ouvir oS motivos pelos quais

© Bloco Parlamentar se opoe a que o projeto do Senador Neélson
Carneiro seja aprovado por inteiro, de modo a permitir que a
legitimagao de filhos naturais e adulterinos se faga na forma
da Constituigao e através de processo legal adequado.
Nao me quis referir a cada uma das emendas
o) céﬁ.a
para nao tomarfEemdeifEésa, mas,como fui contestado pelo Blo-

co, peco venia a V.Exa., Sr. Presidente, e a Casa,para, em pou-

cas palavras, explicar as razoes do meu parecer contrario.

DTR 20.67.0006.7 - (JUNS1) 17 VIA - PLENARID



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAQ E REDAGAO

Orador - Hora- 18:00 QuartoN? 151 /2
Taquigrilo - Patricia
iior Maria Luiza Data- 24/11/92

O SR. ANTONIO MORIMOTO - Sr. Presidente,

peco a palavra pela Lideranga do Bloco.

O SR. PRESIDENTE (Inocencio Oliveira) - A
Presidencia informa ao nobre Lider em exercicio do Bloco que
© nobre Relator Ibrahim Abi-Ackel estd com a palavra assegura-
da para dar parecer sobre todas as emendas, cada uma per si,

isoladamente. Em seguida, passarei a palavra a V.Exa.

S/Renata

11 vIA- PLENARIO
DTR 20.67.0006.7 - (JUM91)



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAO

Orador - Hora- 18:02 Quartont 122/1
Taquigrafo- Renata

Revisor- Maria Luiza Dsta- 24/11/92

O SR. ANTONIO MORIMOTO - Mas Sr. Presidente.
S. Exa. o Relator acabou de dizer que gostaria de ouvir a expli -
cacgao do Bloco pela aprovacao das emendas. para as quais o Bloco
votou sim.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira)- Apos

" 0 ilustre Relator dar parecer sobre as emendas, a Presidencia

concedera a palavra ao nobre Lider do Bloco, bem como aos Srs.
Lideres que queiram fazer uso da palavra.

O SR. IBRAHIM ABI--ACKEL - A_Eiimeira emen -
da. Sr. Presidente, determina que todo e qualquer processo de re
conhecimento de filiagao ilegitima seja feito em segredo de jus.

) tiga. E um dos subterfugios sempre utilizados o de impedir que o

reconhecimento da paternidade se faga as claras. Todo registro

publico, exatamente por estar adjetivado como publico, nao pode
ser objeto de processo em segredo de justiga. E impossivel esta-

belecer, na pratica, um processo de filiacao ilegitima em segredo

,__W\{&&M!

de Jjustiga, porque issalﬁmpeﬂizma na retirada do cartorio do 1i

vro de registros de nascimento.

Em segundo lugar. porque contamina de sus-

peigao um ato que deve ser publico em virtude das consequencias

20.67.0006.7 - JUNS1) 1 Vi - PLENARD



* CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAOD

_ Ibrahim Abi-Ackel Hora  18:02 ousnent 12212

Toquigrato - Renata

Revieor- Maria Luiza osis.. 24/11/92

patrimoniais que acarreta, e, em terceiro lugar, porque permite

a mulher que se expoe na condigao de mae de filho natural ou

ﬂgi,wvm el |

e

adulterindfﬁg—bondigéo em que se encontra. Finalmente, porque o
reconhecimento e feito exatamente para proclamar, a luz da socie
dade, que fulano de tal e filho de beltrano de tal e que, portan

‘ to, nao cabe absolutamente nenhum processo em segredo de justiga.

s/ Marcus Vinicius

-

DTR 20.87.0006.7 - (JUNB1) 1 VIA - PLENARID



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAQO

Orador-  Tbrahim Abi-Ackel (cont.) Hora- 18h04 QuertoW* 12371

Taquignafo- M. Vinicius

Revisor- Maria Luiza b= 9a711/99

Pode, contudo, haver casos de eclesiésticos, de pessoas le
galmente impedidas de casar-se ou de circunstancias especialissimas
que, talvez, aconselhem o processo em segredo de Jjustica, e, obvia-
mente, o projeto dispas que quando o juiz entender necessério, e ai
sim, excepcionalmente, o processo poderé wrrer  em segredo de justi
Ga. Mas estabelecer que todos os casos de reconhecimento de paterni-
dade, ainda quando o pai coﬁaginta 0 reconhecimento publicamente Aa
sua paternidade, constitui um empecilho aquilo que a lei busca alcan
¢ar. O segredo de justiga nao tem sentido e deriva, obviamente, dos
velhos sentimentos de honestidade da familia patriarcal brasileira
contra os filhos naturais ilegitimos. Ressuma o mesmo espirito da
legislagao antiga, que era de sempre preservar a heranga para os fi
lhos legitimos havidos na constancia do casamento. Traduz o velho
estigma contra filhos naturais ilegitimos, como se houvesse, na rea
lidade, filhos ilegais e ilegitimos em face do velho reconhecimento
da sociologia juridica de que nao existem filhos ilegitimos, porem

pais ilegitimos.

A segunda emenda, Sr. Presidente, determina que nas cer-

——

—-—

tidoes de nascimento nao devera constar o estado civil dos pais, a

natureza da filiacao, o lugar, cartorio do casamento e ter

qualquer indicio de que a concepc¢ao tenha sido decorrente de relacio

TR 20.67.0006.7 - (JUNS1)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAO

Oador-  Thprahim Abi-Ackel (cont.) Hora- 18104 Quarto ¥ 559 75
Taquigratfo-y  yinicius
Revisor - Data -

Maria Luiza 24/11/92

extraconjugal, proibida referencia a presente lei.

s/ Wal
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~ CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE HEDAGiD

Orador- Ibrahim Abi-Ackel Hora- 18h06 QuartoN* 124 /1
Taquignto- Waldeciria
Revisor—- Maria Luiza et (241 0D

proibida referéncia a presente lei’. Nao consegui atinar com o espirito da
emenda porque projeto de lel a respeito da qual emitimos parecer favora -
vel diz exatamente isso e com melhor redagdo no seu artigo 62: "Nas certi-
does de nascimento nao constardao indicios de a concepgdo haver sido decor-
rente de relagdo extraconjugal" e no art. 52: "No registro de nascimento

.c: se fara qualquer referéncia a natureza da filiagdo, @ sua ordem em re-
lagao a outros irmaos do mesmo prenome,exceto gémeos, ao lugar e{;;rtériu

R

do casamento dos palis e ao estado civil destes, Isto €: o ilustre autor da
emenda pegou parte das disposigOes existentes nos artigos 52 e 62 do proje
to uniu-os inadequgdamente no mesmo artigo e pretende com ele substituir

disposigéos muito mais especificas, colocadas em ordem de sequeéncia muito

mais natural, redigida em termos de elaboragdo legislativa muito mais pré-

pria. Com isso, a aprovagdo da emenda significaria uma imperfeigdo indese-
javel e desnecessaria do projeto.

A terceira e ultima emenda declara de forma tao surpreenden

te que € impossivel absorver completamente o seu sentido. Delcara que ao
artigo 22 se deve, ap6s a expressdo "maternidade estabelecida" a expressao
[1]

se a mde expressamente o solicitar.

Ora, Sr Presidente, aprovada
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAO

Orador- Ibrahim Abi-Ackel Hora- 18.08 Quarton® 125/1

Taquigrafo- Tacinta

Revisor- Maria Luiza Data- 24.11

Ora, Sr. Presidente, aprovada a emenda o reconhecimento da pa-
ternidade]legitima deixa de ser uma iniciativa exclusiva do filho gque a busca
no seu interesse para estar condicionada a aprovagao da mae. O que, evidente-
mente, nao pode ser estabelecido, porque o relativamente maior e o completamen-
te maior n3o podem ter um ato da sua vida civil, um ato de vontade, que o Co-

‘.igo Civil lhe atribui na inteireza da iniciativa e das consequencias, subme-
tido a aprovagao prévia da mae. Aprovada a emenda a filiagao ilegitima somente
poderia ter iniciado o seu processo com a permissao préevia da mae. E claro que
se trata de um obstaculo gue deve ser removido, porque o homem ou mulher que
nao tenha no seu registro de nascimento o nome do pai e que, convecido da sua
iﬁenqidade, resolva buscar em juizo o reconhecimento da sua paternidade, nao
deve absolutamente se defrontar com nenhuma outra dificuldade, nenhuma outra
autorizacao, nenhuma outra condigao, uma vez que se trata de um ato de vonta-
de, com os riscos e consequéncias proprios da exflddcao dos atos de vontade.

Se ele atribui falsamente a condicao de pai a alguém, ele respondera pela in-
jiria cometida através da agao respectiva de perdas e danos. Se ele erra na
conceituagao da sua paternidade e busca a responsabilidade alguém a respeito
do qual nao pode estabelecer prova, vai ver rejeitada a sua pretensao judicial.

Mas submete-1la

S.ODILON
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mas submete-la a prévia perquiricao da mae constitui uma dificuldade
que a lei nao pode estabelecer porque & uma restricdo a capacidade
SR .
civil e gera ainda e caso, Sr. Presidente. Se a mae for morta, quem
supre essa outorga? Ela desaparece por si mesma? Nao, porque o autor
da emenda nao teve o cuidado de ré%alvar a hipotese.
. Verifica V.Exa. que o que aqui se observa sao difi-
culdades carreadas para o projeto no sentido de estabelecer obices,
de proteger a paternidade dos riscos do seu reconhecimento.

Isto foi muito natural nos séculos anteriores a le
gislacao civil brasileira, esteve mesmo consagrado em numerosas leis,
mas desde que a Constituicao de 1988 mudou radicalmente o conceito de
organizacao da familia)desapareceram filhos naturais, adulterinos ou
nao, desapareceu a velha discussao sobre filhos sacrilegos, desapare-
ceu a discussao sobre filhos incestuosos, porque os filhos provenien-
tes da uniao estavel da qual resulta a familia imprescindem do casa-

mento para o reconhecimento da sua 1egitimidadgje 0 projeto busca con

sagrar na legislacao ordinaria algo que a Constituinte de 1988 trans-

formou num edificio de conseqfiencias inelutaveis.

S. Am
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.350-A, DE 1989
(Do Senado Federal)
PLS N° 218/89

Regula a investigacao de paternidade dos filhos havidos
fora do casamento e da outras providéncias: tendo parecer:
da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela

constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e,
no meérito, pela aprovacao.

(PROJETO DE LEI N9 4.350 DE 1989, A QUESE REFERE Q PARE
lh'--—-—.-
CER)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento é
irrevogavel e sera feito:

I — no registro de nascimento;

II — por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em
cartorio;

III — por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV — por manifestagio expressa e direta perante o juiz, ainda que o re-
conhecimento n&o haja sido o objeto tinico e principal do ato que o contém.

Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a materni-
dade estabelecida, o oficial remeterd ao juiz certiddo integral do registro
e 0 nome e prenome, profissdo, identidade e residéncia do suposto pai, a
fim de ser averiguada oficiosamente a procedéncia da alegacio,

§ 1.° O juiz, sempre que possivel, ouvird a mae sobre a paternidade
alegada e mandard, em qualquer caso, notificar o suposto pai, independen-

te de seu estado civil, para que se manifeste sobre a paternidade que lhe é
atribuida,

§ 22 O juiz, quando entender necessdrio, determinard que a diligéncia
seja realizada em segredo de justica.

§ 3.° No caso do suposto pai confirmar expressamente a paternidade,
sera lavrado termo de reconhecimento e remetida certidio ao oficial do
registro, para a devida averbacao.

$ 4° BSe o suposto pai ndo atender, no prazo de trinta dias, a notifi-
cacao judicial, ou negar a alegada paternidade, o juiz remeterd os autos ao
representante do Ministério Publico para que intente, havendo elementos
suficientes, a acao de investigacio de paternidade.



§ 5° A iniciativa conferida ao Ministério Publico ndo impede, a quem te-
nha legitimo interesse, de intentar investigacio, visando a obter o preten-
dido reconhecimento da paternidade.

Art. 3° E vedado legitimur e reconhecer filho na ata do casamento,

~ Paragrafo unico. E ressalvado o direito de averbar alteragao do patro-
nimico materno, em decorréncia do casamento, no termo de nascimento do

filho.

Art. 4° O filho maior nao pode ser reconhecido sem o seu consenti-
mento.

Art. 59 No registro de nascimento nao se fara qualquer referéncia a
natureza da filiagao, @ sua ordem em relacdo a outros irmaos do mesmo
prenome, exceto gémeos, ao lugar & cartério do casamento dos pais e ao
estado civil destes,

Art. 6.° Das certidoes de nascimento nao constario indicios de a con-
cep¢ao haver sido decorrente de relagao extraconjugal.

§ 1.2 Nao deverd constar, em qualquer caso, o estado civil dos pais e a
natureza da filiacao, bem como o lugar e cartério do casamento, proibida
referéncia a presente lei.

§ 2.0 Sdao ressalvadas autorizagbes ou requisi¢oes judiciais de certidoes
de inteiro teor, mediante decisao fundamentada, assegurados os direitos, as
garantias e interesses relevantes do registrado,

Art. 79 Sempre que na sentenga de primeiro grau se reconhecer a
paternidade, nela se fixarao os alimentos provisionais ou definitivos do
reconhecido que deles necessite,

Art. 8° Os registros de nascimento, anteriores a data da presente lei,
poderao ser retificados por decisao judicial, ouvido o Ministério Publico. |

Art. 99 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10. Sao revogados os arts. 332, 337 e 347 do Cédigo Civil e demais
disposi¢oes em contrario.

Senado Federal, de dezembro de 1989. — Senador Nelson Carneiro,
Presidente.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA

PELA COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES
CODI®O CIVIL
LEI N° 3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916 -

.........................................................................

Das Relacoes de Parentesco
CAPITULO I
Disposicoes Gerais

---------------------------------------------------------------------------

Art. 332. O parentesco é legitimo, ou ilegitimo, segundo procede, ou
nao de casamento; natural ou civil, conforme resultar de consanguinidade,
ou adogao.

---------------------------------------------------------------------------

CAPITULO II
Da Filiacao Legitima

Art. 337. Sao legitimos os filhos concebidos na constincia do casa-
mento, ainda que anulado (art. 217), ocu mesmo nulo, se se contraiu de
boa fé (art. 221).

---------------------------------------------------------------------------

Caixa: 164
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~Art. 347. A filiagao legitima prova-se pela certidio do termo do nas-
cimento, inscrito no Registro Civil,

...........................................................................

...............................
------------------------------------------
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SINOPSE
PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 218, DE 1989

Regula a investiga¢ao de paternidade dos filhos havidos fora
do casamento e da outras providencias.

Apresentado pelo Senador Nelson Carneiro.

Lido no expediente da sessao de 9-8-89, e publicado no DCN (Secgao 11,
de 10-8-89.

Em 10-8-89, € distribuido a Comissao de Constituigdo, Justica e Cida-
dania (decisao terminativa), onde poderi receber emendas, apos sua publi-
cagdo e distribui¢io em avulsos, pelo prazo de 5 dias tteis.

Em 30-11-89, é anexado o RQS n.° 642/89, lido e aprovado em 29-11-89,
de urgéncia para a matéria, art. 336, alinea ¢ do Regimento Interno.

Em 1°-12-89, discussio encerrada, apos Parecer da CCJ proferido pelo
Senhor Senador Mario Maia, favoravel ao projeto com as emendas n%1 a
5-CCJ. Votagao adiada por falta de quorum.

Em 5-12-89, sio aprovados o projeto e as Emendas n.©s 1 a 5-CCJ.
A CDIR, para a redacdo final. Leitura do Parecer n© 382-CDIR, oferecendo
a redagao final. Aprovada a redacio final. A Cimara dos Deputados com
0 Oficio SM/N.° 831, de 6-12-89,
SM/N.° 831 Em 6 de dezembro de 1989

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser subme-
tido a revisao da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Consti-
tuicao Federal, o Projeto de Lei no 218, de 1989, constante dos autografos
juntos, que “regula a investigaciao de paternidade dos filhos havidos fora
do casamento e da outras providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
de minha elevada estima e mais distinta consideragao. — Senador Pompeu
de Sousa, Primeiro Secretario, em exercicio.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE KEDAGQEO

I e IT -~ RELATCRIO E VOTO

O Projeto de Lei n? 4.350, de 1989, ja fol objeto de
eéxame e parecer tanto na Camara dos Deputados como no Senado
Federal. A forma de que afinal se revestiu , constante da pro
posta de folhas 1 e 2, atende a todas as inovagdes impostas pe
lo texto constitucional.

Nosso parecer € pels aprovacgdo do texto em aprego, e
pela consequente rejeigio dos projetos apensados - nimeros
1.818, de 1989, de autoria do Deputado Nilson Gibson e 3.994,
de 1989, do Deputado Samir Achoa.

Opinamos também pela rejeigdo da Emenda do Deputado
Jairo Carneiro, oferecida ao projeto ne 4.350, ora sob exame,



Caixa: 164
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Lote: 66

uma vezr que o setu objetivo se encontra devidamente contemplado
no artigo 29, pardgrafo 59 do referido projeto.

Sala da Comissdo, 21 de agosto de 1991,

| b L*;, =
Iaﬁﬁhlu éé%ﬁtﬁffaiﬁ“—"—"'
Relator
T~ PARECER DA COMISSAO

A comissdo de Constituicdo e Justica e de

Redagao, em reunilo ordinaria realizada hoje, opinou una

nimemente pela constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e, no mérito, pela aprova¢do do Projeto de Lei
n% 4.350/89 ¢ pela constitucionalidade, juridicidade, téc
e e v "
nica legislativa e, no mérito, pela rejeicdoc dos de nes

1.B18 e 3.994, de 1989, apensados, nos termos do  parecer

reformulado do Relator.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Joao Natal - Presidente, Roberto Magalhdes e Ju
randyr Paixdc - Vice-Presidentes, Atila lins, Antdniec dos
Santos, Benedito de Figueiredo, Ciro Nagueira, Vitdrio Mal
ta, José Burnett, Massias Giis, Paes Landim, Toni Gel,
Jodo Rosa, José Dutra, José Luiz Clerot, José Thomaz Nond,
Luiz Carlos Santos, Luiz Soyer, Mauri Sérgic, Mendes Ribei
ro, Renato Vianna, Francisco Evangelista, Vital do Régo,
Adylson Motta, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Osvalde
Melo, Prisco Viana, Edésio Passos, Hélio Bicudo, Jode Dir
ceu, Harolde Lima, José Maria Eymael, Robson Tuma, Luiz
Plauhylino, Flavio Palmier da Veiga, Jesus Tajra, José Fal
cdo, Ney Lopes, Antdnio de Jesus, Felipe Neri, Ivo Mainar
di, Luiz Tadeu Leite, Joda de Deus Antunes, Jodo Faustino,
Magalhides Teixeira, Moroni Torgan, Cardoso Alves, Mirio

Chermont e Nelson Jobim. }
Sala da Comissao, em 3 @;Jgizemhra de 1991

—

b T T e
Deputado <Fef0 NATAL

Presidente .
Deputado IBRAHIM ABI-ACKEL

Relator

Of. noP of /92 Brasilia, 05 de fevereiro ge 19w,

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia as providéncias
cabiveis no sentido de serem desanexados do PL n% 4.350/B9
o8 de nvs 1.818 e 1.994/89, em decorréncia desta
ter opinado pela rejeigao dos mesmssem reuniido
realizada em dezembro de 1991,

Comissao

ardinaria

Na opoertunidade, reiterc a Vossa Exceléncla
meus protestos de elevada estima e consideragao.

Atenclosamente,
rd
o~

A Sua Exceléncia o Sennhor
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Cimara dos Deputados
NESTA

Centro Gréfico do Senado Federal - Brasilia— DF




MENSAGEM N° py0 /92

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS tem a
honra de enviar a Vossa Exceléncia, para os constantes do
art. 66 da Constituigcdo Federal, o incluso Projeto de Lei,
do Congresso Nacional, que ‘“"regula a investigagao de
paternidade dos filhos havidos fora do casamento e da outras
providéncias".

CAMARA DOS DEPUTADOS, EM ¢4 DE DEZEMBRO DE 1992.

o




Regula a investigagao de
paternidade dos filhos havidos
fora do casamento e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - 0O reconhecimento dos filhos havidos
fora do casamento & irrevogavel e sera feito:
I - no registro de nascimento;

1 § = por escritura publica ou escrito
particular, a ser arquivado em cartério;
III - por testamento, ainda que incidentalmente

manifestado;

IV - por manifestacao expressa e direta perante
o juiz, ainda que o reconhecimento nao haja sido o objeto
inico e principal do ato que o contém.

Art. 22 - Em registro de nascimento de menor
apenas com a maternidade estabelecida, o oficial remetera ao
juiz certidao integral do registro e o nome e prenome,
profissdo, identidade e residéncia do suposto pai, a fim de
ser averiguada oficiosamente a procedéncia da alegagao.

§ 12 - O juiz, sempre que possivel, ouvira a mae
sobre a paternidade alegada e mandard, em qualquer caso,
notificar o suposto pai, independente de seu estado civil,
para que se manifeste sobre a paternidade que lhe &
atribuida.

§ 29 - 0O juiz, quando entender necessario,
determinard que a diligéncia seja realizada em segredo de
justicga.

§ 32 - No caso do suposto pai confirmar
expressamente a paternidade, sera lavrado termo de
reconhecimento e remetida certiddao ao oficial do registro,
para a devida averbacao.

§ 42 - Se o suposto pai nao atender no prazo de
trinta dias, a notificagao judicial, ou negar a alegada
paternidade, o juiz remetera os autos ao representante do
Ministério Piblico para que intente, havendo elementos
suficientes, a agao de investigagao de paternidade.

§ 52 - A iniciativa conferida ao Ministério
Piblico nao impede, a quem tenha legitimo interesse de



intentar investigacao, visando a obter O pretendido
reconhecimento da paternidade.

Art. 392 - E vedado legitimar e reconhecer filho
na ata do casamento.
Pardgrafo tunico - E resalvado o direito de

averbar alteracdo do patronimico materno, em decorréncia do
casamento, no termo de nascimento do filho.

Art. 42 - 0 filho maior ndo pode ser reconhecido
sem o0 seu consentimento.
Art. 52 - No registro de nascimento nao se fara

qualquer referéncia a natureza da filiagdo, a sua ordem em
relagdo a outros irmaos do mesmo prenome, exceto gémeos, ao
lugar e cartério do casamento dos pais e ao estado civil
destes.

Art. 62 - Das certiddoes de nascimento nao
constarao indicios de a concepgdo haver sido decorrente de
relacao extraconjungal.

§ 12 - Nao devera constar, em gqualquer caso, O
estado civil dos pais e a natureza da filiagao, bem como ©
lugar e cartério do casamento, proibida referéncia a
presente lei.

§ 22 - Sao ressalvadas autorizagOes oOu
requisicdes judiciais de certiddes de inteiro teor, mediante
decisdo fundamentada, assequrados os direitos, as garantias
e interesses relevantes do registrado.

Art. 7° - Sempre que na setenga de primeiro grau
se reconhecer a paternidade, nela se fixarao os alimentos
provisionais ou definitivos do reconhecido que deles
necessite.

Art. 89 - Os registros de nascimento, anteriores
a data da presente lei, poderao ser retificados por decisao
judicial, ouvido o Ministério Publico.

Art. 92 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 10 - Sao revogados os arts. 332, 337 e 347
do Cédigo Civil e demais disposigOes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em 9§ de dezembro de 1992.




PS-GSE/ e 93 Brasilia, jj de janeiro de 1993.

Senhor Secretario,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Excelencia, a
fim de que se digne levar ao conhecimento do Senado Federal,que
a Camara dos Deputados aprovou, sem emendas, o Projeto de Lei
dessa Casa n? 4.350, de 1989, que "regula a investigagao de pa-
ternidade dos filhos havidos fora do casamento e da outras pro-
videéncias".

Outrossim, informo a Vossa Excelé@ncia que a referl
da proposigdao foi, em 8 de dezembro de 1992, enviada a sangao.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-

celéncia protestos de estima e aprego.

\""‘I t‘
A\ S
K\QM‘; ( \\‘J\J
Deputado INOCENEED#GtT%;;:;::b

Primeiro Secretario

A Sua Excelencia o Senhor
Senador DIRCEU CARNEIRO
DD.Primeiro-Secretario do Senado Federal

NESTA




