CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 195, DE 2021

(Da Sra. Celina Leéo)

Define os combustiveis e lubrificantes sobre os quais 0 Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacao de Mercadorias e Prestacao de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS
incidird uma anica vez, nos termos do disposto no art. 155, § 2°, inciso
XIl, alinea "h", da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
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Define os combustiveis e lubrificantes
sobre os quais o Imposto sobre Operacgdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS incidira uma unica
vez, nos termos do disposto no art. 155, §
2°, inciso XIll, alinea "h", da Constituicdo
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagado de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS incidira uma unica vez, qualquer que

seja sua finalidade, sobre os seguintes combustiveis e lubrificantes:
| - gasolina;
Il - diesel;
1l - alcool combustivel;
IV - querosenes combustiveis;
V - 6leos combustiveis;
VI - coques, de petrdleo e de minerais betuminosos;
VIl - residuos de 6leos, de petroleo e de minerais betuminosos;

VIIl - 6leos lubrificantes, de petroleo ou de minerais

betuminosos;

IX - hidrocarbonetos liquidos derivados de petroleo e
hidrocarbonetos liquidos derivados de gas natural que possam ser utilizados

em mistura mecanica para a produgao de gasolinas ou de diesel, de acordo

com as normas estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petrdleo;
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X - biodiesel,

XI - gas natural combustivel;

XII - gas liquefeito de petréleo - GLP; e

Xl - outros hidrocarbonetos gasosos combustiveis.

Art. 2° O imposto de que trata o art. 1° incidira na produgéo ou

importagdo dos combustiveis e lubrificantes, sendo contribuintes:

| — o produtor e aqueles que lhe sejam equiparados; e

Il - o importador.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo alcanga, inclusive:

| — produtores de combustiveis de forma residual

Il - formuladores de combustiveis por meio de mistura
mecanica; e

lIl - bases das refinarias de petréleo.

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS de que
trata esta Lei Complementar no momento da saida dos combustiveis e

lubrificantes do estabelecimento do contribuinte ou do desembaracgo aduaneiro

nas operagdes de importacao.

Art. 4° A base do calculo do imposto sera o valor da operacao

ou a unidade de medida adotada.

Art. 5° A aliquota do imposto sera fixada nos termos do art.
155, §2°, XIll, ‘g’, da Constituicao Federal, e sera uniforme em todo o territério

nacional, podendo ser diferenciada por produto.

Paragrafo unico. As aliquotas de que trata este artigo poderao
ser reduzidas e restabelecidas pelos Estados ou pelo Distrito Federal,
conforme critérios definidos no momento de sua fixagao nos termos do caput

deste artigo.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo e produzira efeitos no primeiro dia do exercicio seguinte ou apos

noventa dias de sua publicacéo, o que for posterior.
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JUSTIFICACAO

Observamos nos ultimos meses um sensivel crescimento nos
precos dos combustiveis. Nado se pode apontar apenas uma causa para essa
distorcdo, ela ocorre em razdo de fatores econdmicos e juridicos, e traz
consigo a elevagao do indice de inflagao, cujos reflexos negativos sao sentidos
sobretudo no custo de vida do cidaddo mais humilde. Nesse cenario, o
Parlamento tem obrigacdo de, dentro de seu campo de atuagdo, adotar
medidas que minimizem os efeitos danosos da disparada do valor dos

combustiveis praticados nos postos.

O barril de petroleo € comercializado no pais seguindo o preco
definido globalmente em ddélar. Nesse aspecto, a atuagdo do Parlamento se
restringe a ajudar na construgado de bases sdlidas que permitam a retomada da
economia e a valorizagao do real frente ao délar. Como decorréncia, o prego no

mercado interno, praticado em reais, seria reduzido.

Mas ha também na composicdo do preco do combustivel
vendido na bomba a forte influéncia da tributacdo, com destaque para o ICMS
estadual. Nesse sentido, o legislativo, seguindo os dispositivos constitucionais
que tratam da matéria, tem relevante papel no intuito de tornar a legislagéo
desse tributo, incidente sobre combustiveis, mais racional. Essa é nossa

intencdo com a apresentagao deste Projeto de Lei Complementar.

O texto sugerido visa regulamentar o disposto no art. 155, § 2°,
inciso XlI, alinea "h", da Constituicdo Federal. E proposto um regime
monofasico de tributacido do ICMS sobre combustiveis, incidente na producao
da refinaria. Além disso, a aliquota torna-se uniforme em todo territério
nacional, conforme ja prevé o texto da Lei Maior. Com essas medidas,
esperamos dar mais estabilidade ao pre¢co desses produtos, em virtude da
extincdo da substituicao tributaria com pautas de valores estabelecidas pelas
Secretarias de Fazendas estaduais, bem como da uniformizacdo das aliquotas

em todo territdrio nacional.

Por essas razdes, tendo em vista os beneficios econémicos e
sociais proporcionados por este Projeto de Lei Complementar, conto com o

apoio de meus ilustres pares para sua aprovacgao.
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Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputada CELINA LEAO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmissé@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestagdes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3,

de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - tera a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:
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a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso |1, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

| - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulagéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacgdes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberagéo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIll, g, as aliquotas internas, nas operacfes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual
e cabera ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data
de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds
90 dias desta)

VIl - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca
entre a aliguota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida: (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias

desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
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vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre 0 servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacgdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao e o aproveitamento do montante
do imposto cobrado nas operacdes e prestacfes anteriores; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

b) sobre operac¢des que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

X1 - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢éo tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado
e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencgdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre o0s quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicagOes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-& o seguinte:

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operagOes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
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sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade
que ocorre nas opera¢des com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o pre¢o que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condi¢Ges de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5° As regras necessérias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizagdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Secao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicao;

I11 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
I, o imposto previsto no inciso | poderad: (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| - ser progressivo em razdo do valor do imdvel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2. O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a transmissd@o de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacéo, cisdo ou exting¢do de pessoa juridica, salvo se, nesses casos,
a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo
de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete a0 Municipio da situagdo do bem.

8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso 1l do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 37,
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de 2002)
| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - regular a forma e as condi¢des como isen¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

FIM DO DOCUMENTO
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