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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.293, DE 2019

(Do Sr. Marcelo Ramos )

Altera as Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, e n® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, transformando o FUST em fundo de aval de
empréstimos para a implantacdo, ampliacdo e modernizacdo de redes
de telecomunicacoes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7249/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que

“Dispbe sobre a organizagdo dos servicos de telecomunicacdes, a criagao e
funcionamento de um orgao regulador e outros aspectos institucionais, nos termos
da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995, e n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, que “
Institui 0 Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicacgdes”,
transformando o Fust em fundo de aval de empréstimos para a implantacéo,

ampliagdo e modernizacdo de redes de telecomunicacgdes.

Art. 2° A Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes e acréscimos:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo e Massificacdo
dos Servicos de Telecomunicagbes — Fust, tendo por finalidade
financiar iniciativas voltadas a ampliar o acesso da sociedade a
servicos de telecomunicacbes prestados em regime publico ou
privado e suas utilidades.

Art. 1°-A O Fust tem natureza contébil, e sera destinado a garantir,
de forma complementar, o risco em operacdes de crédito concedidas
pelas instituicdes financeiras oficiais a prestadoras de servicos de
telecomunicacbes para aplicagdo em projetos de implantacéo,
ampliacdo ou modernizacdo de redes e servicos de
telecomunicagodes.

§ 1° O fundo respondera por suas obrigacdes até o limite dos bens e
direitos integrantes de seu patriménio.

§ 2° O regulamento do fundo devera prever:
| — as operacgdes passiveis de garantia pelo Fust;

Il — as garantias minimas que serdo exigidas para operacdes as
guais dardo cobertura;

Il — os limites maximos de garantia prestada pelo Fust, que, na
hipétese de limites definidos por operacdo de crédito, ndo poderéo
exceder a quarenta por cento do valor de cada operagéo garantida; e

IV — os limites maximos de cobertura de inadimpléncia, por agente
financeiro, que poderdo ser segregados por conjuntos de diferentes
modalidades de aplicacdo, por portes de empresa, por &rea
geogréfica e por periodos de tempo.
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§ 3° Pela obtencdo do aval, o mutuario da operacdo de crédito
pagard ao Fust comissdo de concessdo de aval, cujas condicdes
contratuais e de valor seréo estabelecidos em regulamento.

§ 4° A concessdao de crédito com garantia prestada pelo Fust devera
ser realizada com juros reduzidos em relacdo a taxa usualmente
praticada pela instituicdo financeira, na forma da regulamentacéo.

Art. 1°-B As instituicbes financeiras participardo do risco das
operagOes garantidas pelo Fust, em niveis minimos de participacéo
estabelecidos em regulamento.

Art. 1°-C A concessdo do aval se dar4d mediante acordo prévio
especifico firmado entre o Conselho Gestor do Fust e o agente
financeiro, no qual serdo definidas as respectivas responsabilidades.

§ 1° O instrumento formal do acordo devera estabelecer que o Fust
garantirh ao agente financeiro o pagamento da parcela
correspondente a sua responsabilidade de avalista, na hipétese de
inadimplemento do mutuério.

§ 2° A concessédo do aval ndo exime a instituicdo financeira da
andlise do cadastro do proponente, com 0 mesmo rigor e cautela
observados em contratos sem aval do Fust.

Art. 1°-D Na hipotese de pagamento, pelo Fust, da parcela avalizada:

| — o mutuério ficara impedido de solicitar outro aval junto ao Fust
pelo periodo de dez anos, a partir da data de liquidacdo da divida,
nas condi¢cdes estabelecidas em regulamento, sem prejuizo de
outras cominacoes legais;

Il — 0 agente financeiro sub-rogara ao Conselho Gestor do Fust os
direitos a ele pertinentes, informando ao Juizo da Execucédo sobre a
ocorréncia;

Il — o Conselho Gestor do Fust ingressard no processo como
litisconsorte ativo, respeitado o direito de preferéncia do agente
financeiro sobre as garantias reais constituidas no financiamento.

Art. 1°-E O Fust sera administrado por um Conselho Gestor e terd
como agentes financeiros o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES e a Empresa Financiadora de Estudos
e Projetos — Finep.

§ 1° O Conselho Gestor seréa constituido pelos seguintes membros:

| — um representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagtes
e Comunicacdes;

Il — um representante do Ministério da Economia;
[l — um representante do Ministério da Cidadania;

IV — um representante da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —
Anatel;
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V — um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social - BNDES;

VI — um representante da Empresa Financiadora de Estudos e
Projetos — Finep;

VIl — um representante da Camara dos Deputados; e
VIII — um representante do Senado Federal.

§ 2° Cabera ao Poder Executivo nomear os membros previstos nas
alineas | a VI do § 1° e aos presidentes das respectivas Casas
Legislativas nomear os membros das alineas VIl e VIII do § 1°.

§ 3° O Conselho Gestor sera presidido pelo representante da Anatel
e decidird por maioria absoluta, com voto qualificado do seu
presidente, em caso de empate.

8 4° O mandato e a forma de investidura dos conselheiros serdo
definidos em regulamento.

8§ 5% Os agentes financeiros prestardo contas da execucdo
orgcamentaria e financeira do Fust ao Conselho Gestor.

§ 6° Serd definida na regulamentagdo a forma de repasse dos
recursos pelos agentes financeiros para a execucdo dos projetos
aprovados.

§ 7° Os membros do Conselho Gestor ndo serdo remunerados pela
atividade exercida no Conselho.

§ 8° A Anatel prestard ao Conselho Gestor todo o apoio técnico,
administrativo e financeiro.

§ 9° As despesas operacionais de planejamento, prospecg¢do, analise
e estruturacdo de operacles, contratacdo, aplicagcdo de recursos,
acompanhamento de operagbes contratadas, avaliacdo de
operacdes e divulgacdo de resultados, necessérias a implantacéo e
manutencdo das atividades do Fust, ndo poderdo ultrapassar o
montante correspondente a cinco por cento dos recursos
arrecadados anualmente pelo Fundo.

Art. 4° Compete a Anatel:

I — selecionar os projetos, programas e atividades a serem
contemplados com as garantias prestadas pelo Fust, observadas as
normas aprovadas pelo Conselho Gestor do Fust e os dispositivos
legais e regulamentares pertinentes a matéria;

Il — implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e
atividades que aplicarem recursos com garantias prestadas pelo
Fust.

Art. 4°-A Compete ao Conselho Gestor do Fust:
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| — aprovar as normas de aplicacdo de recursos do Fust em
programas, projetos e atividades prioritarios na éarea de
telecomunicacdes, em consonancia com o disposto no arts. 1°, 1°-A
e 5° desta Lei;

Il — aprovar, acompanhar e fiscalizar a execucdo do Plano de
Aplicacdo de Recursos submetido pelos agentes financeiros;

Il — elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes a proposta orgamentaria do
Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a que se
refere 0 § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, observados os
objetivos e condicdes definidos nos arts. 1°, 1°-A e 5° desta Lei, as
politicas para o setor de telecomunicacfes fixadas pelos Poderes
Executivo e Legislativo, a existéncia de linhas de crédito, o
atendimento do interesse publico e o principio do combate as
desigualdades regionais;

IV — prestar contas da execug¢do orcamentaria e financeira do Fust;

V — propor a regulamentacdo dos dispositivos desta Lei, no ambito
de sua competéncia;

VI — aprovar seu regimento interno;
VIl — decidir sobre outros assuntos de interesse do Fust.

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados para financiar
programas, projetos e atividades voltados a ampliar o acesso da
sociedade a servicos de telecomunicacdes prestados em regime
publico ou privado, mediante a implantagcdo, ampliacdo e
modernizag&o de redes e servigcos de telecomunicacoes.

8 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do
Fust serdo aplicados para financiar programas, projetos e atividades
executados nas regifes Norte e Nordeste.

VI — receita decorrente da cobranca de comisséo pela concesséo de
aval de que trata o0 § 3° do art. 1°-A;

VIl — recuperacdo de crédito de operacdes honradas que foram
garantidas com recursos do Fust;

VIII — resultado das aplicacdes financeiras dos seus recursos;

IX — transferéncia dos recursos financeiros dos saldos financeiros de
exercicios anteriores;

X - outras gue lhe vierem a ser destinadas.
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Art. 7° O Conselho Gestor do Fust mantera registro atualizado dos
avais concedidos e publicara, no prazo de até sessenta dias do
encerramento de cada ano, relatorio de atividades, contendo, entre
outros aspectos, demonstrativo das receitas e das aplicacées do
Fust, informando a finalidade das aplicacbes e outros dados
esclarecedores, bem como os casos em que houver necessidade de
pagamento de parcela avalizada pelo Fust.

Art. 3° Os arts. 48, 49, 80 e 81 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

CAT A8, e

§ 2° Parte do produto da arrecadacgéo a que se refere o caput deste
artigo sera destinada ao fundo mencionado no inciso Il do art. 81,
nos termos da lei correspondente.”

“ANT 4. Lo

§ 2° O planejamento plurianual prevera o montante a ser transferido
ao fundo a que se refere o inciso Il do art. 81 desta Lei, e os saldos a
serem transferidos ao Tesouro Nacional.

8§ 2° Os recursos do fundo de que trata o inciso Il do art. 81,
referentes a universaliza¢do, ndo poderéo ser destinados a cobertura
de custos com universalizacdo dos servicos que, nos termos do
contrato de concessdo, a prépria prestadora deva suportar.”

CANT. BL. i

Il - fundo de trata a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, para o
gual contribuirdo prestadoras de servico de telecomunicacBes nos
regimes publico e privado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia util do ano seguinte ao

da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Embora tenha sido instituido somente no ano de 2000, o Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagbes — FUST — foi idealizado ainda
em 1997, quando da aprovacéo da Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT. A época,
imaginou-se a criacdo de um mecanismo de financiamento que assegurasse a
oferta, de forma gratuita ou a pregos razoaveis, de servigos de telecomunicacdes
para cidaddos de baixa renda, instituicdes publicas de ensino, estabelecimentos de
saude, Orgdos de seguranca publica e regides geograficas onde a exploracéo

econdbmica do servico se mostrasse inviavel para as grandes concessionarias.

Optou-se, assim, pela criacdo de um fundo que seria formado por
recursos provenientes, em sua maioria, de contribuicbes pagas pelos préprios
assinantes dos servigos de telecomunicagdes, em valor correspondente a parcela de
um por cento do valor das contas pagas pelos usuarios. No entanto, a LGT e as
demais normas aplicaveis ao setor de telecomunicacdes estabeleceram uma
importante limitacdo ao uso do FUST, ao restringirem sua destinagdo somente a
projetos de universalizacdo do Servico Telefénico Fixo Comutado — STFC,

popularmente conhecido como “telefonia fixa”.

Na pratica, essa restricao inviabilizou a utilizacdo dos recursos do
FUST para as finalidades que justificaram sua criacdo. Isso porque, com o declinio
da importancia relativa do STFC frente a servigos com a telefonia movel e a banda
larga, tornou-se cada vez mais evidente a ineficacia da aplicacdo dos recursos do
FUST na implantacdo de novos acessos de telefonia fixa. Essa restricdo estimulou
os diversos governos que se sucederam a aprovacdo da Lei do FUST a
contingenciar seus recursos, destinando-os ao cumprimento de metas de superavit
primario da Uniao.

O fato € que, passados quase vinte anos da sua criacdo, o FUST ja
arrecadou mais de R$ 20 bilhdes, mas apenas pouco mais de apenas R$ 341 mil — o
gue corresponde a 0,002% do total arrecadado — foram efetivamente revertidos para
a melhoria da infraestrutura de telecomunicacdes no Pais. Trata-se de uma grave
distorcdo, que limita o desenvolvimento de um setor cujo impacto transversal sobre
os demais segmentos de mercado sdo imensos, em virtude dos ganhos de

produtividade e de inclusdo social que proporciona.
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Por esse motivo, elaboramos o presente projeto com o objetivo de
transformar a natureza do FUST, convertendo-o em um fundo de aval de
empréstimos para a implantacdo, ampliacdo e modernizacdo de redes e servicos de
telecomunicacdes. Na sistematica proposta, o FUST deixa de ser destinado
exclusivamente para a universalizacdo de telefonia fixa, passando a ser tambéem
direcionado para a massificagcdo de servicos de maior relevancia hoje, como a
telefonia mével e a banda larga. Dessa forma, ampliaremos significativamente o rol

de servicos e empresas que poderdo ser contemplados com os recursos do fundo.

Em complemento, o novo sistema prevé que os recursos do FUST
sejam utilizados como garantia para empréstimos reembolsaveis ao Tesouro, com
juros subsidiados, de modo a criar um modelo sustentavel e com o lastro necessario
para a expansao dos investimentos na ampliacdo das redes de telecomunicacdes no
Pais. E oportuno lembrar que a construcio proposta elimina questionamentos
futuros a respeito da natureza das infraestruturas implantadas com apoio dos
recursos do FUST — tema que suscita enorme insegurancga juridica no setor. Como
as prestadoras que tiverem acesso ao financiamento serdo obrigadas a reembolsar
a totalidade dos valores captados, ndo restara margem para eventuais
interpretacfes que contestem a propriedade das redes, pacificando-se, desde j4, o

entendimento de que serdo incorporadas ao patrimoénio das empresas.

Além disso, essa sistematica facilita a avaliacdo do gestor sobre o
cunho social da aplicacdo, usualmente exposto a elevado grau de
discricionariedade, e a fiscalizacdo da Anatel sobre a execucdo do projeto. Isso
porque, no modelo proposto, os interesses da prestadora estardo sempre alinhados
aos do regulador, pois a empresa, na busca pela maximizacdo do retorno dos
recursos investidos, ndo poupara esforcos para implementar os projetos contratados

com a maxima qualidade e dentro dos prazos acordados.

A iniciativa também prevé a criacdo do Conselho Gestor do FUST,
com estrutura similar a existente hoje para o FUNTTEL - Fundo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicag¢des, porém composta ndo apenas
por representantes do Poder Executivo, mas também do Congresso Nacional. O
Conselho, a ser presidido pelo representante da Anatel, sera responsavel por
aprovar as normas de aplicacdo de recursos do fundo em programas, projetos e

atividades prioritarios na area de telecomunicacdes, em consonancia com as novas
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diretrizes estabelecidas pelo projeto. A selecdo dos projetos contemplados, por sua
vez, ficara sob a responsabilidade da Anatel, a quem também cabera sua

implementagcdo, acompanhamento e fiscalizag&o.

Entendemos que as medidas propostas serdo essenciais nao
somente para destravar 0s investimentos em um setor crucial para o
desenvolvimento econémico e social do Pais, mas também reduzir as desigualdades

no acesso a internet e acelerar o processo de democratizacdo das

telecomunicacdes no Brasil.

Por oportuno, cabe salientar que a proposicao foi inspirada em
legislacbes de sucesso para estimulo ao desenvolvimento de setores especificos da
nossa economia, como a Lei n® 9.872/99, que criou o Fundo de Aval para a Geragao
de Emprego e Renda — FUNPROGER, bem como em proposicdes legislativas
congéneres, como os PLs n°® 3.862/15 (Fundo de Aval para Pequenos Provedores
de Internet), n°® 5.980/13 (Fundo de Aval do Produtor de Matérias-Primas para
Biocombustiveis) e n°® 1.102/11 (Fundo de Apoio a Pesca Artesanal).

Considerando a importancia da matéria para os milhdes de usuarios
dos servicos de telecomunicac¢des no Pais, conclamamos os ilustres Pares para a

aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessbes, em 12 de marco de 2019.

Deputado MARCELO RAMOS

LEGISLACAO CITADA

LEI N°© 9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000.

Mensagem de Veto Institui o Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de
Vide Decreto n° 3.624, de 2000 Telecomunicacgdes.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagbes — Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a
cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes
de universalizac&o de servi¢os de telecomunicagdes, que ndo possa ser recuperada
com a exploracao eficiente do servigo, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81
da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 2° Caberd ao Ministério das Comunica¢fes formular as politicas, as
diretrizes gerais e as prioridades que orientardo as aplicacées do Fust, bem como
definir os programas, projetos e atividades financiados com recursos do Fundo, nos
termos do art. 52 desta Lei. (Vide Medida Provisoéria n°® 51, de 2002)

Art. 32 (VETADO)

Art. 4° Compete a Anatel:

| — implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e atividades
que aplicarem recursos do Fust;

Il — elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicacdes a
proposta orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a
que se refere 08 5°do art. 165 da Constituicdo, levando em consideragdo o
estabelecido no art. 5°desta Lei, o atendimento do interesse publico e as
desigualdades regionais, bem como as metas periddicas para a progressiva
universalizacdo dos servicos de telecomunicacdes, a que se refere o art. 80 da Lei
n®9.472, de 16 de julho de 1997;

IIl — prestar contas da execuc¢ao orcamentéria e financeira do Fust.

Art. 52 Os recursos do Fust serédo aplicados em programas, projetos e atividades
que estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizacao de
servico de telecomunicagcdes ou suas ampliacbes que contemplardo, entre outros, 0s
seguintes objetivos:

| — atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

Il - (VETADO)

[l — complementacdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizagéo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV — implantacdo de acessos individuais para prestagao do servigco telefonico,
em condicdes favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicoes
de salde;
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V — implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacédo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condi¢cbes
favorecidas, a instituicdes de saude;

VI — implantacdo de acessos para utilizagdo de servicos de redes digitais de
informacédo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicbes
favorecidas, a estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos
terminais para operacao pelos usuarios;

VIl — reducao das contas de servigcos de telecomunicagcdes de estabelecimentos
de ensino e bibliotecas referentes a utilizagdo de servicos de redes digitais de
informacédo destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a
beneficiar em percentuais maiores os estabelecimentos freqientados por populacao
carente, de acordo com a regulamentacao do Poder Executivo;

VIII — instalagdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercambio de
sinais e a implantacdo de servicos de teleconferéncia entre estabelecimentos de
ensino e bibliotecas;

IX — atendimento a areas remotas e de fronteira de interesse estratégico;

X — implantacdo de acessos individuais para 6rgaos de seguranga publica;

Xl — implantacdo de servicos de telecomunicacdes em unidades do servico
publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do territério nacional;

Xl — fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a
instituicdes de assisténcia a deficientes; (Vide Decreto n° 6.039, de 2007)

Xl — fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a
deficientes carentes;

XIV — implantacéo da telefonia rural.

8 12 Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust serdo
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessionéarias do
Sistema Telefonico Fixo Comutado — STFC nas areas abrangidas pela Sudam e
Sudene.

8§ 2°Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serao
aplicados em educacéo, para os estabelecimentos publicos de ensino.

8 32 Na aplicagdo dos recursos do Fust sera privilegiado o atendimento a
deficientes.

Art. 62 Constituem receitas do Fundo:

| — dotagBes designadas na lei orgamentaria anual da Unido e seus créditos
adicionais;
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Il — cinqiienta por cento dos recursos a que se referem as alineas ¢, d, e e jdo
art. 2° da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacéo dada pelo art. 51 da Lei
n®9.472, de 16 de julho de 1997, até o limite méximo anual de setecentos milhdes
de reais;

[Il — preco publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des, como
condicdo para a transferéncia de concessao, de permissdo ou de autorizacdo de
servico de telecomunicacdes ou de uso de radiofrequéncia, a ser pago pela
cessionaria, na forma de quantia certa, em uma ou varias parcelas, ou de parcelas
anuais, nos termos da regulamentacéo editada pela Agéncia;

IV — contribuicdo de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente
de prestacdo de servicos de telecomunicagbes nos regimes publico e privado,
exluindo-se o Imposto sobre OperacOes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre PrestagcOes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacbes — ICMS, o Programa de Integracdo Social — PIS e a Contribuicédo
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins;

V — doacgodes;
VI — outras que lhe vierem a ser destinadas.

Paragrafo unico. Nao havera a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas
de uma prestadora de servigos de telecomunicacdes para outra e sobre as quais ja
tenha havido o recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario,
na forma do disposto no art. 10 desta Lei.

Art. 72 A Anatel publicara, no prazo de até sessenta dias do encerramento de
cada ano, um demonstrativo das receitas e das aplicagbes do Fust, informando as
entidades beneficiadas a finalidade das aplicacdes e outros dados esclarecedores.

Art. 82 Durante dez anos apos o inicio dos servi¢os cuja implantacéo tenha sido
feita com recursos do Fust, a prestadora de servicos de telecomunicagdes que 0s
implantou devera apresentar balancete anual, nos moldes estabelecidos pela Anatel,
detalhando as receitas e despesas dos servigos.

Paragrafo unico. A parcela da receita superior a estimada no projeto, para
aquele ano, com as devidas correcdes e compensacdes, devera ser recolhida ao
Fundo.

Art. 92 As contribuicbes ao Fust das empresas prestadoras de servicos de
telecomunicacdes ndo ensejardo a revisdo das tarifas e pregos, devendo esta
disposicéo constar das respectivas contas dos servicos.

Art. 10. As contas dos clientes das empresas prestadoras de servicos de

telecomunicagdes deverdo indicar, em separado, o valor da contribuicdo ao Fust
referente aos servicos faturados.

§ 12 (VETADO
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§ 32 As empresas prestadoras de servicos de telecomunicagbes encaminharao,
mensalmente, a Anatel prestacdo de contas referente ao valor da contribuicdo, na

forma da regulamentacéo.

Art. 11. O saldo positivo do Fust, apurado no balanco anual, serd transferido
como crédito do mesmo Fundo para o exercicio seguinte.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. As contribuicbes ao Fust serdo devidas trinta dias apoés a

regulamentacao desta Lei.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias da sua

publicacéo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 17 de agosto de 2000; 1792 da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Pedro Malan

Alcides Lopes Tapias

Martus Tavares

Pimenta da Veiga

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.8.2000

*

LEIN®9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Regulamento

(Vide Emenda Constitucional n° 8, de

1995)

Dispbe sobre a organizagao dos servigos
de telecomunicacbes, a criacdo e
funcionamento de um 6rgéo regulador e
outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n°® 8,
de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

()
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TITULO V
DAS RECEITAS
Art. 47. O produto da arrecadacgao das taxas de fiscalizacdo de instalagao e de

funcionamento a que se refere a Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, sera destinado
ao Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicacdes - FISTEL, por ela criado.

Art. 48. A concesséao, permissao ou autorizacao para a exploracédo de servicos
de telecomunicacBes e de uso de radiofreqiéncia, para qualquer servigo, sera
sempre feita a titulo oneroso, ficando autorizada a cobranca do respectivo preco nas
condi¢cbes estabelecidas nesta Lei e na regulamentagao, constituindo o produto da
arrecadacéo receita do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes - FISTEL.

§ 1° Conforme dispuser a Agéncia, 0 pagamento devido pela concessionaria,
permissionaria ou autorizada podera ser feito na forma de quantia certa, em uma ou
varias parcelas, ou de parcelas anuais, sendo seu valor, alternativamente:

| - determinado pela regulamentacéo;
Il - determinado no edital de licitag&o;

Il - fixado em funcdo da proposta vencedora, quando constituir fator de
julgamento;

IV - fixado no contrato de concessdao ou no ato de permissdo, nos casos de
inexigibilidade de licitag&o.

8§ 2° Ap6s a criagao do fundo de universalizagdo dos servicos de
telecomunica¢cées mencionado no inciso Il do art. 81, parte do produto da
arrecadacdo a que se refere o caput deste artigo sera a ele destinada, nos termos
da lei correspondente.

Art. 49. A Agéncia submeterd anualmente ao Ministério das Comunicacfes a
sua proposta de orcamento, bem como a do FISTEL, que serdo encaminhadas ao
Ministério do Planejamento e Orcamento para inclusdo no projeto de lei
orcamentaria anual a que se refere 0 8 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

§ 1° A Agéncia fara acompanhar as propostas orcamentarias de um quadro
demonstrativo do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu
equilibrio orgamentario e financeiro nos cinco exercicios subsequentes.

§ 2° O planejamento plurianual prever4d o montante a ser transferido ao fundo
de universalizacdo a que se refere o inciso Il do art. 81 desta Lei, e os saldos a
serem transferidos ao Tesouro Nacional.

8§ 3° A lei orcamentéria anual consignara as dotacdes para as despesas de
custeio e capital da Agéncia, bem como o valor das transferéncias de recursos do
FISTEL ao Tesouro Nacional e ao fundo de universalizacao, relativos ao exercicio a
que ela se referir.
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8 4° As transferéncias a que se refere o paragrafo anterior serdo formalmente
feitas pela Agéncia ao final de cada més.

Art. 50. O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacbes - FISTEL, criado
pela Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passarda a administracdo exclusiva da
Agéncia, a partir da data de sua instalagdo, com os saldos nele existentes, incluidas
as receitas que sejam produto da cobranca a que se refere o art. 14 da Lei n® 9.295,
de 19 de julho de 1996.

Art. 51. Os arts. 2°, 3°, 6° e seus paragrafos, o art. 8° e seu 8§ 2°, e 0 art. 13,
da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passam a ter a seguinte redacao:

"Art. 2° O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes - FISTEL é constituido das
seguintes fontes:

a) dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

b) o produto das operacbes de crédito que contratar, no Pais e no exterior, e
rendimentos de operagdes financeiras que realizar;

c) relativas ao exercicio do poder concedente dos servigos de telecomunicacdes, no
regime publico, inclusive pagamentos pela outorga, multas e indenizagdes;

d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploracdo de servicos de
telecomunicacdes, no regime privado, inclusive pagamentos pela expedicdo de
autorizacdo de servigo, multas e indenizacoes;

e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de radiofreqiiéncia
para qualquer fim, inclusive multas e indenizacoes;

f) taxas de fiscalizacéao;

g) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades, organismos e empresas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

h) doacdes, legados, subvencgdes e outros recursos que Ihe forem destinados;

1) o produto dos emolumentos, pre¢cos ou multas, os valores apurados na venda ou
locacdo de bens, bem assim os decorrentes de publicacdes, dados e informacgbes
técnicas, inclusive para fins de licitagao;

j) decorrentes de quantias recebidas pela aprovacdo de laudos de ensaio de
produtos e pela prestacdo de servi¢os técnicos por 6rgdos da Agéncia Nacional de
Telecomunicacg0es;

l) rendas eventuais."

"Art. 3° Aléem das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de
universalizagdo das telecomunicacdes, os recursos do Fundo de Fiscalizacdo das
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Telecomunicagbes - FISTEL serdo aplicados pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacgfes exclusivamente:

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no
exercicio de sua competéncia."

"Art. 6° As taxas de fiscalizacdo a que se refere a alineafdo art. 2° sdo a de
instalacéo e a de funcionamento.

8 1° Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo € a devida pelas concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servicos de telecomunicacdes e de uso de
radiofreqiiéncia, no momento da emissdo do certificado de licengca para o
funcionamento das estacoes.

§ 2° Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento é a devida pelas concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de servicos de telecomunicacbes e de uso de
radiofreqiiéncia, anualmente, pela fiscalizacado do funcionamento das estacdes."

"Art. 8° A Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento serd paga, anualmente, até o dia
31 de marco, e seus valores serdo os correspondentes a cingienta por cento dos
fixados para a Taxa de Fiscalizacdo de Instalacéo.

8§ 2° O nédo-pagamento da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento no prazo de
sessenta dias apds a notificacdo da Agéncia determinard a caducidade da
concessao, permissao ou autorizacdo, sem que caiba ao interessado o direito a
qualquer indenizacéo.

"Art. 13. S&o0 isentos do pagamento das taxas do FISTEL a Agéncia Nacional de
Telecomunicacles, as For¢cas Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a
Policia Rodoviaria Federal, as Policias Civis e os Corpos de Bombeiros Militares."

Art. 52. Os valores das taxas de fiscalizacao de instalacao e de funcionamento,
constantes do Anexo | da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passam a ser 0s
da Tabela do Anexo Il desta Lei.

Paragrafo unico. A nomenclatura dos servi¢cos relacionados na Tabela vigorara
até que nova regulamentacao seja editada, com base nesta Lei.

Art. 53. Os valores de que tratam as alineas i e j do art. 2° da Lei n° 5.070, de 7
de julho de 1966, com aredacdo dada por esta Lei, serdo estabelecidos pela
Agéncia.

()
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TiTuLo 1l

DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO
Capitulo |

Das Obrigacdes de Universalizacao e de Continuidade

Art. 79. A Agéncia regulara as obrigacdes de universalizacdo e de continuidade
atribuidas as prestadoras de servigo no regime publico.

8 1° Obrigacgdes de universalizacdo sdo as que objetivam possibilitar o acesso
de qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico a servico de
telecomunicacdes, independentemente de sua localizagdo e condicdo sOcio-
econdmica, bem como as destinadas a permitir a utilizacdo das telecomunicagcdes
em servicos essenciais de interesse publico.

§ 2° Obrigagdes de continuidade sdo as que objetivam possibilitar aos usuarios
dos servigcos sua fruicdo de forma ininterrupta, sem paralisagoes injustificadas,
devendo os servicos estar a disposicdo dos usuarios, em condicbes adequadas de
uso.

Art. 80. As obrigacdes de universalizacdo serdo objeto de metas periodicas,
conforme plano especifico elaborado pela Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo,
que devera referir-se, entre outros aspectos, a disponibilidade de instalacdes de uso
coletivo ou individual, ao atendimento de deficientes fisicos, de instituicbes de
carater publico ou social, bem como de &reas rurais ou de urbanizacdo precaria e de
regides remotas.

8§ 1° O plano detalhara as fontes de financiamento das obrigacbes de
universalizacdo, que serao neutras em relagcdo a competicdo, no mercado nacional,
entre prestadoras.

§ 2° Os recursos do fundo de universalizagéo de que trata o inciso Il do art. 81
nao poderdo ser destinados a cobertura de custos com universalizacdo dos servigos
gue, nos termos do contrato de concessao, a propria prestadora deva suportar.

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizacdo de
prestadora de servico de telecomunicacdes, que ndo possa ser recuperada com a
exploracéo eficiente do servigo, poderao ser oriundos das seguintes fontes:

| - Or¢camento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual
contribuirdo prestadoras de servico de telecomunicacdes nos regimes publico e
privado, nos termos da lei, cuja mensagem de criagdo devera ser enviada ao
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Congresso Nacional, pelo Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias apés a
publicacdo desta Lei.

Paragrafo unico. Enquanto néo for constituido o fundo a que se refere o inciso I
do caput, poderao ser adotadas também as seguintes fontes:

| - subsidio entre modalidades de servicos de telecomunicagBes ou entre
segmentos de usuarios;

Il - pagamento de adicional ao valor de interconexao.
Art. 82. O descumprimento das obrigacdes relacionadas a universalizacdo e a

continuidade ensejara a aplicacdo de sancdes de multa, caducidade ou decretacdo
de intervencédo, conforme o caso.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS
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Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqlente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, disporé sobre as alteragdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap0s o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execugdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundac@es instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e I, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas func@es a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacao de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboragdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢cdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatério, para a realizacdo do disposto no 8 11 do

art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiqguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacéo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderédo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica poderé enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacao, na comissao mista, da parte cuja alteracéo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nédo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera

destinada a acGes e servicos publicos de salde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da
execucao orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
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acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcdes a que
se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacéo definidos na lei complementar prevista no § 9° do

art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015,
em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programac0es orcamentarias previstas no § 9° deste artigo nédo serdo de

execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacao,
produzindo efeitos a partir da execucao orcamentaria do exercicio de 2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execucdo da
programacdo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal

de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programacao, na forma do 8§ 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso I, o
Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da programacéo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento

sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do 8 14, as programagdes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execuc¢do obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados

na notificacdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por

cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma

proporcdao da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execucdo das programagdes de carater obrigatorio
gue atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
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autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015,
em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao orcamentaria do exercicio de 2014)

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagédo e funcionamento
de um ¢&rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS

TITULO V
DAS RECEITAS

Art. 47. O produto da arrecadacdo das taxas de fiscalizagcdo de instalagdo e de
funcionamento a que se refere a Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, sera destinado ao Fundo
de Fiscalizacdo das TelecomunicacOes - FISTEL, por ela criado.

Art. 48. A concessdo, permissao ou autorizagdo para a exploracdo de servicos de
telecomunicacdes e de uso de radiofrequiéncia, para qualquer servico, serd sempre feita a titulo
oneroso, ficando autorizada a cobrancga do respectivo prego nas condigcOes estabelecidas nesta
Lei e na regulamentacdo, constituindo o produto da arrecadacdo receita do Fundo de
Fiscalizagéo das Telecomunicagdes - FISTEL.

8 1° Conforme dispuser a Agéncia, 0 pagamento devido pela concessionaria,
permissiondaria ou autorizada podera ser feito na forma de quantia certa, em uma ou varias
parcelas, ou de parcelas anuais, sendo seu valor, alternativamente:

| - determinado pela regulamentacao;

Il - determinado no edital de licitacdo;

Il - fixado em funcdo da proposta vencedora, quando constituir fator de
julgamento;

IV - fixado no contrato de concessdo ou no ato de permissdo, nos casos de
inexigibilidade de licitagéo.

8 2° Ap0s a criagdo do fundo de universalizagdo dos servicos de telecomunicacgdes
mencionado no inciso Il do art. 81, parte do produto da arrecadacdo a que se refere o caput
deste artigo sera a ele destinada, nos termos da lei correspondente.

Art. 49. A Agéncia submetera anualmente ao Ministério das ComunicacGes a sua
proposta de orgcamento, bem como a do FISTEL, que serdo encaminhadas ao Ministério do
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Planejamento e Orgamento para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a que se refere
0 8 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

8 1° A Agéncia fard acompanhar as propostas orcamentarias de um quadro
demonstrativo do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu equilibrio
orcamentario e financeiro nos cinco exercicios subsequentes.

8 2° O planejamento plurianual prevera o montante a ser transferido ao fundo de
universalizagéo a que se refere o inciso Il do art. 81 desta Lei, e os saldos a serem transferidos
ao Tesouro Nacional.

8 3° A lei orcamentéria anual consignara as dotacGes para as despesas de custeio e
capital da Agéncia, bem como o valor das transferéncias de recursos do FISTEL ao Tesouro
Nacional e ao fundo de universalizacao, relativos ao exercicio a que ela se referir.

8 4° As transferéncias a que se refere o paragrafo anterior serdo formalmente
feitas pela Agéncia ao final de cada més.

Art. 50. O Fundo de Fiscalizagcdo das Telecomunicagdes - FISTEL, criado pela
Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passara a administracdo exclusiva da Agéncia, a partir da
data de sua instalacdo, com os saldos nele existentes, incluidas as receitas que sejam produto
da cobranca a que se refere o art. 14 da Lei n°® 9.295, de 19 de julho de 1996.

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO Il ]
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

i CAPITULO I
DAS OBRIGACOES DE UNIVERSALIZAGAO E DE CONTINUIDADE

Art. 79. A Agéncia regulard as obrigacGes de universalizacdo e de continuidade
atribuidas as prestadoras de servico no regime publico.

8 1° Obrigagdes de universalizagdo sdo as que objetivam possibilitar o acesso de
qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico a servico de telecomunicacdes,
independentemente de sua localizagdo e condigdo socio-econdmica, bem como as destinadas a
permitir a utilizacdo das telecomunicacBes em servigos essenciais de interesse publico.

8 2° ObrigacGes de continuidade sdo as que objetivam possibilitar aos usuarios
dos servicos sua fruicdo de forma ininterrupta, sem paralisagcdes injustificadas, devendo os
servicos estar a disposi¢do dos usuarios, em condi¢des adequadas de uso.

Art. 80. As obrigacdes de universalizacdo serdo objeto de metas periddicas,
conforme plano especifico elaborado pela Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo, que
devera referir-se, entre outros aspectos, a disponibilidade de instala¢cdes de uso coletivo ou
individual, ao atendimento de deficientes fisicos, de instituicbes de carater publico ou social,
bem como de &reas rurais ou de urbanizacao precéria e de regiGes remotas.

8 1° O plano detalhard as fontes de financiamento das obrigagfes de
universalizacdo, que serdo neutras em relacdo a competicdo, no mercado nacional, entre
prestadoras.
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8 2° Os recursos do fundo de universalizacdo de que trata o inciso Il do art. 81 ndo
poderdo ser destinados a cobertura de custos com universalizagdo dos servigos que, nos
termos do contrato de concessao, a propria prestadora deva suportar.

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigac6es de universalizacao de prestadora de
servico de telecomunicacdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracdo eficiente do
servico, poderao ser oriundos das seguintes fontes:

| - Orgamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual
contribuirdo prestadoras de servigo de telecomunicacfes nos regimes publico e privado, nos
termos da lei, cuja mensagem de criacdo devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo
Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias ap0s a publicagdo desta Lei.

Paragrafo unico. Enquanto nédo for constituido o fundo a que se refere o inciso Il
do caput, poderdo ser adotadas também as seguintes fontes:

I - subsidio entre modalidades de servicos de telecomunicacdes ou entre
segmentos de usuarios;

Il - pagamento de adicional ao valor de interconexéao.

Art. 82. O descumprimento das obrigacdes relacionadas a universalizacdo e a
continuidade ensejard a aplicacdo de sangbes de multa, caducidade ou decretagdo de
intervencdo, conforme o caso.

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
TelecomunicacOes - Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigac6es de universalizacao
de servigos de telecomunicagOes, que ndo possa ser recuperada com a exploracéo eficiente do
servico, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81, da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997.

Art. 2° Caberd ao Ministério das Comunicac6es formular as politicas, as diretrizes
gerais e as prioridades que orientardo as aplicacdes do Fust, bem como definir os programas,

projetos e atividades financiados com recursos do Fundo, nos termos do art. 5° desta Lei. (Vide
Medida Proviséria n® 51, de 4/7/2002, rejeitada pela Camara dos Deputados, nos termos do Ato do Presidente

de 12/11/2002)

Art. 3° (VETADO)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1293/2019


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2002/medidaprovisoria-51-4-julho-2002-467784-rejeicao-1-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2002/medidaprovisoria-51-4-julho-2002-467784-rejeicao-1-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/atoprt_sn/2002/atodopresidente-53143-12-novembro-2002-605578-publicacaooriginal-126078-cd.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/atoprt_sn/2002/atodopresidente-53143-12-novembro-2002-605578-publicacaooriginal-126078-cd.html

25

Art. 4° Compete a Anatel:

I - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e atividades que
aplicarem recursos do Fust;

Il - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicagdes a proposta
orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a que se refere o0 § 5°
do art. 165 da Constituicdo, levando em consideracdo o estabelecido no art. 5° desta Lei, 0
atendimento do interesse publico e as desigualdades regionais, bem como as metas periodicas
para a progressiva universalizagdo dos servigos de telecomunicages, a que se refere o art. 80
da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997;

I11 - prestar contas da execugdo orcamentarias e financeira do Fust.

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades
que estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizacdo de servi¢o de
telecomunicagdes ou suas ampliagdes que contemplardo, entre outros, 0s seguintes objetivos;

| - atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

Il - (VETADO)

Il - complementacdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizacdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV - implantacdo de acessos individuais para prestacdo de servico telefonico, em
condigdes favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e institui¢des de saide;

V - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informag&o destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condigdes favorecidas, a
instituicOes de salde;

VI - implantacdo de acessos para utilizacdo de servigos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicGes favorecidas, a
estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operagéo
pelos usuarios;

VII - reducdo das contas de servicos de telecomunicacGes de estabelecimentos de
ensino e bibliotecas referentes a utilizacdo de servigos de redes digitais de informacéo
destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores 0s estabelecimentos freqiientados por populacdo carente, de acordo com a
regulamentacéo do Poder Executivo;

VIII - instalacdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercambio de sinais e
a implantacdo de servigos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX - atendimento a areas remotas e de fronteiras de interesse estratégico;

X - implantacao de acessos individuais para 6rgdos de seguranca publica.

XI - implantacdo de servicos de telecomunicacdes em unidades do servigo
publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do territorio nacional;

XIl - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a
instituicOes de assisténcia a deficientes;
XII - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a

deficientes carentes;

XIV - implantacéo da telefonia rural.

8 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust, serdo
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessionarias do Sistema
Telefonico Fixo Comutado - STFC nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

8 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serdo aplicados
e educacdo, para estabelecimentos publicos de ensino.
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8 3° Na aplicacdo dos recursos do Fust serd privilegiado o atendimento a
deficientes.

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

| - dotagBes designadas na lei orcamentéria anual da Unido e seus créditos
adicionais;

Il - cinglienta por cento dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do art.
2° da Lei n°5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacdo dada pelo art. 51 da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, até o limite mé&ximo anual de setecentos milhGes de reais;

Il - preco publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, como
condigdo para a transferéncia de concessdo, de permissdo ou de autorizacdo, de servico de
telecomunicagdes ou de uso de radiofreqliéncia, a ser pago pela cessionaria, na forma de
guantia certa, em uma ou varias parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da
regulamentacéo editada pela Agéncia;

IV - contribuigdo de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacdo de servicos de telecomunicacGes nos regimes publico e privado, excluindo-se o
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes - ICMS, o Programa de
Integracdo Social - PIS e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

V - doag0es;

VI - outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo Unico. N&o havera a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servicos de telecomunicagdes para outra e sobre as quais j& tenha havido o
recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na forma do disposto no
art. 10 desta Lei.

Art. 7° A Anatel publicard, no prazo de até sessenta dias do encerramento de cada
ano, um demonstrativo das receitas e das aplicacbes do Fust, informando as entidades
beneficiadas a finalidade das aplicagdes e outros dados esclarecedores.

Art. 8° Durante dez anos apds o inicio dos servicos cuja implantacdo tenha sido
feita com recursos do Fust, a prestadora de servicos de telecomunicacfes que os implantou
devera apresentar balancete anual, nos moldes estabelecidos pela Anatel, detalhando as
receitas e despesas dos servigos.

Paragrafo Unico. A parcela da receita superior a estimada no projeto, para aquele
ano, com as devidas correcdes e compensacoes, devera ser recolhida ao Fundo.

LEI N°9.872, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999

Cria 0 Fundo de Aval para a Geracdo de
Emprego e Renda - FUNPROGER, altera o
art. 11 da Lei n® 9.365, de 16 de dezembro de
1996, e da outras providéncias.

Faco saber que o0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 1.922-1, de 1999, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
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Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo de Aval para a Geracdo de Emprego e Renda -
FUNPROGER, de natureza contabil, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, gerido
pelo Banco do Brasil S.A., com a finalidade de garantir parte do risco dos financiamentos
concedidos pelas institui¢cbes financeiras oficiais federais, diretamente ou por intermédio de
outras institui¢cbes financeiras, no ambito do Programa de Geracdo de Emprego e Renda -
PROGER, Setor Urbano.

Art. 2° Constituem recursos do FUNPROGER:

| - o valor originario da diferenca entre a aplicacdo da taxa média referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia - SELIC e da Taxa de Juros de Longo Prazo -
TJLP, na remuneracdo dos saldos disponiveis de depositos especiais do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, nas instituigdes financeiras oficiais federais, destinados aos
financiamentos do PROGER, ainda ndo liberados aos tomadores finais dos financiamentos,
até o limite de R$ 50.000.000,00 (cinqlienta milhGes de reais);

Il - a receita decorrente da cobranga de comissdo pela concessao de aval,

I11 - a remuneracdo de suas disponibilidades pelo Gestor do Fundo;

IV - a recuperacdo de crédito de operagdes honradas que foram garantidas com
recursos do Fundo;

V - outros recursos que Ihe sejam destinados.

8 1° O saldo apurado em cada exercicio financeiro serd transferido para o
exercicio seguinte, a credito do FUNPROGER.

8 2° As disponibilidades financeiras do FUNPROGER serdo aplicadas no Banco
do Brasil S.A., que garantird a mesma taxa que remunera as disponibilidades do FAT no
Fundo BB-Extramercado FAT/FUNCAFE/FNDE.

8 3° O limite estabelecido no inciso | do caput deste artigo podera ser ampliado
pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat, mediante
proposta do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, até o valor de R$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de reais). (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 7, de 24/10/2001,
convertida na Lei n°® 10.360, de 27/12/2001 € com nova redacéo dada pela Lei n®11.110, de 25/4/2005)

FIM DO DOCUMENTO
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