COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.057, DE 2013

| - RELATORIO

Para sustar os efeitos normativos do
ato do Conselho Nacional de Politica de
Energia Elétrica - CNPE, que, sob o
pretexto de estabelecer diretrizes para a
internalizacao de mecanismos de aversao
a risco nos programas computacionais
para estudos energéticos e formacao de
preco, atribuiu parte dos custos
incorridos na geracdo de energia
termelétrica aos agentes produtores e
comercializadores, estabelecendo
encargo sem a edicdo de lei especifica
para tanto, o que representa frontal
violacdo a Constituicao Federal.
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O Projeto de Decreto Legislativo em andlise tem o objetivo de
sustar os efeitos normativos dos artigos 2°, 3° e Anexo da Resolucéo n° 3, de
06 de marco de 2013, do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE,

que:

(i)

(ii)

de energia; e

modificou a sistemética de rateio dos custos de geragéo
termelétrica fora da ordem de mérito estabelecida na
Resolugdo CNPE n° 8, de 20 de dezembro de 2007, a qual
determinava que os custos da geracéo fora da ordem de

mérito fossem arcados exclusivamente pelos consumidores

determinou o compartilhamento destes custos entre todos

0s agentes do mercado de energia elétrica.



Em sua justificativa, o autor aponta que os referidos dispositivos
da Resolucdo CNPE n° 3/2013 apresentam 0s seguintes vicios, que ensejam a

suspensao de seus efeitos normativos:

0] a inclusédo de todos os agentes do mercado no rateio dos
custos relativos aos procedimentos de curto prazo para
aumento da segurancga energética ndo foi implementada
por lei, o que ofende o principio constitucional da

legalidade;

(i) o CNPE ndo possui competéncia normativa dessa
natureza, tendo usurpado a competéncia constitucional do

Poder Legislativo; e

(i) a aprovacdo de resolucdo dessa nhatureza deve ser
antecedida de realizacao de audiéncia publica para a oitiva

dos interessados, 0 que nao ocorreu.

A proposicdo em analise foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS), de
Minas e Energia (CME), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a apreciacdo do Plenario, tramitando
em regime ordinario, nos termos do art. 151, Ill, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio a proposicédo foi aprovada por unanimidade, na forma do Parecer
oferecido pelo Relator da matéria, nobre Deputado GUILHERME CAMPOS.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciacdo da
matéria sob o enfoque da politica e estrutura de pregcos de recursos

energéticos, conforme disposto no art. 32, inciso XIV, alinea “f”, do RICD.

E o Relatorio.
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A publicacdo da Resolucdo n° 3/2013 do CNPE, instituida durante
periodo de acentuada reducdo do nivel dos reservatorios das usinas
hidrelétricas, criou um grande impasse entre o Governo e 0S agentes
geradores e comercializadores de energia elétrica no Pais. O advento da
referida Resolucédo imputou a todos os agentes do mercado o0s custos relativos
a geracdo de energia por despacho das usinas termelétricas fora da ordem do
mérito, acionadas em carater emergencial, mediante o pagamento do chamado
Encargo de Servicos do Sistema por motivo de seguranca energética (ESS-
SE). Até entdo, prevalecia a regra definida na Resolucdo CNPE n° 8/2007,
onde o custo adicional consolidado no ESS constituia encargo suportado

diretamente pelos consumidores.

Ocorre que, ao alocar de outra forma o 6nus do custo adicional,
inclusive com revisdo retroativa, a nova sistematica de rateio promovida pela
Resolucdo CNPE n° 3/2013 acabou por intervir em situagfes juridicas ja
consolidadas no setor, afetando contratos em vigor e prejudicando decisdes de

investimento em virtude da incerteza regulatéria gerada.

Neste sentido, merece destaque o seguinte trecho constante do
relatorio aprovado na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e

Comércio:

“Dado que o investimento esta feito, os agentes reclamam, mas incorporam o
novo custo, a ndo ser que a expropriacdo seja tdo elevada que a receita fique
menor que o custo de oportunidade. Ja no longo prazo, estas expropriagcdes
passardo a fazer parte da conta do valor presente do investimento. E como se
sabe, se o valor presente se torna negativo e/ou sua variancia fica muito alta, a
decisdo de investimento passa a sinalizar ‘sair’ e ndo ‘entrar. Mesmo
segmentos que pudessem estar aparentemente ganhando no curto prazo com
a medida, passam a incorporar mais e mais o maior papel da incerteza em sua

decisao de investimento”.

Adicionalmente a questdo econdmica, a edicdo do referido ato
normativo incorre em vicio de legalidade relativamente as atribuices
institucionais préprias do CNPE. Com efeito, o art. 2° da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, atribui ao CNPE a competéncia para propor ao Presidente da

Republica politicas nacionais para o setor de energia, além de medidas



especificas, ndo se incluindo neste rol a competéncia para disciplinar sobre

politica tarifaria de energia elétrica.

Destarte, o inciso Il do art. 175 da Constituicdo Federal remete a
reserva legal a competéncia para o estabelecimento de politica tarifaria na
prestacdo de servi¢cos publicos, diretamente, ou sob os regimes de concessao

OuU permissao.

Ao editar ato normativo que atribui obrigacdes de cunho tarifario a
todos os agentes com medi¢cdo de consumo do Sistema Interligado Nacional —
SIN, o CNPE inovou a ordem juridica, invadindo competéncia constitucional
afeta ao Congresso Nacional, levando diversas entidades representativas do
setor de energia a buscar solugéo pela via judicial.

Em decisdo unanime, a 82 Turma do TRF1 negou provimento a
apelacdo da Unido contra sentenca da 222 Vara da Sec¢dao Judiciaria do Distrito
Federal que julgou procedente o pedido da Associacao Brasileira dos Agentes
Comercializadores de Energia Elétrica (Abraceel) para desobrigar as
empresas associadas do rateio dos custos dos ESS-SE'. O Relator do
processo, juiz federal convocado Bruno Apolinario, considerou que no caso
houve tentativa de utilizar “mero ato administrativo de natureza propositiva
(Resolucdo CNPE 3/2013) com o escopo de implementar alteracdes na
politica do setor regulador energético entdo vigente para o rateio de custos,
independentemente de novo instrumento legal, ou seja, sem que se submeta

a matéria a apreciacao do Poder Legislativo”.

No entanto, o problema gerado pela Resolucdo CNPE n° 3/2013
foi solucionado com a aprovagao da Lei n® 13.360, de 17 de novembro de
2016, resultado da conversédo da Medida Proviséria n® 735, de 22 de junho de
2016, mediante alteracéo do art. 10 da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004,
para realocar aos consumidores o0 custo da geracdo despachada
independentemente da ordem de mérito, por restricdes de transmissao dentro

de cada submercado ou por razdes de seguranca energeética, in verbis:

! Processo n? 0020000-84.2013.4.01.3400/DF.



Art. 10. A Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteraces:

| - a otimizacédo do uso dos recursos eletroenergéticos para atender
aos requisitos da carga, considerando as condigBes técnicas e
econdmicas para o despacho de usinas e de cargas que se habilitem
como interruptiveis;

8 10. As regras de comercializacdo deverdo prever o pagamento de
encargo para cobertura dos custos dos servi¢os do sistema, inclusive
0s servicos ancilares, prestados aos usuarios do SIN, que
compreenderdo, entre outros:

| - a geracdo despachada independentemente da ordem de
meérito, por restricbes de transmissdo dentro de cada
submercado ou por razdes de seguranca energética, a ser
alocada nos consumidores com possibilidade de diferenciacdo
entre os submercados; (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)

Il - a reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada pelos
geradores para a regulagdo da frequéncia do sistema e de sua
capacidade de partida autbnoma,;

Il - a reserva de capacidade, em MVAr, disponibilizada pelos
geradores, superior aos valores de referéncia estabelecidos para
cada gerador nos Procedimentos de Rede do ONS, necessaria para a
operacgdo do sistema de transmissao;

IV - a operagdo dos geradores como compensadores sincronos, a
regulacdo da tensdo e os esquemas de corte de geracéo e de alivio
de cargas;

V - 0 deslocamento da gerac&o hidroelétrica de que trata o art. 2° da
Lei n® 13.203, de 8 de dezembro de 2015.” (NR)

Desta forma, concordamos plenamente com as razdes
apresentadas, no sentido de que a edicdo da Resolucdo CNPE n° 3/2013
invadiu competéncia do Congresso Nacional pela edicdo de ato normativo
reservado a lei federal, porém, entendemos que a superveniéncia da Lei n°
13.360/2016 contemplou o objetivo almejado pelo autor, razdo pela qual
opinamos pela PREJUDICIALIDADE do Projeto de Decreto Legislativo n°
1.057/2013.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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