PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.2 210-A, DE 2019
(Da Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n? 757/2018
Aviso n2 676/2018 - C. Civil

Reexamina o texto do Acordo de Cooperagao Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Federal Democratica da Etidpia, assinado em Adis Abeba, em 23 de abril de 2012, com a
correcao de redagao ao Artigo VII, paragrafo primeiro, alinea "b", ao texto anterior do acordo, aprovado pelo
Decreto Legislativo n2100, de 2017; tendo parecer da Comissao de Finangas e Tributagao, pela compatibilidade
e adequacado financeira e orgamentdria; e, no mérito, pela aprovagao (relator: DEP. EDUARDO CURY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plendrio

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL, reexamina o texto do Acordo de Cooperacao Técnica entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Federal Democratica da Etidopia, assinado em Adis Abeba, em 23 de abril de
2012, com a correcao de redacdo ao Artigo VII, paragrafo primeiro, alinea "b", ao texto anterior do acordo,
aprovado pelo Decreto Legislativo n2 100, de 2017.

O projeto tramita em regime de urgéncia e esta sujeito a apreciacdo do Plenario, tendo sido
distribuido as Comissdes de Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD), as quais analisam o projeto simultaneamente, em razdo do regime de urgéncia a ele conferido.

Ao tramitar na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, a matéria foi aprovada
na reunido ordinaria de 24 de abril de 2019, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo n? 210, de 2019.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributacdo para manifestacdao quanto a
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdao, por tratar-se de matéria sujeita a
deliberacdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatdrio.

I1 - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (Rl, arts. 32, X, “h”, e 53, 1l) e a Norma Interna
da Comissdo de Financas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgdo far-se-
a por meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise outras normas pertinentes
as receita e despesa publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdao Federal e
a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000).



O art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que ndo conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentdrias, da lei orcamentdria anual e das demais
disposicoes legais em vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual”.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da Unido, sob a forma de renuncia de
receital, devendo a tramitacdo da proposi¢do subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicao Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender
o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas condicdes alternativas. Uma condicdo é que o proponente
demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria e ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracado ou criacdo de tributo
ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Por suavez, a LDO estabelece que somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida
provisdria que institua ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstragao da
estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente justificada, e que as proposicdes que tratem de renuncia
de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentadrio-financeiro e correspondente compensacao, consignar objetivo, bem como atender as condicdes
do art. 14 da LRF. DispGe ainda que os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que resultem em
renuncia de receita em razdo de concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6érgaos ou fundos, deverao conter
cladusula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a recente promulgacao da Emenda
Constitucional n2 95, de 2016, foi conferido status constitucional as disposi¢cdes previstas na LRF e na LDO, as
guais tém orientado o exame de adequac¢do orcamentaria por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias (ADCT) reforcou o controle sobre alteracdes legislativas
geradoras de impacto orcamentdrio, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

Confrontando o Projeto de Decreto Legislativo n? 210, de 2019, com as disposi¢des da LRF, da
LDO e da Sumula n2 1/08 da Comissdo de Financas e Tributacdo, verifica-se que o art. VIl do Acordo prevé
isencdo de impostos e taxas, resultando em renuncia de receita da Unido, sem que a proposicdo esteja
acompanhada da estimativa do impacto no exercicio em que o Acordo deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, com o detalhamento da memdria de calculo da estimativa. Além da auséncia de estimativa da
renuncia, ndo ha demonstracdo de que a mesma foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentdrias,
ou indicagdo da respectiva compensacado, conforme determina a legislagao.

Entretanto, apds consultas junto a representantes do Ministério da Economia e do Ministério
das Relag¢des Exteriores, este relator teve acesso ao Memorando da Agéncia Brasileira de Cooperag¢do (ABC) n2
3616.00000336/2019-28, de 13 de maio de 2019, informando que: “é regra os acordos de cooperagdo trazerem
previsdes de isencdes fiscais. [...] contemplam cldusulas que tratam das isencdes conferidas aos bens
importados para a execucao dos projetos. [...] os projetos de cooperacdo objeto dos acordos ora em tramitacao,
de cooperacdo técnica, tenderiam, em sua grande maioria, a ser realizados em solo estrangeiro, de modo que
os dispositivos aqui considerados serviriam para isentar o Estado brasileiro de taxas aduaneiras (e congéneres)

18 1° A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral,
alteracao de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (Art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000)



[...] até o presente momento, ndo ha registro na ABC de ocorréncia de isencdo de taxas ou impostos pelo lado
brasileiro no ambito de iniciativas de cooperagao do Brasil para o exterior [...] Dessa forma, entende-se que
eventuais impactos orcamentarios potenciais no Brasil desses acordos tendem a ser despreziveis.”

Dessa forma, o Projeto de Decreto Legislativo n? 210, de 2019, mostra-se compativel e
adequado financeira e orcamentariamente.

Quanto ao mérito, somos favoraveis ao acordo.

Entendemos de suma importancia os acordos de coopera¢do técnica. Por meio deles, as
nacdes fortalecem seus lacos e possibilitam a troca de experiéncias que ensejam a melhora dos procedimentos
adotados nas relagdes entre os paises envolvidos.

Para mais, o Acordo de Cooperacdo Técnica com o Governo da Republica Federal Democratica
da Etidopia serd posto em pratica a partir de projetos que irdo considerar a participa¢ao de instituicdes dos
setores publico e privado, bem como de organiza¢cdes nao governamentais, de ambos os paises, o que dard
oportunidade para que novos empreendimentos surjam no pais com destino ao exterior. Em um mundo
globalizado, como o de hoje, essa conexao com outros paises nao é sé desejavel, mas imperativa.

Ante o exposto, voto pela compatibilidade e adequag¢ao orcamentaria e financeira do Projeto
de Decreto Legislativo n? 210, de 2019, e no mérito pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordindria realizada hoje, opinou
unanimemente pela compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Decreto Legislativo
n? 210/2019; e, no mérito, pela aprovagdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Cury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Julio Cesar - Vice-Presidente, Alé Silva, Celso Sabino, Denis
Bezerra, Elias Vaz, Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Glaustin Fokus,
Gleisi Hoffmann, Guiga Peixoto, Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Marreca Filho, Otto Alencar
Filho, Paes Landim, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Rui Falcdo, Ruy Carneiro, Sidney Leite, Walter Alves, Assis
Carvalho, Bosco Saraiva, Bruna Furlan, Celso Maldaner, Charlles Evangelista, Chiquinho Brazao, Christiane de
Souza Yared, Daniel Silveira, Dr. Frederico, Edilazio Junior, Evair Vieira de Melo, Junior Bozzella, Kim Kataguiri,
Lafayette de Andrada, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Marcio Labre, Moses Rodrigues, Paula Belmonte,
Paulo Azi, Rodrigo Coelho e Santini.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente



