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AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Artigo unico - O art. 101 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 101 - O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze
Ministros escolhidos dentre os Membros dos Tribunais Superiores que
integrem a carreira da magistratura, menores de sessenta e cinco anos
de idade, indicados em lista triplice pelo préprio Tribunal.

Paragrafo unico - Os Ministros do Supremo Tribunal
Federal serdao nomeados pelos Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal.”

JUSTIFICAGAO

A carreira da magistratura no Brasil tem sido frustrante para
muitos daqueles que a abragaram, uma vez que € negado aos juizes o
direito de, por merecimento ou antiguidade, ascenderem as funcdes de
Ministro do Supremo Tribunal Federal, que seriam os caminhos normais
da carreira da magistratura nacional.

Na verdade a carreira de um juiz tem Inicio com um
concurso publico, e o aprovado caminha de entrancia em entrancia
sonhando com a possibilidade de um dia tornar-se membro de um
Tribunal inferior.

Quando o magistrado consegue integrar um Tribunal no seu
Estado, passa a sonhar, como & natural, a possibilidade de se tornar
Ministro de um Tribunal Superior.

Se conseguir alcancar este patamar, o magistrado de
carreira passa a vislumbrar apenas a possibiidade de sua
aposentadoria, a ndo ser que conte coma amizade e a simpatia de
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politicos influentes que possam defender a sua indicagdo para Ministro
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ja que esta Corte nao é
constituida, necessariamente, por magistrados de carreira.

Alids, o artigo 101 da nossa Carta Magna deixa bastante
claro que para ser Membro do Supremo Tribunal Federal basta que o
candidato tenha, apenas, “notavel saber juridico e reputagao ilibada”
(grifamos).

Como se vé, nao é exigido sequer que um Ministro do
SupremoTribunal Federal seja pelo menos bacharel em direito, fato
que entendemos ser inadmissivel, uma vez que o “notavel saber
juridico e reputacao ilibada” sao requisitos extremamente subjetivos e
de dificil comprovacdo, podendo possibilitar, apesar do absurdo, a
nomeacdo de médicos, engenheiros e profissionais de outras areas,
para as funcdes de Ministro daquela Corte Suprema.

Por isso, historicamente, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal tem sido indicados pelos Presidentes da Republica ao Senado
Federal que invariavelmente tem aprovado as indicacdes e, desta forma,
diz-se que foi respeitado o preceito constitucional...

E certo que a Constituicdo, neste aspecto, tem sido
respeitada. Todavia, a forma de composicdo do Supremo Tribunal n&o
tem sido a mais indicada, em razdo de propiciar a que Ministros dessa
corte venham a se considerar suspeitos em julgamentos de processos
que envolvam Presidentes da Republica por terem sido nomeados por
indicacdo desses, como ocorreu ultimamente no processo do ex-
Presidente Fernando Collor de Melo.

A continuar a utilizacdo exclusiva do critério politico, podera
acontecer o dia em que o Supremo Tribunal Federal, como um todo,
venha se declarar suspeito para julgar casos dessa natureza, uma vez
que pode ocorrer, apesar do exagero, de todos os Ministros
considerarem-se suspeitos para julgar atos de um determinado
Presidente ou ex-Presidente da Republica, por terem sido indicados por
estes.

Afora esses dados, é importante que seja lembrado que o
Poder Judiciario no Brasil é administrado pelo Supremo Tribunal
Federal, do qual € o seu 6rgdo maximo. Essa circunstancia nos leva a
indagar se é correto que o Supremo Tribunal Federal seja constituido
por pessoas estranhas ao Poder Judiciario, mesmo que esses
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‘cidaddos” tenham “notavel saber juridico e reputagdo ilibada”.
Realmente, talvez até por inadverténcia , permitiu-se essa possibilidade
que, uma vez admitida, possibilitaria admitir também, por exemplo, que o
Congresso Nacional tivesse a sua Mesa Diretora constituida por
cidadaos estranhos ao Senado Federal e a Camara dos Deputados.
Sera que os Membros dessas Casas Legislativas sentir-se-iam
confortaveis com tal absurdo?!...

Assim sendo, da mesma forma, os Membros do Congresso
Nacional nao admitiiam jamais ser liderados, administrados ou
presididos por pessoas estranhas as suas atividades legislativas, pelo
simples fato de essas pessoas desconhecerem os problemas do Poder
e o processo Legislativo. Como entido se impor ao Judiciario que ele seja
administrado por um Orgao constituido por pessoas estranhas ao seu
meio? e por que nao se dar aos membros da carreira da magistratura o
direito de administrarem o Poder do qual efetivamente fazem parte?
Porque transformarmos o Poder Judiciario em algo que se assemelha a
um corpo cuja cabeca é estranha ao seu conjunto organico?...

Ademais, o Supremo nao apenas coordena as acdes
normativas e administrativas do Poder Judiciario. Cabe aquela Corte de
Justica, além da guarda da Constituicdo e da dificil tarefa de processar e
julgar as mais altas autoridades da Republica, a competéncia de julgar
recursos e outras causas que se originam naquela Corte, como & o caso
das acgbes criminais que sdo muito comuns no dia a dia de um juiz
singular e com as quais certamente o Supremo Tribunal ndo tem
nenhuma ou quase nenhuma intimidade.

Por essas razbes € que defendemos a tese de que o
Supremo Tribunal Federal deve ser constituido de Ministros que tenham
“notavel saber juridico e reputagao ilibada”, mas que,
necessariamente, sejam juizes de carreira, até mesmo como
reconhecimento aquele magistrado que dedicou a sua vida a judicatura
nacional. Assim sendo, nada mais coerente e nada mais justo do
que fazer do Supremo Tribunal Federal o Orgéo onde se concentrem as
melhores cabegas da magistratura nacional, cujos juizes, em fim de
carreira, integrariam, até mesmo por merecimento, a mais alta corte da
justica brasileira. E, por ja serem integrantes de um Tribunal Superior,
certamente que seria indiscutivel o “notavel saber juridico e a reputagao
ilibada”, até mesmo por razdes de exigéncia constitucional.
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Como Rui Barbosa, noés também pensamos que a justica
militante € com o advogado, enquanto que a justica imperante é
com O magistrado. Dai a tese que defendemos com a presente
emenda a Constituicdo, a qual, se aprovada, abrira uma nova
prespectiva aos integrantes da carreira da magistratura em nosso pais.

Temos consciéncia de que esta Proposta tera grandes
resisténcias, até mesmo porque ela representa a quebra de uma
tradicdo em nosso pais. Todavia, hao temos compromisso com o
erro. Se erramos, devemos voltar atras com toda a humildade e
promovermos a devida corre¢gao no tempo e no espaco.

Sabemos também que esta Proposta de Emenda a
Constituicao fere interesses de alguns setores da sociedade civil.
Entretanto, entendemos, que a tese por noés defendida deve ser
discutida pelo Congresso Nacional dado nédo ser justo que os senhores
juizes - membros efetivos da carreira da magistratura nacional -
continuem sendo tolhidos de administrarem o Poder do qual
efetivamente sao parte integrante.

Finalmente, Senhores Congressistas, o que desejamos com
esta proposta € dar ao Poder Judiciario a efetiva independéncia
preconizada no artigo 2° da nossa Carta Magna, transformando os
cargos de Ministro do Supremo Tribunal Federal no apice da carreira da
magistratura nacional, com a promogéao, por merecimento, dos Senhores
Juizes de carreira, que estejam ocupando os cargos de Ministros em
qualquer um dos colendos Tribunais Superiores em nosso pais.

Assim, cremos que o Congresso Nacional estara fazendo
justica aos cidadaos de notavel saber juridico e de reputacgéo ilibada que
se dedicaram ao exercicio da judicatura, prolatando sentencas de
entrancia em entrancia, até que chegassem a condicdo de Ministro de
um Tribunal Superior.

Plenario Ulysses Gui

1995.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Atas

Oficio n% /95 Brasilia, 19 de maio de 1995.
Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicao, do Senhor Nicias Ribeiro, que "da nova redacdo ao artigo 101 da
Constituicdo Federal”, contém numero suficiente de signatarios, constando a referida
proposicao de:

171 assinaturas validas;

013 assinaturas repetidas;

009 assinaturas que nao conferem, e
001 assinatura de deputado licenciado.

Atenciosamente,

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. Mozart Vianna de Paiva
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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p CAMARA DOS PEPUTYADOS

LECISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COM)ISSDES PERMANENTES

Trno 1V

DA OrGANIZACAO DOS PODERES

Cartruro 111

Do Pober Jupiciario

-".Irf'.'f, 1.'!r{r’ I 3’
Do Sterinee Trintwar. FEDrrAL

Art. 101, O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros. escolhidos den-
tre cidaddos com mais de trinta ¢ cinco € menos de sessenta ¢ cinco anos de idade. de
notavel saber juridico e reputagio ilibada

Pardgrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serfo nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maiona absoluta do
Senado Federal,




CAMARA DOS DEPUTADOS

2y S QESPE wmecretaria—-Geral da Mesa

PROPOSICAO @ PELC @092 / 25 DATA APRES.: 11/795/9%
AUTOR = NICIAS RIBEIRO E OUTROS -~ PMDB/PA

PDa nova rredacao ao art. 191 da Constituicao Federal.

Deaspacho &
Constituicao e Justica e de Redacao




~ CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 92-A, DE 1995
(DO SR. NICIAS RIBEIRO E OUTROS)

Da nova redagdo ao artigo 101 da Constituicdo Federal; tendo parecer da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagao pela admissibilidade.

G (PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 92, DE 1995, A QUE SE REFERE O
PARECER)

—— —— — —  —

| - Proposicao inicial.
Il - Na Comissao de Constituicac e Justica e de Redagao:

- parecer do relator
- parecer da Comissao

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N' 92, DE 1995.

Da nova redacgao ao art. 101 da Constitui¢do
Federal.

Autores. Deputado NICIAS RIBEIRO e Outros
Relator: Deputado JOSE LUIZ CLEROT

I- RELATORIO

O nobre Deputado NICIAS RIBEIRO e os demais signatarios da
presente proposta de emenda constitucional intentam dar nova redacgao ao art. 101 da Lei
Maior, com o objetivo de alterar a composi¢dao do Supremo Tribunal Federal para admitir,
tao-somente, o ingresso de membros dos Tribunais Superiores que integrem a carreira da

magistratura, menores de sessenta e cinco anos. indicados em lista triplice pelo proprio
Tribunal.

Na justificag@o, os autores aduzem que:

"A carreira da magistratura no Brasil tem sido frustrante para
muitos daqueles que a abragaram. uma vez que € negado aos juizes
o direito de, por merecimento ou antiguidade, ascenderem as
fungdes de Ministro do Supremo Tribunal Federal, que seriam os
caminhos normais da carreira da magistratura nacional."

Consideram, ainda. que:

"Por 1ss0. historicamente, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal tém sido indicados pelos Presidentes da Republica ao
Senado Federal que, invariavelmente, tem aprovado as indicagoes
e, desta forma, diz-se que foi respeitado o preceito constitucional."

Wl

GER 3.17.23.004-2 - (SET/%4)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Adiante. concluem:

"O que desejamos com esta proposta € dar ao Poder
Judiciario a efetiva independéncia preconizada no artigo 2° da
nossa Carta Magna, transformando os cargos de Ministro do
Supremo Tribunal Federal no apice da carreira da magistratura
nacional, com a promog¢ao, por merecimento, dos Senhores Juizes
de carreira, que estejam ocupando os cargos de Ministros em
qualquer um dos Colendos Tribunais Superiores em nosso pais."

A materia for distribuida a esta Comissdao de Constitui¢do e Justi¢a
e de Redagao, a qual compete examina-la, preliminarmente, quanto a sua admissibilidade,

nos termos dos arts. 32, III, "b", e 202, caput. todos do Regimento Interno da Casa.

E o relatorio.
II- VOTO DO RELATOR

Constitucionalmente, os requisitos de admissibilidade da proposta
sob comento sdo os constantes do art. 60, I, §§ 1° e 4°, do Diploma Excelso.

Conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa, a iniciativa conta com
numero de signatarios necessario a sua apresentagdo, visto que 171 parlamentares a

assinaram validamente (art. 60, I).

Doutra sorte, o Pais ndo se encontra na vigéncia de intervengdo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio (art. 60, § 1°).

Finalmente, a proposta nao tem a pretensio de abolir a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periodico, nem a separagdo de

Poderes ou os direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°).

Logo, nenhuma afronta representa as disposi¢des constitucionais
vigentes, pelo que nao existe obice algum a sua tramitagdo nesta Casa.

Quanto a tecnica legislativa utilizada, nao ha reparos a fazer.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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Ante o exposto. voto pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicdo n°® 92, de 1995,

Sala da Comissao. em 4 de sst, de 1995

W

-

'Deputado JOSE L C/LEROT /
Relator



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAD ——

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 92, DE 1995

PARECER DA COMISSAD

A Comissdo de Constituicdo e Justiga e de

Redag&do, em reunido ordindria realizada hoje, opinou unanime

mente pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constitui

‘. cdo n2 92/95, nos termos do parecer do Relator, Deputado Jo-
sé Luiz Clerot.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aloysio Nunes Ferreira - Presidente, Vicente
Cascione e Vicente Arruda - Vice-Presidentes, Antdnio dos
Santos, Paes Landim, Régis de Oliveira, Vilmar Rocha, Ary
Kara, De Velasco, Gilvan Freire, Jodo Natal, José Luiz Cle-
rot, Adhemar de Barros Filho, Adylson Motta, Darci Coelho,
Gerson Peres, Jarbas Lima, José Rezende, Prisco Viana, Edson
Silva, Marconi Perillo, Nicias Ribeiro, Welson Gasparini,
‘ Zulaié Cobra, José Genoino, Marcelo Déda, Milton Temer, Co-
riolano Sales, Aldo Arantes, Magno Bacelar, Philemon Rodri-
" gues, Fernando Diniz e Domingos Dutra.

Sala da Comissd@o, em 20 de agosto de 1996

Deputado AL IRA
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGCA E DE REDAGAO

OF. N2 143-P/1996 - CCJR Brasilia, em 21 de agosto de 1996

Publiane-se .

Em 127 09796 Py & rtl“ﬁ:’i?

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providén
. cias regimentais cabiveis, as Propostas de Emenda a Constitui
cd3o nes 23/91, 10, 4%, 65, 70, 92, 94, 97, 104 e 110, de 1995,
apreciadas por este Org3o Técnico em 20 de agosto do corrente.
Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exce-
léncia protestos de estima e consideracgdo.

Deputado AL EIRA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

| Deputado LUIS EDUARDO MAGALHAES

| DD. Presidente da C&mara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
CAMARA DOS DEPUTADOS - Deputado MICHEL
TEMER.

NICIAS RIBEIRO, Deputado Federal,
integrante da bancada do PSDB nesta Casa, com
fundamento no artigo 105, § uUnico, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, vem até a
presenga de Vossa Exceléncia, REQUERER o
DESARQUIVAMENTO DAS PEC’s: n° 84-B/91, n°
140-A/92, n® 145-A/92, n° 89-A/95, n° 92-A/95, n°
n® 321/96, n° 347/96, n° 357/96, n° 427/96, todas de
sua autoria.

Sado os termos em que pede e espera
deferimento.

Brasilia(D 999.

____——Deputado Federal
PSDB-PARA

-

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)



DECISAO DA PRESIDENCIA

O Senhor Deputado Nicias Ribeiro formulou, em 19 de
marco de 1999, requerimento de desarquivamento de proposicoes
de sua autoria, com fulcro no art. 105, paragrafo unico, do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados.

Considerando os requisitos insitos em nosso dis-
positivo regimental, defiro o desarquivamento das seguintes propo-
sicoes: PEC's n°s: 140/92; 145/92; 89/95; 92/95; 165/95: 205/95;
'224/95; 317/96; 321/96: 347/96; 357/96; 427/96: Em relacdo as
PEC's n°: 84/91 e 128/95, indefiro o pleito, porquanto tais proposi-
¢ao estdo com regular tramitaczo.

Oficie-se ao requerente e, apds, publique-se.

Em 19 / 03 / 99.

" MICHEL TEMER
Presidente



CAMARA DOS DEPUTADOS

Brasilia(DF), 31 de margo de 2003.

Exmo. Sr.

Deputado JOAO PAULO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia — DF.

Senhor Presidente,

Em 11 de maio de 1995 apresentamos a Camara a
PEC n° 92/95.
| Em 19 de marco de 1996 a douta Comissdo de
Constituicdo e Justica aprovou por unanimidade a sua
admissibilidade.

Desde abril de 1996 a referida PEC encontra-se na
Mesa Diretora da Casa, aguardando a constituicdo da
competente Comissdo Especial para analise de merito.

Assim sendo, tomo a liberdade de apelar no sentido
de que V. Exa. tome as providéncias para a criagao e

& constituicdo da referida Comissao Especial.
Esperando ser atendido em nossa solicitagéo,

despeco-me mui,
_ Cordiaimente,

GER 3.17.23.004-2 (JUN/9T)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA / SGM
Oficio s/n° de 31 de margo de 2003

Solicita a inclusdo em pauta da PEC n°® 92/95.
Em:06/8/2008

Arquive-se, em face do arquivamento da PEC 92/95 por esta Casa
Legislativa, em 31/01/07.

A

Presidente

AN

Documento : 36515 -




COMISSA\O ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 92-A, DE 1995.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO M.° 92-A, DE 1895

Da nova redacédo ao artigo 101 ca
ConstituicZo Federal.

Autor: Deputado Nicias Ribeiro e outros
Relator: Deputado José Divino

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 92-A, de 1€%5, de
autoria de ilustre Deputado Nicias Ribeiro e de outros ndo menos insignes parss,
visa a alterar a redagao do artigo 101 da Constituicido Federal para estabelecs
que os membros do Supremo Tribunal Federal sejam escolhidos dentre os
integrantes dos Tribunais Superiores, pertencentes a carreira da meagistraturz,
menores de sessenta e cinco anos de idade, indicados em lista triplice pslo
proprio S.T.F., com nomeacao pelo Presidente da Republica, apds a aprovaczo
da escolha pelo Senado Federal.

Os autores justificaram a proposta destacando que:

muitos dequeles que a abracaram, uma VEZ que é negaﬂo
juizes de carreira o direito de, por merecimento ou &ntigiidzzs,
ascenderem és fungdes de Ministro do Supremo Tribunal Fedsr.
que seriam 0S caminhos normais da carreira da magistreturz
nacional.”

_.,.
|‘:.'-.

Acduzem, ainda, que:

. 8 forma de composigéo do Supremo Tribunal néc tem si¢
a mais indicada, em razdo de propiciar a que Ministros dezzz
Corte venham a se considerar suspeitos em julgamento ce
processos que envolvam Presidente da Republica por terem sizio

AR B A IIHEHEHEHHIH!I P



nomeados por indicagdo desses, como ocorreu recentemente no
processo do ex-Presidente Fernando Collor de Melo.

A continuar a utilizagdo exclusiva do critério politico, poderé
acontecer o dia em que o Supremo Tribunal Federal, como um
todo, venha se declarar suspeito para julgar casos dessa
natureza, uma vez que podera ocorrer, apesar do exzgero, de
todos os Ministros considerarem-se suspeitos para julger etos de
um determinado Presidente ou ex-Presidente da Republica, por
terem sido indicados por estes.

Afora esses dados, € importante que seja lembrado que o
Poder Judiciario no Brasil é administrado pelo Supremo Tribunal
Federal, do qual é o seu 6rgdo méaximo. Essa circunsianciz nos
leva a indagar se é correto que o Supremo Tribunal Federzl seja
constituido por pessoas estranhas ao Poder Judicidrio, mesmo

que esses ‘cidadaos’ tenham ‘notdvel saber juridico e reputacdo
ilibada’.”

A proposicdo obteve aprovacdo em juizo de admissibilidade
realizado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagédo, nos termos do
art. 32, lll, "b", combinado com o art. 202, caput, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Posteriormente, com fulcro no § 2° do art. 202 do R.I.C.D., foi
constituida Comiss&o Especial para o exame do mérito da proposta de emenda 2
Constituicao referenciada.

A Comissao Especial iniciou as suas atividades em 27 de agosto
de 2003, estando em pauta a sua instalacZo e a eleicdo do Presidente e dos Vice-
Presidentes., ocasiao em que foi escolhido Relator o Deputado José Divino.

Nessa mesma data, consoante determina o Regimento Interno, foi
aberto o prazo de dez sessdes para apresentagéo de emendas & proposicio, que
se exauriu sem qualquer emendamento.

Em 25 de setembro de 2003, estando presentes quinze membros
titulares e oito suplentes foram eleitos o Presidente, Deputado Aniénio Czrlos
Biscaia e os trés Vice-Presidentes, bem como foram colocados em pzutz os
requerimentos do Deputado Nicias Ribeiro, os quais foram aprovades a
unanimidade, convidando para comparecer as Audiéncias Publicas da Comissio
as seguintes autoridades: Dr. Zeno Veloso, Professor de Direito Constitucicnzl da
Universidade da Amazoénia; Dr. Georgenor Franco Filho, Presidente do Tricunal
Regional do Trabalho do Estado do Para; Desembargador Milton Nobrz, Vice-
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Para; Dr. Miche!l Pinnsiro,
Presidente da Associacao Cearense de Magistrados; o Desembargador Claudio
Baldino Maciel, do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grandg do Sul e
Presidente da Associacao dos Magistrados Brasileiros. '
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Na ocasido foram igualmente aprovados requerimentos do
Deputado José Divino, convidando o Dr. Rubens Aprobatto Machado, Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e o Ministro Mauricio
José Corréa, Presidente do Supremo Tribunal Federal. para comparecerem a
Audiencia Publica da mesma Comissdo Especial bem como o de autoria do
Deputado Anténio Carlos Biscaia estendendo o mesmo convite ao Dr. Marfan

Martins Vieira, Presidente da Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico - CONAMP.

Na Audiéncia Publica de 1° de outubro de 2003, compareceu o
Dr. Geogenor Franco Filho, Presidente do Tribunal Regional do Trabalho do
Estado do Para, que se manifestou a favor da manutencdo do nimero hoje
existente de onze Ministros do S.T.F. e destacando que, a seu ver, a simule
vinculante n&o viola a independéncia do magistrado.

Entretanto, posicionou-se contrério & aposentadoria compulséria
aos setenta anos de idade, vez que todos os Ministros s&o juristas, com grande
produtividade intelectual.

Ressaltou sua preferéncia pelo provimento desses cargos por
juizes togados que, aléem de conhecerem o Poder Judiciario, galgaram todos os
degraus da carreira, submetendo-se a concurso publico, com provas especificas
de grande complexidade. Destacou, ainda, que ha enorme dificuldade em
substituir os juizes, pois os concursos ndo conseguem preencher todas as vagas
existentes.

Nessa sessdo foi aprovado requerimento do Deputado Coriolano
Sales, formulando convite ao Dr. Claudio Fontelles, Procurador-Geral daz
Republice, para que comparecesse a Comissao Especial a fim de se manifestar
sobre a proposi¢cao em debate.

Em 08 de outubro de 2003, compareceu a Audiéncia Publica o Dr.
Baldino Maciel, Presidente da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, que
ressaltou estar a Corte Constitucional, via de regra, posicionada fora do Poder
Judiciario.

No Brasil, no entanto, ha duplicidade de funcdes, qual sgjg, além
de Corte Constitucional, o Supremo Tribunal Federal € um tribunzl de Ultima
insténcia para diversas matérias e tipos de recurso. Ha aqui um sistema notavel
de controle de constitucionalidade que, zo lado do concentrado, exercido pelo
Supremo Tripunzl Federal, coexiste o difuso, & cargo de cada magisirado, diante
de caso concreto, com efeito apenas entre as paries. Adotamos um sisiema ds
freios e contrapesos que, atento & tripariicéo classica de Montesquieu, permite o
compartilnamento do exercicio do poder por todos os trés.

que,
dos de

4))
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Assim, o S.T.F. ha que ter uma viséo politica, viséo ess
prevalecer a tese corporativista de sua composi¢céo apenas por magisir
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carreira, terminaria por o desvincular do Poder Judiciario, com a sua conseqliente
transformag&@o em Corte Constitucional, exclusivamente.

‘ Lado outro, considera necessaria a quarentena dos indicados,
evitando que saiam diretamente de cargos do Poder Executivo para o de Ministro

da Suprema Corte, vindo, posteriormente, a atuar em processos que conheceram
em passado recente.

Advoga a tese de que a sUmula vinculante tem a vitude de
impedir o acimulo de processos repetitivos e de recursos destinados zo
insucesso que inviabilizam a atuacdo dos tribunais. Para superar esses
problemas & necessario que se encontre uma saida juridica que n&o apresente

efeitos colaterais nocivos & independéncia do magistrado e ao livre acesso a
jurisdicao

Outrossim, destaca que o controle sobre os atos do juiz é
exercido constantemente, pois ndo hd um Gnico magistrado que desempenhe
suas fungoes desacompanhado de promotor, fiscal da lei que este é.

Assevera, ao fim, que os magistrados se ressentem do tratamento
recebido pela midia e pelos demais poderes, dando a impressdo de que estes
estao de costas uns em relagdo aos outros.

Ao final da audiéncia foi aprovado requerimento, de zutoria do
Deputado Severiano Alves, convidando o Ministro Nelson Jobim do S.T.F. =
participar de Audiéncia Publica sobre a matéria.

Em 15 de outubro do corrente ano, estiveram presentes & quinta
reuniao da Comissao Especial os Drs. Michel Pinheiro, Presidente da Associaczo
Cearense de Magistrados e Alex Sander T. Cruz, representando o Dr. Marfan
Martins Vieira, Presidente da CONAMP.

Na opinido do Dr. Miche! Pinheiro um terco dos membros do
S.T.F. deveria ser de magistrados de carreira, escolhidos em lista séxtupla
remetida pelo Presidente da RepuUblica & Cémara dos Deputados, que poderia
aprovar ou recusar nomes. A seguir a Cémara remeteria essa lista 20 Senzado
Federal, que a reduziria a triplice, cabendo a deciséo final sobre o escclhido zo
Supremo Tribunal Federal. Em suz opinido, deveriam ser quinze os Ministros do
Supremo.

O Dr. Alex Sander T. Cruz registrou & sua oposicéo & propostz de
alteracéo da Constituicéo epigrafada, destacando que a concepcéo do S.T.F. tem
Inspiracao na Corte Americana, sendo que, & seu ver, o nosso Pretério Excelso
possul uma natureza semi-constitucional.

A PEC 92-A/95 vai de encontro a tese ideoldgica que tem sido
adotada desde o Império, isto &, que pode chegar ao Supremo Tribunal Federal

B0 O A A
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qualquer pessoa, até os que nio sio advogados, bastando, para tanto, que
preencham os requisitos constitucionalmente fixados.

Ressaltou, ainda, que 171.400 (cento e setenta e uma mil e
quatrocentas) acdes chegaram em 2001 ao Supremo Tribunal Federal, sendo

que, dessas, 170.600 (cento e setenta mil e seiscentas) eram repeticoes de
causas ja julgadas.

Atribuiu tal fato a irresponsabilidade governamental de todos os
entes federativos visando a procrastinar o pagamento de precatorios e similares.

E favoravel & instituicdo de sumula impeditiva de recurso cujo teor
ja tenha sido objeto de reiteradas decisdes da Corte.

Sustenta a necessidade da implantacdo de um sistema de
quarentena que impega os nomeados de se sentirem gratos ao Presidente da
Republica que os indicou.

A seu ver, a ampliagéo para quinze do nimero de Ministros do
Supremo n&o resolveria o problema da pulverizacdo de acoes que chegam a esse
tribunal.

Em 23 de outubro de 2003, manifestou-se em Audiéncia Publicz o
Dr. Reginaldo Oscar de Castro, ex-Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, representando, no ato, o atual Presidente.

De inicio, consignou que discorda da Proposta de Emenda 2
Constituicdo em anélise, vez que o acesso de magistrados & Suprema Corie
Brasileira ndo lhes é vedado, tanto assim, que, hoje, dos onze Ministros, quatro
sao oriundos da judicatura.

Destacou que o fato da Constituicdo nZo proibir o acesso &
Suprema Corte do profissional de area diversa da do Direito jamais impediu a
escolha de excelentes juristas. A Unica exceg¢do ocorreu no governo de Florizno
Peixoto que, por estar brigado com a Corte, para ela indicou um médico e dois
militares.

Propde a participacdo da populagéo na avaliacdo pelo Senzdo
Federal sobre o indicado a vaga ministerial, inclusive em audiéncia publica.
Sugere, mais, a alierac&o da idade minima de ingresso do Ministro nc S.T.F.,
passando de 35 para 50 anos, pois desse juiz se exige experiéncia, seguranca
juridica € cautela no julgamento de cada ac¢Zo. Considera que a pesszoa z0s
cinqlienta anos de idade estara mais imune &s influéncias externas.

Por sua vez, o Deputado Luiz Anténio Fleury propds & idzde
minima de 50 e a maxima de 75 anos para os Ministros do Supremo Tribunal

Federal. !
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A PEC em causa propée a seguinte redagio para o art. 101 da
Constituicdo de 1.988:

“Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze
Ministros escolhidos dentre os Membros dos Tribunais Superiores que
integram a carreira da magistratura, menores de sessenta e cinco
anos de idade, indicados em lista triplice pelo préprio Tribunal.

Paragrafo tnico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal
serao nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal.”

Duas s&o as inovagdes pretendidas pela PEC ora examinada:
(1) os Ministros do Supremo Tribunal Federal seriam escolhidos pelo proprio
Supremo dente os Membros dos Tribunais Superiores oriundos da magistratura
(Isto €, os Membros dos Tribunais Superiores oriundos da Advocacia ou do
Ministerio Publico ndo poderiam ser considerados quando da escolhz dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal); (2) o_escolhido continuaria sendo
submetido a aprovacédo do Senado Federal, mas ndo mais por maioria absolutza,
mas, sim, por maioria simples.

A proposta deve ser rejeitada.

A Jjurisdicdo constitucional, na ordem juridica brasileira, tocz,
precipuamente, ao Supremo Tribunal Federal (cf. caput do art. 102 dz
Constituicdo de 1988). Tem o Supremo, portanto, papel de sumo relevo no Poder
Judiciario patrio, sendo a sua pedra de toque. Com efeito, na guarda e nz
observancia da Constituicéo, esta o Supremo Tribunal Federal acima dos demais
Poderes (cf. voto do Ministro Moreira Alves no MS n.° 20.257-2/DF, Tribunal
Pleno, Redator para o Acdrdao: Ministro Moreira Alves, DJ de 27.02.1281).
Exerce, o Supremo, funcdo moderadora, de &arbitro entre os Poderes (cf. Karl
Doehring, A fung¢éo do Tribunal Constitucional Federal aleméo na qualidads de
principal guardido da Constituigdo, nos termos da lei e da democracia, in O
federalismo na Alemanha, Sao Paulo: FundacZo Konrad Adenauer, 1985, p. 207 &
208).

Tribunais Constitucionais, Cortes Constitucionais e quaisquer
pretérios que exercitam — com monopdlio ou primazia — a jurisdicZo
constitucional, tém natureza diversa do Poder Judiciario ordinario; zinda que
estejam formalmente na cupula desse. ‘
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Tais érgaos, com alta dignidade na ordem constitucional, n&o
@0 juizos comuns; verdadeiramente equiparam-se ao legislador, ainda que o
sejam apenas e tao-somente do ponto de vista negativo, “desfazendo” leis e atos
normativos inconstitucionais: na expressao célebre de Hans Kelsen, o Tribunal
Constitucional atua como um “legislador negativo” — cli Hans Kelsen, La garanzta
glurisdizionale della costituzione (La giustizia cosiituzionale) in La giustizia
costiiuzionale, Milao: Giuffté, 1981, p. 173.

As questles confiadas a estes 6rgdos de clpula — do Poder
Judiciario ou, até mesmo, do proprlo arranjo institucional do Estado — nZo séo
meramente le‘ldiCaS Sao Isso sim, questdes marcadamente pohtlcas (néo no
sentido pamdarlo do vocabulo, mas como questdes que ensejam decisdes
ordenadas a consecug¢do do bem comum). Por isso, devem ser confiadas a
profissionais que tenham vivéncia ndo sé técnico-juridica, mas, em especial,
politica. Isso porque a fungéo de juiz constitucional exige sensibilidade politica,
aliada a um notdrio e muito elevado saber juridico.

O manancial cognitivo que se exige de um juiz constitucional
nao € identificavel em um concurso publico. Ha que ser exercitado e buscado
diuturnamente na vivéncia dos grandes temas postos & decisZo das instituicoes
do Estado. Os participes da alta dindmica estatal é que, usualmente, mostram-se
aptos ao exercicio da judicatura constitucional.

Ao mesmo tempo, como ja referido, a sensibilidade politica deve
estar apoiada em solido conhecimento técnico-juridico. Neste sentido, mostra-se
salutar o recrutamento de algum numero de juizes de carreira — ao lado de
juristas com vivéncia na alta politica do Estado — para compor o érgéo que
exercita a jurisdicdo constitucional.

A Justificacdo da PEC n° 92, de 1995, parte de premissas
equivocadas. Primeiro, o Supremo Tribunal Federal nédo é o horizonte fingl das
carreiras da magistratura. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal esta fora do
curso ordinario dessas carreiras, que findam, ai sim, nos Tribunais Superiores.
Segundo, nz linha da Justificacdo, necessariamente pressupde-se zlguma
perspectiva profissional posterior ao patamar atingido. Ora, se assim fosse, os
- Ministros do Supremo Tribunal Federal deveriam poder almejar, como carreira, a

Chefia de Estado... Terceiro, o modo atual de recrutamento n&o gera suspeiczo
| ou impedimento do Ministro indicado por um Presidente da Reptblica
| relativamente a esse ou aos seus atos. Por exemplo, o Supremo Tribunal Federzl
nZo reconhece a suspeicdo ou o impedimento de Ministro que eventualments
tenha referendado ato normativo impugnado em acao direta (cf. voto, sobre
preliminar, do Ministro Néri da Silveira no STF, ADIn n® 4-7/DE, Tribunal leno,
Relator Ministro Sydney Sanches, DJ de 25.06.1993), porque, in casu, o que s&
tem & um processo objetivo, vale afirmar, em que n&o ha interesses subjetives

controvertidos (cf. voto, sobre preliminar, do Ministro Moreira Alves no STF, ADIn

n.° 4-7/DF, Tribunal. Pleno, Relator Ministro Sydney Sanches, DJ de 25.06.1983).

L

!

AT AT EIIH !iHllHIH



cr.

Se acaso o recrutamento dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal seguisse os parametros da PEC sob analise, diversos dos juristas de
maior quilate que tiveram assento na Corte teriam sido alijados do processo de
escolha, por exemplo: (01) José Carlos Moreira Alves, Procurador-Geral da
Republica e Professor Titular de Direito Civil da Faculdade de Direito da
Universidade de S3o Paulo; (02) Paulo Brossard de Souza Pinto, Ministro de
Estado da Justica e Senador da Republica; (03) Alfredo Buzaid, Ministro de
Estado da Justica e Professor Titular de Direito Judiciario Civil da Faculdade ds
Direito da Universidade de Szo Paulo: (04) Aliomar de Andrade Baleeiro,
Deputado Federal - Constituinte de 1946 e Advogado Tributarista; (05) Victor
Nunes Leal, Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica e Consultor-Geral
da Republica; (06) Evandro Lins e Silva, Procurador-Geral da Republica, Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores e Advogado; (07) Carlos Maximiliano Pereira dos Santos,
Procurador-Geral da Republica, Consultor-Geral da RepUblica, Ministro de Estado
da Justica e dos Negdcios Interiores e renomado jurista com obras classicas — e
ainda atuais — publicadas; (08) Pedro Augusto Carneiro Lessa, Professor e
Advogado; (09) Epitacio da Silva Péssoa, Ministro de Estado da Justica e dos
Negdcios Interiores, tendo sido, ainda, apés Ministro do Supremo, Procurador-
Geral da Republica, Senador da Republica e Presidente da Republica: (10) Jozo
Barbalho Uchdéa Cavalcanti, Deputado ao Congresso Constituinte de 1820.
Ministro de Estado do Interior e da Instrugéo, Ministro de Estado da Agricultura e
Senador da Republica.

Na logica da PEC n.° 92, de 1995, nenhum desses juristas —
todos de imensuravel importancia para a Histéria do Brasil — teria&ido assento no
Supremo Tribunal Federal...

Ha mais: ainda na légica da PEC, o célebre Chief Justice John
Marshall, da Suprema Corte norte-amencana, nédo teria sido indicado aquele
pretorio pelo Presidente John Adams. Se assim fosse, talvez ndo houvesse, hoje.
a0 menos como o conhecemos, o controle da constitucionalidade...

Relativamente a composi¢cao atual do Supremo Tribunal Federz!.
apenas e tao-somente o Ministro Carlos Mario da Silva Velloso e o Ministro Marco
Aurelio Mendes de Farias Mello poderiam ter concorrido as vagas que hoje
ocupam.

Totalmente descabida também € a modificacdo que a PEC
pretende Introduzir no paragrafo unico do art. 101 da Constituicdo de 1988
admitindo seja gprovado pelo Senado Federzal o indicado que obtiver maioriz
simples dos votos dos Senadores, dispensando a maioria absoluta hoje exigida. A
exigéncia de maioria absoluta — ou ainda superior, como ocorre em diversos
paises — €& garantia de um minimo de acordo em torno de um nome para o
Supremo Tribunal Federal, bem assim € fator que afasta ou — 20 menos — em
muito minora elementos politico-partidarios na escolha, escolha essa que nzo
sera imposicédo da maioria do dia. 1
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Sim, quanto mais qualificada for a maioria exigida para a
aprovacao do indicado, maior sera a participagao da minoria parlamentar na
escolha. Com isso, o aprovado muito provavelmente sera selecionado quase por
consenso, gozando da aceitagdo das diversas forcas politicas do Parlamento, o
que o legitima a fungao de arbitro do jogo institucional do pais (a propdsito da
maioria qualificada para escolha do juiz constitucional na Alemanha, Gilmar
Ferreira Mendes, Jurisdigdo constitucional, Sao Paulo: Saraiva, 1.995, p. 5 e
Louis Favoreu, Los tribunales constitucionales, Barcelona: Ariel, 1994, p. 65).

Em face do exposto, € nosso voto pela rejeicdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n.° 92 — A, de 1995, que “Da nova redagéo ao artigo 101
da Constituicdo Federal “, porque contraria a tradicdo do Supremo Tribunal
Federal e ofensiva ao interesse publico.

Sala da Comissao, em 05 de novembro de 2003
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N2 92-A, DE 1995, DO SENHOR NICIAS RIBEIRO, QUE “DA NOVA REDACAO
AO ARTIGO 101 DA CONSTITUICAO FEDERAL" (ESTABELECENDO QUE OS MEMBROS DO
STF SERAO ESCOLHIDOS DENTRE OS MEMBROS DOS TRIBUNAIS SUPERIORES QUE
INTEGREM A CARREIRA DA MAGISTRATURA, MENORES DE SESSENTA E CINCO ANOS DE
IDADE, INDICADOS EM LISTA TRIPLICE PELO PROPRIO TRIBUNAL, COM NOMEACAO PELO
PRESIDENTE DA REPUBLICA E APROVACAO DO SENADO FEDERAL).

PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituicao n® 92-A, de 1995, que “da nova redacao ao artigo 101 da
Constituicao Federal” em reunidao realizada hoje, opinou, contra o voto do
Deputado Nicias Ribeiro, pela rejeicao desta, nos termos do parecer do Relator.

Participaram da votacao do parecer os Deputados Antdnio Carlos
Biscaia, Carlos Sampaio, Coriolano Sales, Darci Coelho, Jodo Alfredo, Joao
Divino, José Ivo Sartori, Luiz Antonio Fleury, Marcelo Guimaraes Filho, Mario
Assad Junior, Mauricio Rands, Nicias Ribeiro, Ann Pontes, Antdnio Carlos
Magalhaes Neto, Dimas Ramalho, Helenildo Ribeiro, lbrahim Abi-Ackel, Inaldo
Leitao, Osmar Serraglio, Paes Landim, Raimundo Santos e Severiano Alves.

Sala da Comissao, em 05 de novembro de 2003.

Deputado Anténio Carlos Biscaia
Presidente
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