COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.760, DE 2015

Altera a redacéo do artigo 18 da lei de
Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, que
dispde sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e d& outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.760, de 2015, em seu art. 1°, altera o art.
18 a Lei n. 8.429, de 1992 (Lei da Improbidade Administrativa), a fim de
determinar que a sentenca que julgar procedente acado civil de reparacédo de
dano ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o
pagamento ou a reversdo dos bens, conforme o caso, em favor do ente
federativo lesionado, a serem depositados em uma conta especifica vinculada
ao Sistema Unico de Saulde, a ser administrada por um Conselho Curador e
cujos valores serdo vinculados exclusivamente para investimentos na saude

publica.

A atual redacao do art. 18 assim dispde: “A sentenca que julgar
procedente acdo civil de reparacdo de dano ou decretar a perda dos bens
havidos ilicitamente determinard& o pagamento ou a reversdao dos bens,

conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito”.



O autor da proposicéo justifica que a medida soluciona, em
parte, o grave problema do financiamento da saude publica brasileira, além de
promover justica, tendo em vista que a auséncia de recursos para
investimentos nessa area decorre exatamente dos desvios de recursos

publicos que deveriam ser investidos nesse setor.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e
Familia (CSSF) e de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico (CTASP),
para analise do mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame

da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54, I, do RICD).
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O regime de tramitacdo € o ordinario e a proposicdo esta

sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées (art. 24, 1l, do RICD).

Na CSSF, o projeto foi aprovado com duas emendas, as quais
alteram apenas questdes formais, a exemplo de transformar 0s incisos em

paragrafos e incluir a clausula de vigéncia.

Na CTASP, o projeto foi aprovado, na forma de substitutivo,
que se limita a retirar o representante do Tribunal de Contas da Unido do
Conselho Curador, previsto no 8§ 1° do projeto, e a estabelecer que 0s recursos
a serem depositados em conta Unica vinculada ao Sistema Unico de Satide s&o
considerados “adicionais aos recursos ordinarios dos orgamentos gerais da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, nao

foram apresentadas emendas nesta Comisséao.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, IV, a), cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa da matéria.



Em relag@o a constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 2.760,
de 2015, das emendas da Comissao de Seguridade Social e Familia e do
substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
considero que a matéria € constitucional, tendo em vista que ela se insere nas
competéncias legislativas da Unido para legislar sobre normas gerais de direito
financeiro (financas publicas) e de defesa da saude, a teor do art. 24, incisos |
e Xll, e § 1°, da Carta Magna.

Ainda sob o aspecto da formalidade, ndo se observa a invasao

de qualquer iniciativa legislativa exclusiva prevista na Carta Republicana.

Em relagdo a constitucionalidade material, entende-se que a
matéria ora analisada ndo viola os valores fundamentais contidos nos
principios e regras da Constituicdo Federal. Decerto, a iniciativa de criar uma
conta Unica vinculada ao Sistema Unico de Sautde, com recursos oriundos de
condenacg0Oes judiciais de ressarcimento ao Erario por atos de improbidade
administrativa, para custear o financiamento da saulde publica no Brasil,
homenageia o art. 196 da Constituicdo da Republica, pelo qual a saude é

direito fundamental de todos e dever do Estado.

Ademais, o art. 198, § 1°, da Carta Politica, determina que o
sistema Unico de saude seja financiado com recursos do or¢camento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. E a matéria sob exame proporciona exatamente essa

fonte adicional de financiamento da saude publica.

No que tange a juridicidade, observa-se que a matéria em
nenhum momento contraria 0s principios gerais do direito que informam o
sistema juridico patrio, tampouco os Tratados e Convencdes Internacionais de
Direitos humanos celebrados pela Republica Federativa do Brasil na area da

salde.

Quanto as normas de técnica legislativa e redacdo, previstas
na Lei Complementar n°® 95, de 1998, observa-se que o projeto original possui
algumas incorrecdes, que foram sanadas pelas emendas da CSSF e pelo
substitutivo da CTASP.



Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.760, de 2015, na forma das
Emendas n°s 1 e 2 da Comisséo de Seguridade Social e Familia, bem como do

substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MAIA FILHO
Relator
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