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MEDIDA PROVISORIA N2 973, DE 27 DE MAIO DE 2020

Altera a Lei n? 11.508, de 20 de julho de 2007, que
dispde sobre o regime tributdrio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de

Exportacao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 12 A Lei n? 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 18-B. As pessoas juridicas autorizadas a operar em Zona de Processamento de
Exportacdo ficam dispensadas de auferir e manter, no ano-calendario 2020, o percentual
de receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior de que trata o caput do art.
18" (NR)

Art. 22 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de maio de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

MP-ALT LEI 11.508-2007 ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTAGAO (EM 178 ME)



EM n® 00178/2020 ME

Brasilia, 14 de Maio de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciagdo proposta de Medida Provisoria que visa suspender, em carater
extraordindrio no ano de 2020, a limitagdo legal estabelecida no caput do art. 18 da Lei n® 11.508,
de 20 de julho de 2007, a qual determina que as empresas operando em Zona de Processamento de
Exportagdo deverdo auferir 80%, no minimo, de seu faturamento bruto anual com vendas para o
mercado externo.

2. As Zonas de Processamento de Exportacdo caracterizam-se como areas de livre
comércio de importacdo e de exportagdo, destinadas a instalagdo de empresas voltadas para a
producdo de bens a serem comercializados no exterior, objetivando a redugdo de desequilibrios
regionais, o fortalecimento do balanco de pagamentos, a promog¢do da difusdo tecnologica e do
desenvolvimento econdmico e social do Pais.

3. As pessoas juridicas autorizadas a operar nas Zonas de Processamento de Exportacdo
estdo submetidas ao regime juridico mstituido pela Lei n° 11.508, de 2007, que determina regras
especificas nos campos tributdrio, cambial e administrativo e exige que as referidas pessoas
juridicas assumam o compromisso de manter, em relacdo a cada ano-calendario, receita bruta
decorrente de exportagdes no patamar minimo de 80% (oitenta por cento) do total das receitas de
vendas de bens e servigos.

4. O Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagdo (CZPE) detém
competéncia para tracar a orientagdo superior da politica das Zonas de Processamento de
Exportagdo, analisar propostas de criacdo de Zonas de Processamento de Exportagdo, autorizar a
mstalagdo de empresas nas Zonas de Processamento de Exportagdo, dentre outras atribuicdes. O
CZPE ¢ orgdo que integra a atual estrutura basica do Ministério da Economia e conta com o apoio
administrativo e técnico da Secretaria-Executiva do Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacdo (SE-CZPE), 6rgdo que detém a competéncia de acompanhar a
instalacdo e a operacdo das Zonas de Processamento de Exportagdo e das empresas nelas instaladas,
bem como avaliar o desempenho das empresas instaladas e das administradoras das Zonas de
Processamento de Exportacdo, a fim de assegurar o cumprimento das normas e regulamentos
pertinentes e das condigdes estabelecidas na aprovagiao dos projetos.

5. A dispensa do compromisso de exportacdo ¢ proposta como alternativa para mitigar
prejuizos que possam decorrer da queda das exportagcdes provocada pela pandemia de coronavirus
Covid-19 tendo por objetivo buscar preservar o nivel de atividade econdémica das industrias
autorizadas a operar em Zona de Processamento de Exportacio em prol da manutengdo dos
empregos ¢ da renda gerados pelas referidas industrias e por sua cadeia de fornecedores de bens e
SErvicos.

6. As perspectivas sao de que a retracdo do volume de trocas internacionais ao longo do



ano corrente supere o nivel de contragdo do produto mterno bruto e das trocas domésticas. A
previsdao divulgada pela Organizagdo Mundial de Comércio (WTO trade forecast of April 8 2020.
Disponivel ~em:  https//www.wto.org/english/news e/pres20_e/pr855 ehtm .  Acesso  em:
24/4/2020) sobre o impacto da pandemia do coronavirus Covid-19 indica que, em 2020, o comércio
global apresentard uma queda entre 12,9% e 31,9%. O modelo estatistico utilizado pela OMC
considera estimativas de queda no produto global entre 2,5% ¢ 8,8% no ano corrente. Na mesma
lnha, estudo publicado pelo IPEA (Comércio exterior, politica comercial e nvestimentos
estrangeiros: consideracdes preliminares sobre os impactos da crise do coronavirus Covid-19, Carta
de Conjuntura  n® 47, 2°  trimestre de 2020, IPEA. Disponivel  em:
http//www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-
content/uploads/2020/04/CC47 NT Com%C3%A9rcio-externo-Covid-19 02.pdf . Consultado em:
24/4/2020) estima uma queda de 20% do comércio mundial em 2020, no cendrio basico, em que
considera uma projecdo de variacdo para o PIB mundial em -2%. A retragdo do comércio mundial
seria de 15% no cenario otimista e de 25% no cendrio pessimista.

7. Deste modo, a permissdo excepcional para que as industrias operando em Zona de
Processamento de Exportacdo possam substiturr parte das exportagdes que venham a ser perdidas
por vendas no mercado interno poderd amortecer parte do impacto negativo da pandemia de
coronavirus Covid-19 nas operacdes das referidas industrias.

8. Alkm de criar uma alternativa com o objetivo de salvaguardar o nivel de atividades do
conjunto de empresas operando em Zona de Processamento de Exportagdo, a presente proposta
pretende permitir o refor¢o da oferta de oxigénio medicinal para atender a elevacdo da demanda
pelo referido gis decorrente do aumento dos atendimentos no sistema de satde de pacientes
acometidos pelo coronavirus Covid-19. O oxigénio de uso medicinal ¢ um nsumo vital para o
tratamento dos mimeros pacientes que estdo sendo internados em unidades de saide com quadros
de insuficiéncia respiratoria grave decorrente da infecgdo por coronavirus Covid-19.

0. Uma das maiores plantas criogénicas de destilacdo de gases atmosféricos da América
Latina esta operando na Zona de Processamento de Exportacdo do Pecém, no municipio de Sao
Gongalo do Amarante (CE). A referida planta industrial foi instalada para suprir a demanda por
gases de uso industrial dentro da Zona de Processamento de Exportacdo do Pecém. Estas vendas
entre industrias operando em Zona de Processamento de Exportagdo sdo equiparadas a operagoes de
exportacdo conforme disposto no § 6° do art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007. Além da produgdo
disponibilizada para o consumo mndustrial dentro da Zona de Processamento de Exportagdo, que
poderia vir a ser disponibiizada no mercado doméstico, a referida planta industrial possui
capacidade de producdo adicional de gases que s3o liquefeitos e destinados para atender clientes
externos a Zona de Processamento de Exportagdo. Contudo, a limitacdo legal estabelecida no caput
do art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007, restringe atualmente a possibilidade de abastecimento do
mercado doméstico com este insumo.

10. Estas sdo, Senhor Presidente, as razoes de relevancia e urgéncia que motivaram a
presente Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



MENSAGEM N¢©

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n? 973, de 27 de maio de 2020 que “Altera a Lei n?

11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo
das Zonas de Processamento de Exportacao”.

Brasilia, 27 de maio de 2020.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

DispGe sobre o regime tributrio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacéo, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 18. Somente poderd instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o
compromisso de auferir e manter, por ano-calendario, receita bruta decorrente de exportagdo
para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta total de venda de
bens e servigos. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.732, de 30/6/2008)

8 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo serd considerada depois de
excluidos os impostos e contribui¢fes incidentes sobre as vendas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n®11.732, de 30/6/2008)

§ 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput deste artigo sera apurado a
partir do ano-calendario subsequiente ao do inicio da efetiva entrada em funcionamento do
projeto, em cujo calculo sera incluida a receita bruta auferida no primeiro ano-calendario de
funcionamento. ("Caput™ do paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

| - (Revogado pela Lei n°® 11.732, de 30/6/2008):

a) (Revogada pela Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

b) (Revogada pela Lei n°® 11.732, de 30/6/2008)

c) (Revogada pela Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

Il - (Revogado pela Lei n°®11.732, de 30/6/2008)

a) (Revogada pela Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

b) (Revogada pela Lei n°® 11.732, de 30/6/2008)

c) (Revogada pela Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

d) (Revogada pela Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

e) (Revogada pela Lei n° 11.732, de 30/6/2008)

I11 - (Revogado pela Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

a) (Revogada pela Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

b) (Revogada pela Lei n°®11.732, de 30/6/2008)

c) (Revogada pela Lei n° 11.732, de 30/6/2008)

8 3° Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado
interno, estardo sujeitos ao pagamento: ("Caput" do paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 30/6/2008)

| - de todos os impostos e contribui¢cdes normalmente incidentes na operacao; e
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732,
de 30/6/2008)

Il - do Imposto de Importacdo e do AFRMM relativos a matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles empregados, com
acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)
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8 4° Sera permitida, sob as condi¢Oes previstas na legislagdo especifica, a
aplicagdo dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais: ("Caput” do paragrafo com redacéo
dada pela Lei n®11.732, de 30/6/2008)

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento; (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

Il - previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
- Sudam, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007; da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, instituida pela Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007; e dos programas e fundos de desenvolvimento
da Regido Cento-Oeste; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 418, de 14/2/2008,
convertida na Lei n®11.732, de 30/6/2008)

Il - previstos no art. 9° da Medida Provisoria n° 2.159-70, de 24 de agosto de
2001; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n°
11.732, de 30/6/2008)

IV - previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; e (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n°® 11.732, de 30/6/2008)

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732,
de 30/6/2008)

8 5° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6°-A desta Lei para as aquisi¢des
de mercadorias realizadas entre empresas autorizadas a operar em ZPE. ("Caput" do
paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

I - (Revogado pela Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

Il - (Revogado pela Lei n°®11.732, de 30/6/2008)

111 - (Revogado pela Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

8 6° A receita auferida com a operacdo de que trata 0 § 5° deste artigo sera
considerada receita bruta decorrente de venda de mercadoria no mercado externo. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de
30/6/2008)

§ 7° Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo CZPE, as
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem adquiridos no mercado
interno ou importados com a suspensdo de que trata o art. 6°-A desta Lei poderdo ser
revendidos no mercado interno, observado o disposto nos 88 3° e 6° deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de

30/6/2008)

Art. 18-A. (VETADO na Lei n° 11.732, de 30/6/2008)

Art. 19. (VETADO)

Art. 20. O Poder Executivo estabelecera em regulamento as normas para a
fiscalizacdo, o despacho e o controle aduaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como a
autoridade aduaneira exercerd o controle e a verificacdo do embarque e, quando for o caso, da
destinacdo de mercadoria exportada por empresa instalada em ZPE.
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Oficio n° 199 (CN)
Brasilia, em 2 de junho de 2020.

A Sua Senhoria o Senhor
Leonardo Augusto de Andrade Barbosa
Secretario-Geral da Mesa da Camara dos Deputados

Assunto; Encaminha Medida Provisoria.

Senhor Secretario-Geral,

De ordem, encaminho a Vossa Senhoria, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicao Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado
com o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n® 1, de 31
de marc¢o de 2020, a Medida Provisoria n® 973, de 2020, que “Altera a Lei n® 11.508, de
20 de julho de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportagao”.

A Medida foram oferecidas 24 (vinte e quatro) emendas; dentre as quais
foram retiradas, a requerimento do respectivo autor, as de nimero: 3 e 5. Todas as emendas
podem ser acessadas no portal do Congresso Nacional, juntamente com os demais
documentos que compdem a matéria, no seguinte link:
“https://www.congressonacignal.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/142153”.

Esclareco, aind, que este oficio foi encaminhado por meio digital ao Servigo
de Protocolo da Secretaria (heral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamen

Celso Dias dos Santos
Diretor da Secretaria de Expediente do Senado Federal

acg/mpv20-973


https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/142153

CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
973, de 2020, que "Altera a Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispbe sobre o
regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de Exportagdo.”

Deputado Federal Julio Cesar Ribeiro (REPUBLICANOS/DF) 001
Deputado Federal Marcelo Freixo (PSOL/R)) 002
Senador Roberto Rocha (PSDB/MA) 003; 004; 005; 012; 013
Deputado Federal Enio Verri (PT/PR) 006
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MPV 973
00001

MEDIDA PROVISORIA N° 973, DE 27 DE MAIO DE 2020

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispde sobre o regime tributéario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportagio.

EMENDA N° . DE 2020

Altera-se, o artigo 18-B, Medida Provisoria n® 973, de 27 de maio
de 2020, passando a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 18-B. As pessoas juridicas autorizadas a operar em Zona de
Processamento de Exportagdo ficam dispensadas de auferir e manter, no ano-calendario 2020,
o percentual de receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior, e no ano-calendario de
2021, no percentual de 60% (sessenta por cento) de sua receita bruta total de venda de
bens e servigos, facultado ao Poder Executivo reduzir esse percentual para até 50%
(cinquenta por cento) no caso de pessoa juridica que exerga preponderantemente as
atividades de desenvolvimento de software ou de prestacao de servicos de Tecnologia da
Informacgao, de que trata o caput do art. 18." (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida proviséria tem por objetivo a dispensa do cumprimento legal
da pessoa juridica de auferir e manter por ano, receita bruta no percentual de no minimo
80%.

Diante de tais fatos, a MP retira essa obrigagdo no ano-calendario de
2020, para a manutengao dessas empresas em funcionamento, ja que estamos vivendo
um momento delicado da economia brasileira.

No entanto, é importante ressaltar que no ano seguinte (2021), talvez
ndo haja normalizado todo esse processo pos pandemia, assim a redugcdo desse
percentual para 60%, bem como a possibilidade da redugédo para 50% referente a
atividades ligadas a tecnologia, pode ser um grande alento as empresas juridicas e para
os trabalhadores do setor.

Sala da Comisséao, em de de 2020.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
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MPV 973
00002

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 973, DE 2020

Ementa: Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007,
que dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacao

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 18-B da Lei n° 11.508, de 2007, de que trata o art. 1° da
Medida Proviséria n°® 973, de 2020, o seguinte dispositivo:

Art. 1°. A Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

AL 18-B.

Paragrafo tnico. As pessoas juridicas a que se refere o caput deste
artigo assumirdo a obrigacdo de fornecer informagdes veridicas a
autoridade fiscal e ficam proibidas de rescindir, sem justa causa, o
contrato de trabalho de seus empregados e de promover redugao
salarial por periodo de até 3 (irés) meses apds o encerramento do
ano-calendario previsto no caput deste artigo”. (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda € garantir o emprego e o salario dos trabalhadores das
empresas que integram as Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEs), e que estio
com o regime tributario, cambial e administrativo flexibilizados pela MP 973/2020.

A MP em tela concede beneficio econdmico por meio da suspensao, em carater
extraordinario no ano de 2020, da limitagao legal estabelecida no caput do art. 18 da Lei
n° 11.508, de 2007, a qual determina que as empresas operando em ZPEs deverao
auferir 80%, no minimo, de seu faturamento bruto anual com vendas para o mercado
externo; dai a contraprestacdo social e econbmica sob a forma de concessédo de
estabilidade de emprego, ndo reducédo salarial e acesso a contabilidade pelas autoridades
fiscais nesse periodo para ter o direito de usufruir de tal beneficio.

Trata-se de uma janela minima para que os trabalhadores e trabalhadoras se
preparem e se adaptem a nova situacdo imposta pela crise da pandemia do covid-19
(coronavirus), tal como os setores econémicos beneficiados pela MP.

Sala das Sessbdes, em 01 de junho de 20
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MPV 973
SENADO FEDERAL 00003
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA- PSDB/MA

EMENDA SUBSTITUTIVA N2 /2020 -PLN

MEDIDA PROVISORIA N2 973, DE 2020

Altera a Lein2 11.508, de 20 de julho de 2007, que
“dispoe sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacao, e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art.12 Osartigos 12,29,39,42,52,62-A,82,92,12,20da Lei n211.508,
de 20 de julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de
Processamento de Exporta¢cdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico
instituido por esta Lei, com a finalidade de desenvolver a cultura
exportadora, fortalecer o balangco de pagamentos, promover a difusGo
tecnoldgica, a reducdo de desequilibrios regionais e o
desenvolvimento econémico e social do Pais.

Pardgrafo unico. As ZPE caracterizam-se como dreas de livre comércio
com o exterior, destinadas a instalagéo de empresas voltadas para a
produgdo de bens comercializados para o exterior e a prestacdo de
servicos vinculados a industrializacdo das mercadorias a serem
exportadas. “(NR)

Art. 22 A criagdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitard sua drea,
a vista de proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou
isoladamente, ou de ente privado.
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§ 12-A O Poder Executivo regulamentard o processo seletivo de
cardter publico por meio do qual os entes privadospoderdo apresentar
projetos para criagdo de ZPE.

§ 49-A. O ato de criagéo de ZPE sera:

| — cancelado a partir de manifestagdo formal do proponente, no
sentido da desisténcia voluntdria do processo de implanta¢do da
respectiva ZPE;

Il — cassado nas sequintes hipoteses:

a) se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da publicag¢do
do ato de criagdo, a administradora da ZPE ndo tiver iniciado as obras
de implantag¢do, sem motivo justificado, de acordo com o cronograma
previamente apresentado ao CZPE para fins de planejamento das
obras de infraestrutura da ZPE; e

b) se as obras de implantagcdo ndo forem concluidas, sem motivo
justificado, no prazo de 12 (doze) meses, contados da data prevista
para sua conclusd@o, constante do cronograma previamente
apresentado a CZPE para fins de planejamento das obras de
infraestrutura da ZPE.

§ 49-B. A administradora da ZPE podera pleitear ao CZPE a
prorroga¢do dos prazos para comprovagéo do inicio e da conclusdo
dasobrasda ZPE, até o ultimo dia dos prazosestabelecidosnas alineas
“a” e “b” doinciso Il do § 42-A deste artigo, desde que devidamente
justificado.

§ 42-C. Na hipotese de aprovacgdo do pleito de prorrogagdo de prazo
mencionado no § 42- B deste artigo, o CZPE estabelecerd novo prazo
para a comprovagdo do inicio ou de conclusdo de obras da ZPE.

§$49-D.Onovo prazodeque tratao §42-C deste artigo ndo poderd ser,
conforme o caso, superior aos constantes do inciso Il do § 42-A deste
artigo.

§ 49-E. Na hipotese de indeferimento, pelo CZPE, do pedido de
prorrogacgdo, fica cassado o ato que autorizou a criagdo de ZPE.

ceeeeenneens (NR)
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Il - aprovar os projetos de empresas interessadas em se instalar nas
ZPE, observado o disposto no § 52 do art. 22 desta Lei;

V — decidir sobre os pedidos de prorrogacéo dos prazos previstos no
inciso Il do § 42-A do art. 22 e no caput do art. 25;

VIl — publicar o ato de cancelamento e declarar a cassa¢do nas
hipoteses referidas nos §§ 49-A e 42-Edo art. 22 e no caputdo art. 25.

§ 39 O CZPE estabelecerd mecanismos e formas de monitoramento
doimpacto da aplicagéo do regime de que trata esta Lei nas empresas
nacionais ndo instaladas em ZPE.

$49 Na hipodtese de constatacdo de impacto negativo em empresas
nacionais ndo instaladas em ZPE, o CZPE poderd, enquanto persistir
esse impacto, propor a vedagdo ou limitagéo da destina¢cdo para o
mercado interno de produtos industrializados em ZPE.

§ 792 Para efeito de cumprimento do disposto no § 39 deste artigo, as
empresas autorizadas a operar em ZPE deverdo fornecer ao CZPE as
informacgdes definidas em regulamento.” (NR)

“Art. 42 O inicio do funcionamento de ZPE dependerd do prévio
alfandegamento do conjunto das dreas segregadas na ZPE e
destinadas a movimenta¢do, armazenagem e submiss@o a despacho
aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior ou a ele
destinadas.

$192 Para cumprimento do disposto no caput deste artigo devem ser
observados os requisitos técnicos e operacionais estabelecidos pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

$ 22 Na hipdtese de desalfandegamento do recinto de que trata o

Senado Federal — Anexo I - 25° andar
CEP: 70165-900 — Brasilia — DF — F0n164 (61) 3303-1437 / Fax: (61) 3303-1438

e-mail: gabinete@robertorocha.com.br www.robertorocha.com.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA- PSDB/MA

caput deste artigo, a partir da data de publicacdo do ato que
formalizar o desalfandegamento :

|- as empresasautorizadasaoperar naquela ZPE ficardo impedidasde
realizar novas aquisicbes de mdquinas, aparelhos, instrumentos ou
equipamentos com o tratamento estabelecido no art. 62-A; e

Il - as mercadorias que se encontrem armazenadas no recinto
submetido ao desalfandegamento, ficarGo sob a custodia da
respectiva empresa administradora da ZPE, na condigcdo de fiel
depositdria.

$ 32 As mercadorias referidas no inciso Il do §2° deste artigo, no prazo
de 30 dias contado da data da publicacéo do ato que formalizar o
desalfandegamento, deveréo, conforme o caso, ser submetidas:

I - a despacho aduaneiro de importagéo para consumo ou de trdnsito
aduaneiro para outro local ou recinto alfandegado;

Il - a despacho aduaneiro para extin¢do do regime especial aplicado
em dreas especiais ou de trdnsito aduaneiro destinado a outro local
que opere o regime a que estejam submetidas;

Il - aos procedimentos de devolu¢do para o exterior, nas hipoteses
previstas na legislagcéo; ou

IV - aos procedimentos de embarque para o exterior ou ao regime de
trdnsito aduaneiro para outro local ou recinto alfandegado, no caso
de mercadoria desembaracada para exportagdo.

$ 49 Na hipdtese de transferéncia para outro recinto alfandeg ado,
serdo mantidas as condicbes da concessdo do regime aduaneiro
especial ou aplicado em dreas especiais.” (NR)

ParagrafoUniCo. .......ccuueeeeueeeeeeeeeeeieeieeeeeeeeeeetieeee e steeeeevaieeaans

Ill — outros indicados em regulamento, produzindo efeitos a partir da
data de sua publicagcdo. ” (NR)

“Art. 62-A. As importagdes ou as aquisicoes no mercado interno de
mdquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos por empresa
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autorizada a operar em ZPE terdo suspensdo da exigéncia dos
seguintes impostos e contribui¢oes:

§ 22 Asuspensdo de que trata o caputdeste artigo aplica-se apenasas
mdquinas, aos aparelhos, aos instrumentos e aos equipamentos,
novos ou usados, necessdrios as atividades da empresa, para
incorporagdo ao ativo imobilizado daempresa autorizada aoperarem
ZPE.

§ 42 A pessoa juridica que utilizar as madquinas, os aparelhos, os
instrumentose os equipamentosem desacordocomos §§ 22 e 32deste
artigo ou revendé-los antes da converséo em aliquota O (zero) ou em
isengdo, na forma do § 72 deste artigo, fica obrigada a recolher os
impostos e contribuicbes com a exigibilidade suspensa acrescidos de
jurose multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data da

ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos, na condicdo
de:

| - contribuinte, nas operagcbes de importagGo, em relagGo a
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo, a Cofins-Importagdo, ao
IPl e ao Imposto de Importacdo;

Il - responsdvel, nas aquisicbes no mercado interno, em relacdo a
Contribuigcdo para o PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI.

§79 Ndo ocorrendo as hipoteses previstas no § 49 deste artigo, a
suspensdo de que trata este artigo converte-se:

| - em aliquota 0% (zero por cento) decorrido o prazo de 2 (dois) anos
da data de ocorréncia do fato gerador, na hipdtese da Contribuicdo
para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importagdo, da Cofins-Importagdo, do IPI; e

Il - em iseng¢do decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de
ocorréncia do fato gerador, na hipdtese do Imposto de Importagéo e
do AFRMM.

$ 92 Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do § 4°
deste artigo caberd lancamento de oficio, com aplicacdo de juros e da
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multa a contar do fato gerador, nos termos de que trata o art. 44 da
Lein?9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)

“Art. 82 O ato que autorizar a instalagdo de empresa em ZPE
relacionard os produtos a serem fabricados com a sua classifica¢do na
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), e os servi¢os vinculados a
industrializacdo a serem prestados com a sua classificacdo na
Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras Operagbes
que Produzam Variagées no Patriménio (NBS), e assegurard o
tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20 (vinte) anos.

$19 A empresa poderd solicitar alteragGo dos produtos a serem
fabricados e dos servicos a serem prestados, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo.

§ 220 CZPE poderd prorrogaroprazode quetrata o caputdeste artigo
por periodos adicionais de até 20 (vinte) anos.

§32 Esgotado o prazo para a utilizagéo do regime, a empresa poderd
optar por permanecer dentro da drea da ZPE mesmo ndo sendo mais
beneficidria do regime juridico de que trata esta Lei.” (NR)

“Art. 92 A empresa instalada em ZPE so poderd constituir
estabelecimento filial localizado fora da ZPE quando se tratar de
unidade auxiliar dedicada a func¢bes gerenciais ou de apoio
administrativo ou técnico, ficando vedadas as unidades do tipo
operacional que desenvolvam atividade de produgéo ou de venda de
mercadorias ou de servicos.” (NR)

“Art. 12. As importagcdes e exportagcbes de empresa autorizada a
operar em ZPE ficam dispensadas de licenca ou de autorizagéo de
orgdos federais, com excegdo dos controles de ordem sanitdria, de
interesse da sequranca nacional e de protegcdo do meio ambiente.

§1°9A dispensa de licengas ou autoriza¢des a que se refere o caput ndo
se aplicard a exportagdo de produtos:

$ 32 0disposto noart. 17 do Decreto-Lein2 37, de 18 de novembro de
1966, assim como o disposto no art. 22 do Decreto-Lein® 666, de 2 de
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julho de 1969, ndo se aplicam aos produtos importados nos termos
dos arts. 69-A e 692-B, os quais, se usados, ficam dispensados das
normas administrativas aplicdveis aos bens usados em geral.

eeeren” (NR)

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecerd, em requlamento, as normas
para a fiscalizacdo das operagdes da empresa prestadora de servicos
vinculados a industrializa¢do beneficidaria do regime juridico instituido
por esta Lei e para a fiscalizagdo, o despacho e o controle aduaneiro
de mercadorias em ZPE e a forma como a autoridade aduaneira
exercerd o controle e a verificacdo do embarque e, quando for o caso,
da destinagcdo de mercadoria exportada por empresa instalada em
ZPE.” (NR)

Art. 22 Incluam-se os artigos 22-A; 62-B; 62-C; 62-D; 62-E; 62-F; 62-G,
62-H; 18-B, 18-C, 21-A e 21-B na Lei n? 11.508, de 20 de julho de 2007, com a
seguinte redacgao:

“Art. 29-A. A empresa administradora da ZPE serd constituida como
pessoa juridica de Direito Privado.

$ 12 Na hipotese da ZPE ser administrada por empresa sob controle de
capital privado, o Proponente deverd promover o devido processo
seletivo de cardter publico.

§ 22 Compete a Administradora da ZPE implantar e administrar a ZPE
e, nessa condicdo:

| - prover as instalagbes e os equipamentos necessdrios ao controle, a
vigildncia e a administra¢do aduaneira local atendendo aos requisitos
de que trata o § 12do art. 4%;

Il - disponibilizar lotes para as empresas autorizadas a se instalar em
ZPE;

Il - prestar servicos as empresas instaladas em ZPE; IV - prestar apoio
o autoridade aduaneira; e

V - atender outras condicbes que forem estabelecidas em
regulamento.”
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“Art. 62-B. As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os
materiais de embalagem seréo importados ou adquiridos no mercado
interno por empresa autorizada a operar em ZPE com a suspensdo da
exigéncia dos sequintes impostos e contribuigées:

| - Imposto de Importagéo;
Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;
Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior -
Cofins-Importacdo;

V - Contribuigcdo para o PIS/Pasep;
VI - Contribuigcdo para o PIS/Pasep-Importa¢do; e

VIl - Adicional de Frete para Renovac¢do da Marinha Mercante -
AFRMM.

§ 12 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de
embalagem de que trata o caput deste artigo deverdo ser utilizados
integralmente no processo produtivo do produto final a ser exportado,
sem prejuizo do disposto no art. 62-C.

§ 22 Com a exportagdo do produto final, a suspenséo de que trata o
caput deste artigo converte-se:

| —em aliquota 0% (zero por cento), na hipdtese da Contribuigcdo para
o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo,
da Cofins-Importacdo e do IPI; e

Il —em iseng¢do, na hipdtese do Imposto de Importagcéo e do AFRMM.

$ 32 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de
embalagem que, no todo ou em parte, deixarem de ser empregados
no processo produtivo de bens ficam sujeitos aos seguintes
procedimentos:

| - exportagdo ou reexportag@o;

Il - manuten¢do em depdsito;

Il - destruigcdo, sob controle aduaneiro, a expensas do interessado;
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IV - destinagéo para o mercado interno, como pagamento dostributos
suspensos e dos acréscimos legais devidos, contados desde a data da
ocorréncia do fato gerador, na forma do art. 62-C, desde que
previamente autorizado pelo CZPE; ou

V - entrega a Fazenda Nacional, livres de quaisquer despesas e énus,
desde que a autoridade aduaneira concorde em recebé-las. ”

“Art. 69-C. Os produtos industrializados por empresa beneficidria do
regime juridico instituido por esta Lei poderdo ser vendidos para o
mercado interno desde que a pessoa juridica efetue o pagamento:

I - na condicdo de contribuinte dos impostos e contribuicbes suspensos
de quetratamos incisos |, Il, IV, Vle VIl do caput do art. 62-B, relativos
as matérias-primas, aos produtos intermedidrios e aos materiais de
embalagem de procedéncia estrangeira neles empregados, com
acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos;

Il - na condigdo deresponsdvel dos impostos e contribuicbes suspensos
de que tratam os incisos 11, 11, V e VIl do caput do art. 62-B, relativos
as matérias-primas, aos produtos intermedidrios e aos materiais de
embalagem adquiridos no mercado interno e neles empregados, com
acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos; e

Il - de todos os impostos e contribuicbes normalmente incidentes na
operacgdo de venda.

Pardgrafo unico. Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na
forma dos incisos | a 1l do caput deste artigo caberd lancamento de
oficio, com aplica¢do de juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei
n29.430, de 27 de dezembro de 1996.”

“Art. 62-D. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes na importac¢do ou na aquisi¢do no mercado
interno de servicos por empresa autorizada a operar em ZPE.”

“Art. 692-E. A exportagdo de produto fabricado em ZPE poderad ser
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realizada com a intermediacdo de empresa comercial exportadora de
que trata o Decreto-Lein® 1.248, de 29 de novembro de 1972.”

“Art. 62-F. Aplica-se o tratamento estabelecido nos arts. 62-A e 62-B
para as aquisicbes de madquinas, aparelhos, instrumentos,
equipamentos, matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais
de embalagem realizadas entre empresas autorizadas a operar em
ZPE.”

“Art. 62-G. Aplicam-se as redugbes do art. 6°-D nas aquisicoes de
servicos vinculados a industrializagGo de que trata o art. 21-A por
empresas autorizadas a operar em ZPE.”

“Art. 62-H. Nas notas fiscais relativas a venda de mdquinas, aparelhos,
instrumentos, equipamentos, matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem e a prestagdo de servicos
para empresa autorizada a operar em ZPE, deverd constar,
respectivamente:

| - a express@o “ Venda Efetuada com Regime de Suspensdo ”, com a
especificacdo do dispositivo legal correspondente; ou

Il - a expressdo “ Prestacdo de Servico efetuada com aliquota zero da
contribuigcdo para o PIS/PASEP e da Cofins”, com a especificagdo do
dispositivo legal correspondente. ”

“Art. 18-B. As pessoas juridicas autorizadas a operar em Zona de
Processamento de Exporta¢do ficam dispensadas de auferir e manter,
no ano-calenddrio 2020, o percentual de receita bruta decorrente de
exportagdo para o exterior de que trata o caput do art. 18.” (NR)

“Art. 18-C. Serd permitida, sob as condi¢ées previstas na legislacéo
especifica, a aplicagdo dos sequintes incentivos ou beneficios fiscais:

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento;

Il - previstos para as dreas da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazoénia - Sudam, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3
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de janeiro de 2007; da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - Sudene, instituida pela Lei Complementar n? 125, de 3 de
janeiro de 2007; e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste - Sudeco, instituida pela Lei Complementar n?129, de 8
de janeiro de 2009;

Il - previstos no art. 92 da Medida Provisoria n2 2.159-70, de 24 de
agosto de 2001,

IV - previstos na Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lein? 11.196, de 21 de novembro de
2005.”

“Art. 21-A A empresa prestadora de servicos vinculados a
industrializacdo das mercadorias a serem exportadas poderd ser
beneficidria do regime instituido por esta Lei, desde que possua:

| - vinculo contratual com empresa industrial autorizada a operarem
ZPE; e

Il - projeto aprovado pelo CZPE.

$§ 12 Desfeito o vinculo contratualde que tratao inciso | do caputdeste
artigo, fica extinta a condigcdo de beneficidria do regime para a
empresa prestadora de servicos e obrigada a empresa industrial
contratante comunicar ao CZPE a extingdo do referido contrato no
prazo de até 30 (trinta) dias contados da data da extingdo.

§ 292 Os servicos beneficiados pelo disposto neste artigo sGo:
| - servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

Il - servicos de engenharia e arquitetura;

Il - servigos cientificos e outros servicos técnicos;

IV - servigos de branding e marketing;

V - servigcos especializados de projetos (design);

VI - servigos de Tecnologia da Informacdo (Tl);

VIl - servicos de manutencgéo, reparacgéo e instalagéo;

VIl - servicos de coleta e tratamento de dgua e efluentes, e
ambientais;
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IX - servicos de transporte de carga e de apoio ao transporte;
X - outros servicos fixados pelo CZPE.

§ 320s servicos enumeradosno § 22 serdo fixados pelo CZPE de acordo
com a Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras
Operagdes que Produzam Variagdes no Patriménio (NBS).

§ 42 O Poder Executivo dispord sobre as hipoteses de controle
informatizado das operagdes da empresa de servicos de que trata o
caput.

$ 52 O ato que aprovar projeto de empresa prestadora de servicos
identificara o estabelecimento beneficiado, relacionara os servicos a
serem prestados, de acordo com a sua classificagdo na NBS, e
assegurard o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de vigéncia
do contrato de que trata o inciso | do caput deste artigo ou pelo prazo
restante concedido paraaempresaindustrial operarem ZPE, o que for
menor.

§ 62A empresaprestadora deservicosde quetrata o caputnéo poderd
prestar servicos para empresas nacionais sediadas fora da ZPE.

Art. 21-B. A administradora da ZPE poderd autorizar a instalagdo em
ZPE de estabelecimento de empresa prestadora de servicos néo
enquadrados nas hipoteses estabelecidas no art. 21-A cuja presenca
contribua para:

| - otimizar a operagdio das pessoas juridicas instaladas na ZPE; ou
Il - a comodidade das pessoas fisicas que circulam pela drea da ZPE.
Pardgrafo unico. As empresas a que se refere o caput:

| - ndo fardo jus aos beneficios do regime tributdrio, cambial e
administrativo estabelecido nesta Lei; e

Il - néo poderdo movimentar ou armazenar mercadoria adquirida ou
importada ao amparo do regime.”

Art.32 Asempresas com projetos aprovados pelo CZPE anteriormente
a publicacao desta Lei poderao optar, nos termos constantes em regulamentacao,
pelo novo regime juridico ou por manter-se vinculada aos termos da Lei n2 11.508,
de 20 de julho de 2007, vigentes quando da aprovacao do respectivo projeto
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industrial.

Art. 42 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lein211.508, de
20 de julho de 2007:

I-0s§§ 22 32e42do art. 29;

Il - o inciso VI do caput do art. 3%;

Ill- os incisos | e Il do § 42 do art. 39
IV-0s8§§12 52 62e 82do art. 62-A;
V - osincisos | ell do caputdo art. 12;
VI-o§2°%doart. 12;

Vil-oart. 13;

Vill-oart. 18; e

IX-oart. 21.

Art.52Esta Leientraem vigor 90 (noventa)diasapdsa sua publicagéo.

Plenario do Senado Federal, de de 2020.

Senador Roberto Rocha PSDB — MA

JUSTIFICACAO

Trata-se de providéncia correta e oportuna, que remove limitacdes da atual
legislacao brasileira, que nao mais existe nas legislacdes similares empregadas por
outros paises. Com isso, nosso marco regulatério se aproxima do padrao mais
utilizado no resto do mundo, que usa o mecanismo de ZPE (Zonas de
Processamento de Exportagdao) como um instrumento essencial de suas politicas
de desenvolvimento.
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Considero especialmente oportuna essa medida pelo fato de que estd
instalada no Ceara, ZPE de Pecém, uma das maiores empresas fornecedoras de gas
hospitalar da América Latina, que podera supriras necessidades desse produto nas
Regides Norte e Nordeste, fundamental para o tratamento e recuperacdo dos
pacientes infectados pelo novo coronavirus.

Assim, pelo menos durante o ano de 2020, a mencionada empresa podera
atender a essa demanda, sem a restricao imposta pela lei atual. Até agora, o
fornecimento de gas industrial era destinado exclusivamente a Companhia
Siderurgica do Ceard, localizada naquela ZPE (vendas efetuadas para outras
empresas instaladas em ZPE sao consideradas exportacdes e, portanto, garantiu
aquela empresa o direito se implantar na ZPE cearense).

Considero, entretanto, que nao podemos perder esta oportunidade para
implementarmos aperfeicoamento absolutamente essenciais na legislacao
brasileira de ZPEs, que vem sendo discutidos e negociados no Congresso Nacional
por quase 10 anos e se encontra em fase final de tramitacao. O Projeto de Lei n°
5.957/2013 foiapresentado no Senado Federal no final de 2011 e foi aprovado por
duas comissdes e pelo plendrio desta Casa, e por quatro comissdes da Camara dos
Deputados, inclusive a CCIJC. No momento, esse projeto de lei aguarda ser
colocado em votacao, mas ja contando com parecer favoravel do relator e com
requerimento de urgéncia, ha mais de dois anos.

Em apoio a essa decisao, gostaria de trazer a consideracao de meus pares
alguns fatos e consideracgdes sobre os motivos que fundamentaram todo o esforco
legislativo de atualizacdo e aperfeicoamento do programa das ZPE, que ja dura
uma década. A primeira consideracdo é de que esse esfor¢o, intentado pelo PL
5.957/2013, so se justifica na medida em que formos capazes de torna-lo
competitivo em relacao aos modelos existentes em outros paises. Caso contrario,
ficaremos mais 30 anos com um programa cercado de muita expectativa,
ensejando a criacao no papel de mais de 20 ZPE, das quais apenas uma logrou
entrar em funcionamento.

A segunda consideracao é que o fato de “as ZPE nao terem saido do papel”,
guase trés décadas desde que foram criadas, € uma evidéncia definitiva de que
algo esta fundamentalmente errado com o modelo atual, e se alguma mudanca
relevante nao forimplementada — seja nas suas caracteristicas operacionais, seja
no papel a ele atribuido pela politica econ6mica do Governo—, o mais racional sera
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simplesmente extinguir o mecanismo, e nao perdermos mais tempo com uma
experiéncia “exdtica” e incompativel com nossa cultura protecionista (ainda que
bem-sucedida |4 fora).

No World Investment Report 2019, publicado recentemente pelas Nagdes
Unidas, o seu secretario geral recomenda fortemente aos paises utilizarem as ZPE
(e, mais genericamente, as zonas econdmicas especiais) como instrumento de
promocao do desenvolvimento. Existem, hoje, mais de 5 mil zonas econémicas
especiais, espalhadas por mais de 150 paises, inclusive a China (tem a metade
dessas zonas) e os Estados Unidos.

O novo contexto definido pela pandemia do novo coronavirus devera frear
essatendéncia, mas ndo a eliminara. Convém atentar para o fato de que ela criard
uma oportunidade para o Brasil (e suas ZPE), uma vez que muitas empresas (e
paises) estao tentando reduzir sua dependéncia da China — e o Brasil (e suas ZPE)
€ uma opcao natural para essa relocalizacao de empresas, em virtude de nossas
afinidades culturais, politicas e geograficas com o mundo ocidental.

Um ponto que merece comentario adicional diz respeito a possibilidade de
as ZPE acarretarem perda ou renuncia de receita, como se ouve frequentemente.
Obviamente, para demonstrar essa perda, é preciso demonstrar que se uma
empresa for seinstalar em uma ZPE ela pagara menos tributos do que se estivesse
fora dela. Vejamos como isso se processa.

Em suas operagcdes normais, uma empresa paga tributos diretos (Imposto
de Renda, CSLL) e indiretos (PIS, Cofins, IPI, ICMS), e vende seus produtos no
mercado interno ou externo. Pois bem, uma empresa em ZPE ao exportar seus
produtos, ela estara imune (constitucionalmente) de pagar impostos indiretos,
como qualquer outra empresa, onde quer que esteja localizada. Nao ser3,
portanto, por estar em ZPE que essas empresas se livrardao de suas obrigagcdes
tributarias.

Diante do exposto, pe¢o apoio dos pares a aprovacao da presente Emenda
Substitutiva.

Plenario do Senado Federal,

Senador Roberto Rocha PSDB — MA
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EMENDA ADITIVA N2 /2020 -PLN

MEDIDA PROVISORIA N2 973, DE 2020

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Inclua-se o artigo 18-Ca Medida ProvisdriaN2 973, de 27 de
maio de 2020.

“Art. 18-C. As Contribuicbes para o PIS/PASEP e para a COFINS ndo
incidirdo sobre o faturamento da energia elétrica utilizada por pessoas
juridicas autorizadas a operar em Zona de Processamento de
Exportacdo localizadas na Regido Nordeste.

Pardgrafo unico. Eventual redug¢do dos custos com a aquisicGo de
energia elétrica proveniente de Itaipu binacional, conforme
regulamento do Poder Concedente, deve ser proporcionalmente
destinada a reduc¢do das tarifas de energia elétrica aplicdveis aos
beneficidrios a que alude o caput.” (NR)

Art.22Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicacao.

Plenario do Senado Federal, de de 2020.

Senador Roberto Rocha PSDB — MA

JUSTIFICACAO

A energia elétrica constitui a principal fonte de luz, calor e forca utilizada no
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mundo moderno, sendo um insumo fundamental utilizado por 79% das empresas,
podendo representar 40% dos seus custos de producao. A desoneracao da
eletricidade constitui medida de necessaria para manter e estimular a atividade
das ZPE, bem como a manutencao e criacao de empregos para fazer face ao baque
da crise do coronavirus.

Diante do exposto, peco apoio dos pares a aprovacao da presente Emenda.

Plendrio do Senado Federal,

Senador Roberto Rocha PSDB — MA
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EMENDA SUBSTITUTIVA N2 /2020 -PLN

MEDIDA PROVISORIA N2 973, DE 2020

Altera a Lein2 11.508, de 20 de julho de 2007, que
“dispoe sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacao, e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art.12A Lei n211.508, de 20 de julho de 2007 passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

“Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico
instituido por esta Lei, com a finalidade de desenvolver a cultura
exportadora, fortalecer o balangco de pagamentos, promover a difuséGo
tecnoldgica, a redu¢do de desequilibrios regionais e o
desenvolvimento econémico e social do Pais.

Pardgrafo unico. As ZPE caracterizam-se como dreas de livre comércio
com o exterior, destinadas a instalagéio de empresas voltadas para a
producgdo de bens comercializados para o exterior e a prestagdo de
servicos vinculados a industrializacdo das mercadorias a serem
exportadas.” (NR)

“Art. 22 A criagdo de ZPE far-se-a por portaria do Ministro da
Economia, quedelimitard sua drea, a vista de proposta dos Estados ou
Municipios, em conjunto ou isoladamente, ou de ente privado.

Senado Federal — Anexo I - 25° andar
CEP: 70165-900 — Brasilia — DF — Forgg (61) 3303-1437 / Fax: (61) 3303-1438

e-mail: gabinete@robertorocha.com.br www.robertorocha.com.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA- PSDB/MA

§ 19-A O ente privado, associado ou ndo, somente poderd propor a
criagdo de ZPE em drea pertencente ao ente privado e submetida a
administra¢do de empresa sob controle de capital privado.

§ 19-BO Poder Executivo regulamentard o processo seletivo de cardter
publico por meio do qual os entes privados poderéo apresentar
projetos para implantagéo de ZPE, observado o disposto no § 12-A.

$ 49-A. O ato de criagdo de ZPE sera:

| — cancelado a partir de manifestagcdo formal do proponente, no
sentido da desisténcia voluntdria do processo de implanta¢do da
respectiva ZPE;

Il — cassado nas seguintes hipoteses:

a) se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da publicag¢do
do ato de criagdo, a administradora da ZPE ndo tiver iniciado as obras
deimplantag¢do, sem motivo justificado, de acordo com o cronograma
previamente apresentado ao CZPE para fins de planejamento das
obras de infraestrutura da ZPE; e

b) se as obras de implantagéo ndo forem concluidas, sem motivo
justificado, no prazo de 12 (doze) meses, contados da data prevista
para sua conclusGo, constante do cronograma previamente
apresentado a CZPE para fins de planejamento das obras de
infraestrutura da ZPE.

§ 49-B. A administradora da ZPE poderd pleitear ao CZPE a
prorrogagdo dos prazos para comprova¢gdo do inicio e da concluséo
dasobrasda ZPE, até o ultimo dia dos prazosestabelecidosnas alineas
“a” e “b” doinciso Il do § 49-A deste artigo, desde que devidamente
justificado.

§ 49-C. Na hipotese de aprovacdo do pleito de prorrogagdo de prazo
mencionado no § 49- B deste artigo, o CZPE estabelecerd novo prazo
para a comprovacgdo do inicio ou de conclusdo de obras da ZPE.

$42-D.Onovo prazodeque tratao §42-C deste artigo ndo poderd ser,
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conforme o caso, superior aos constantes do inciso Il do § 49-A deste
artigo.

§ 49-E. Na hipdtese de indeferimento, pelo CZPE, do pedido de
prorrogacdo, fica cassado o ato que autorizou a criagdo de ZPE.

“Art. 2°-A. A empresa administradora da ZPE serd constituida como
pessoa juridica de direito privado.

$ 12 Na hipotese da ZPE ser administrada por empresa sob controle de
capital privado, o Proponente deverd promover o devido processo
seletivo de cardter publico.

§ 22 Compete a Administradora da ZPE implantar e administrar a ZPE
e, nessa condicdo:

| - prover as instalagbes e os equipamentos necessdrios ao controle, a
vigildncia e a administra¢do aduaneira local atendendo aos requisitos
de que trata o § 1°2do art. 49;

Il - disponibilizar lotes para as empresas autorizadas a se instalar em
ZPE;

Il - prestar servigos as empresas instaladas em ZPE; |V - prestar apoio
a autoridade aduaneira; e

V - atender outras condicbes que forem estabelecidas em
regulamento.”

“CAPITULO Il

DO CONSELHO NACIONAL DAS ZONAS DE PROCESSAMENTO DE
EXPORTACAO

Il - (revogado);
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V — decidir sobre os pedidos de prorrogagéo dos prazos previstos no
inciso Il do § 42-A do art. 22 e no caput do art. 25;

VIl — publicar o ato de cancelamento e declarar a cassagéo nas
hipdteses referidas nos §§ 42-A e 4°-Edo art. 22 e no caputdo art. 25.

§ 39 O CZPE estabelecera mecanismos e formas de monitoramento
do impacto da aplicagdo do regime de que trata esta Lei nas empresas
nacionais ndo instaladas em ZPE.

$4°2 (revogado).

§ 72 Para efeito de cumprimento do disposto no § 39 deste artigo, as
empresas autorizadas a operar em ZPE deverdo fornecer ao CZPE as
informacgdes definidas em regulamento.” (NR)

“CAPITULO IlI
DAS CONDICOES RESTRITIVAS

Art. 42 O inicio do funcionamento de ZPE dependerd do prévio
alfandegamento do conjunto das dreas segregadas na ZPE e
destinadas a movimentag¢do, armazenagem e submiss@o a despacho
aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior ou a ele
destinadas.

$19 Para cumprimento do disposto no caput deste artigo devem ser
observados os requisitos técnicos e operacionais estabelecidos pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

§ 22 Na hipdtese de desalfandegamento do recinto de que trata o
caput deste artigo, a partir da data de publicacdo do ato que
formalizar o desalfandegamento:

|- as empresasautorizadasaoperarnaquela ZPE ficarGo impedidas de
realizar novas aquisicbes de mdquinas, aparelhos, instrumentos ou
equipamentos com o tratamento estabelecido no art. 62-A; e
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Il - as mercadorias que se encontrem armazenadas no recinto
submetido ao desalfandegamento, ficardo sob a custddia da
respectiva empresa administradora da ZPE, na condigcdo de fiel
depositdria.

§ 32 As mercadorias referidas no inciso Il do §22 deste artigo, no prazo
de 30 dias contado da data da publicagcéo do ato que formalizar o
desalfandegamento, deveréo, conforme o caso, ser submetidas:

I - a despacho aduaneiro de importa¢do para consumo ou de trdnsito
aduaneiro para outro local ou recinto alfandegado;

Il - a despacho aduaneiro para extin¢do do regime especial aplicado
em dreas especiais ou de trdnsito aduaneiro destinado a outro local
que opere o regime a que estejam submetidas;

Il - aos procedimentos de devolucdo para o exterior, nas hipoteses
previstas na legisla¢do; ou

IV - aos procedimentos de embarque para o exterior ou ao regime de
trdansito aduaneiro para outro local ou recinto alfandegado, no caso
de mercadoria desembaragada para exportagdo.

§ 42 Na hipdtese de transferéncia para outro recinto alfandegado,
serdo mantidas as condigbes da concessGo do regime aduaneiro
especial ou aplicado em dreas especiais.” (NR)

e TgoTo lqo ] (o XV 11 ] oo NP

Il — outros indicados em regulamento, produzindo efeitos a partir da
data de sua publicagéo.” (NR)

“CAPITULO IV

DO REGIME JURIDICO ESPECIAL DA ZONA DE PROCESSAMENTO DE
EXPORTACAO

Secéo |

Regime tributdrio, cambial e administrativo
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Art. 69-A. As importagbes ou as aquisicbes no mercado interno de
mdquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos por empresa
autorizada a operar em ZPE terdo suspensdo da exigéncia dos
seguintes impostos e contribuicoes:

§ 22 Asuspensdo de que trata o caputdeste artigo aplica-se apenasas
mdaquinas, aos aparelhos, aos instrumentos e aos equipamentos,
novos ou usados, necessdrios as atividades da empresa, para
incorporacgdo ao ativo imobilizado daempresa autorizada aop erarem
ZPE.

§ 42 A pessoa juridica que utilizar as madquinas, os aparelhos, os
instrumentose os equipamentosem desacordocomos §§ 22 e 32 deste
artigo ou revendé-los antes da converséo em aliquota O (zero) ou em
isencdo, na forma do § 72 deste artigo, fica obrigada a recolher os
impostos e contribuigbes com a exigibilidade suspensa acrescidos de
jurose multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data da
ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos, na condigcGo
de:

| - contribuinte, nas operacdes de importagGo, em relacdo a
Contribuigcdo para o PIS/Pasep-Importagdo, a Cofins-Importagdo, ao
IPl e ao Imposto de Importacdo;

Il - responsdvel, nas aquisicbes no mercado interno, em relacdo a
Contribuigcdo para o PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI.

§72 Ndo ocorrendo as hipdteses previstas no § 42 deste artigo, a
suspensdo de que trata este artigo converte-se:

| - em aliquota 0% (zero por cento) decorrido o prazo de 2 (dois) anos
da data de ocorréncia do fato gerador, na hipotese da Contribuigdo
para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicéo para o PIS/Pasep-
Importacdo, da Cofins-Importacéo, do IPI; e

Il - em isen¢do decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de
ocorréncia do fato gerador, na hipotese do Imposto de Importacdo e
do AFRMM.

Senado Federal — Anexo I - 25° andar
CEP: 70165-900 — Brasilia — DF — Foire: (61) 3303-1437 / Fax: (61) 3303-1438
e-mail: gabinete@robertorocha.com.br www.robertorocha.com.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA- PSDB/MA

$ 92 Na hipdtese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do § 42
deste artigo caberd lan¢camento de oficio, com aplicagdo de juros e da
multa a contar do fato gerador, nos termos de que trata o art. 44 da
Lein?9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)

“Art. 6°-B. As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os
materiais de embalagem seréo importados ou adquiridos no mercado
interno por empresa autorizada a operar em ZPE com a suspensdo da
exigéncia dos seguintes impostos e contribuicbes:

| - Imposto de Importagéo;
Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;
Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior -
Cofins-Importagdo;

V - Contribuigcdo para o PIS/Pasep;
VI - Contribuigcdo para o PIS/Pasep-Importagdo; e

VIl - Adicional de Frete para RenovacGo da Marinha Mercante -
AFRMM.

$§ 12 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de
embalagem de que trata o caput deste artigo deverdo ser utilizados
integralmente no processo produtivo do produto final a ser exportado,
sem prejuizo do disposto no art. 62-C.

§ 22 Com a exportacgdo do produto final, a suspensdo de que trata o
caput deste artigo converte-se:

| —em aliquota 0% (zero por cento), na hipdtese da Contribuicdo para
o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo,
da Cofins-Importagéo e do IPI; e

Il —em iseng¢do, na hipotese do Imposto de Importacéo e do AFRMM.

§ 32 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de
embalagem que, no todo ou em parte, deixarem de ser empregados
no processo produtivo de bens ficam sujeitos aos seguintes
procedimentos:
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| - exportagdo ou reexportag@o;
Il - manuten¢do em depdsito;
Il - destruigcdo, sob controle aduaneiro, a expensas do interessado;

IV - destinagéo para o mercado interno, como pagamento dostributos
suspensos e dos acréscimos legais devidos, contados desde a data da
ocorréncia do fato gerador, na forma do art. 62-C, desde que
previamente autorizado pelo CZPE; ou

V - entrega a Fazenda Nacional, livres de quaisquer despesas e énus,
desde que a autoridade aduaneira concorde em recebé-las. ”

“Art. 69-C. Os produtos industrializados por empresa beneficidria do
regime juridico instituido por esta Lei poderdo ser vendidos para o
mercado interno desde que a pessoa juridica efetue o pagamento:

|- na condicdo de contribuinte dos impostos e contribuicbes suspensos
de quetratamos incisos I, Il, IV, Vle VIl do caput do art. 62-B, relativos
as matérias-primas, aos produtos intermedidrios e aos materiais de
embalagem de procedéncia estrangeira neles empregados, com
acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos;

Il - na condigdo deresponsdvel dos impostos e contribuigbes suspensos
de que tratam os incisos Il, 11, V e VIl do caput do art. 62-B, relativos
as matérias-primas, aos produtos intermedidrios e aos materiais de
embalagem adquiridos no mercado interno e neles empregados, com
acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos; e

Il - de todos os impostos e contribuicées normalmente incidentes na
operacgdo de venda.

Pardgrafo tunico. Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na
forma dos incisos | a Ill do caput deste artigo caberd lancamento de
oficio, com aplica¢do de juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei
n29.430, de 27 de dezembro de 1996.”

“Art. 62-D. Sem prejuizo do disposto nos arts. 62-A e 69-B, ficam
reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
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incidentes sobre quaisquer atividades realizadas por empresa
autorizada a operar em ZPE.”

“Art. 62-E. A exportacdo de produto fabricado em ZPE poderd ser
realizada com a intermediagéo de empresa comercial exportadora de
que trata o Decreto-Lein® 1.248, de 29 de novembro de 1972.”

“Art. 69-F. Aplica-se o tratamento estabelecido nos arts. 62-A e 62-B
para as aquisicbes de madquinas, aparelhos, instrumentos,
equipamentos, matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais
de embalagem realizadas entre empresas autorizadas a operar em
ZPE.”

“Art. 62-G. Aplicam-se as redugdes do art. 62-D nas aquisicbes de
servigcos vinculados a industrializagéo de que trata o art. 21-A por
empresas autorizadas a operar em ZPE.”

“Art. 62-H. Nas notas fiscais relativas a venda de mdquinas, aparelhos,
instrumentos, equipamentos, matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem e a prestagdo de servicos
para empresa autorizada a operar em ZPE, deverd constar,
respectivamente:

| - a express@o “ Venda Efetuada com Regime de Suspensdo ”, com a
especificacdo do dispositivo legal correspondente; ou

Il - a expressdo “ Prestacdo de Servico efetuada com aliquota zero da
contribuigcdo para o PIS/PASEP e da Cofins”, com a especificagcdo do
dispositivo legal correspondente.” (NR)

“Art. 62-1. As operagbes de cdmbio realizadas por empresas instaladas
nas ZPE criadas a partir desta Lei terdo suspensdo da exigéncia do
Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cdmbio e Sequro, ou relativas a
Titulos e Valores Mobilidrios.” (NR)

“Art. 692-J. Ficam reduzidas a zero as aliquotas de todas as
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contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou econémicas
relativas ao Sistema S para todas as empresas instaladas em Zonas de
Processamento de Exportagdo durante o periodo em que se beneficie
do regime instituido por esta Lei.” (NR)

“Art. 62-K. A aliquota da Contribuicéo Socialsobre Lucro Liquido — CSLL
das empresas instaladas em ZPE fica reduzida a zero desde a
autorizagdo de instalagdo até o ultimo dia do prazo do tratamento
instituido por esta Lei.”

“Art. 69-L. Desde a data de autorizacdo de instala¢do até o ultimo dia
do prazo do tratamento instituido por esta Lei, o Imposto de Renda de
Pessoa Juridica — IRPJ recolhido pelas empresas instaladas em ZPE
terd:

| - fixagGo em quinze por cento de sua aliquota-padréo; e

Il — eliminagéo do adicional de dez por cento sobre a parcela que
exceder RS 20.000,00 ao més.”

“Art. 69-M. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural—Funruralnashipdteses de venda de
produtores rurais para processamento local e posterior exportagdo
por parte empresas instaladas em ZPE.”

“Art. 62-N. Serd permitida, sob as condigcbes previstas na legislacdo
especifica, a aplicagéo dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais:

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento;

Il - previstos para as dreas da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazénia - Sudam, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3
de janeiro de 2007; da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - Sudene, instituida pela Lei Complementar n? 125, de 3 de
janeiro de 2007; e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste - Sudeco, instituida pela Lei Complementar n?129, de 8
de janeiro de 2009;

Il - previstos no art. 92 da Medida Provisdéria n® 2.159-70, de 24 de
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agosto de 2001;
IV - previstos na Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991; e

V - previstos nos arts. 17a 26 da Lein? 11.196, de 21 de novembro de
2005.” (NR)

“Art. 69-0. Os Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo
estabelecer, através de legislagGo prdpria, regimes tributdrios
especiais aplicaveis as ZPEs.” (NR)

“Art. 69-P. As empresas instaladas em ZPE poderdo realizar suas
operacbes em qualquer moeda e em ativos financeiros de qualquer
espécie.

Pardgrafo unico. O disposto no caput se aplica igualmente aos
contratos de trabalho celebrados na modalidade descrita no art. 17-A
desta Lei, bem como a qualquer outra forma de contrato de trabalho
escolhida.” (NR)

Secgdo Il

Do regime energético

Art. 62-Q. Fica instituido o regime de produ¢do dedicada para o
fornecimento de energia elétrica exclusivamente dentro de Zona de
Processamento de Exportacgdo.

$19 No regime de producgdo dedicada de que trata o caput:

| — ndo incidirdo encargos setoriais de qualquer espécie e natureza
sobre a producéo, consumo e comercializacGo da energia elétrica na
drea limitada da ZPE;

Il — fica vedada a comercializagdo de energia elétrica fora do dmbito
da ZPE; e

Il —em caso de necessidade de aquisi¢éo de energia suplementar no
dmbito do Sistema Interligado Nacional, o adquirente ficard
responsadvel pelo pagamento do equivalente ao custo do déficit por
megawatt-hora sobre o volume de energia adquirido.
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§292 A Agéncia Nacionalde Energia Elétrica regulamentard efiscalizara
o regime de produgdo dedicada.

§32 A drea de implementacdo da ZPE serd considerada excluida das
dreas de concessdo de distribuicGo de energia elétrica.

§42 Caberd ao investidor da ZPE a exclusiva responsabilidade pela
construgdo da respectiva rede elétrica, observando asnormastécnicas
determinadas pela legislagdo e requlamentagdo vigente para conexéo
ao Sistema Interligado Nacional, se for o caso.

§592 A exclusdo a que se refere o §3° ndo se aplicard na hipdtese de a
concessiondria ja possuir ativos de fornecimento de energia em
operacdo na drea.

$62 Na hipotese do §52 a exclusGo da ZPE serd condicionada a
assentimento prévio pela concessiondria de energia elétrica, mediante
prévia indenizagcdo a ser negociada bilateralmente entre as partes.”
(NR)

“Secdo Il

Dos aspectos regulatorios

Art. 82 O ato que autorizar a instalagdo de empresa em ZPE
relacionard os produtos a serem fabricados com a sua classificagdo na
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), e os servicos vinculados a
industrializacdo a serem prestados com a sua classificacdo na
Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras Operacdes
que Produzam Variagées no Patriménio (NBS), e assegurard o
tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20 (vinte) anos.

§12 A empresa poderd solicitar alteragdo dos produtos a serem
fabricados e dos servigos a serem prestados, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo.

§ 220 CZPE poderdprorrogaroprazode quetrata o caputdeste artigo
por periodos adicionais de até 20 (vinte) anos.

§39 Esgotado o prazo para a utilizagéo do regime, a empresa poderad
optar por permanecer dentro da drea da ZPE mesmo ndo sendo mais
beneficidria do regime juridico de que trata esta Lei.” (NR)
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“Art. 99 A empresa instalada em ZPE s6 poderd constituir
estabelecimento filial localizado fora da ZPE quando se tratar de
unidade auxiliar dedicada a fung¢bes gerenciais ou de apoio
administrativo ou técnico, ficando vedadas as unidades do tipo
operacional que desenvolvam atividade de producgéo ou de venda de
mercadorias ou de servigcos.” (NR)

“Secdo IV

Do regime aduaneiro

Art. 12. As importacbese exportacbesdeempresa autorizada a operar
em ZPE ficam dispensadas de licenca ou de autorizacéo de orgdos
federais, de interesse da sequran¢a nacionale de protegcdo do meio
ambiente.

§22 (revogado)

$320disposto noart. 17 do Decreto-Lein237, de 18 de novembro de
1966, assim como o disposto no art. 22 do Decreto-Lein® 666, de 2 de
julho de 1969, ndo se aplicam aos produtos importados nos termos
dos arts. 62-A e 692-B, os quais, se usados, ficam dispensados das
normas administrativas aplicdveis aos bens usados em geral.” (NR)

Secéo V

Do Contrato de Trabalho Especial em Zona de Processamento de
Exportacdo

“Art. 17-A. Fica instituido o Contrato Especial de Trabalho em ZPE.

“Art. 17-B. Os direitos previstos na Constituicdo sGo garantidos aos
trabalhadores contratados na modalidade Contrato Especial de
Trabalho em ZPE.

Pardgrafounico. Ostrabalhadoresa que se refere o caput gozardo dos
direitos previstos no Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 -
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Consolidagéo das Leis do Trabalho, e nas conven¢des e nos acordos
coletivos da categoria a que pertengca naquilo que nédo for contrdrio ao
disposto nesta Lei.”

“Art. 17-C. O Contrato Especial de Trabalho em ZPE poderd ser
utilizado para qualquer tipo de atividade, transitoria ou permanente,
e para substituicdo transitoria de pessoal permanente.

Paragrafo unico. O disposto no art. 451 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lein? 5.452, de 1943, ndo se aplica
ao Contrato Especial de Trabalho em ZPE.” (NR)

“Art. 17-D. Ao final de cada més, ou de outro periodo de trabalho,
caso acordado entre as partes, desde que inferior a um més, o
empregado receberd o pagamento imediato das seguintes parcelas:

| - remuneracgéo;
Il - décimo terceiro saldrio proporcional; e

Ill - férias proporcionais com acréscimo de um tergo.” (NR)

“Art. 17-E. Ndo se aplica o disposto na Lei n° 8.036, de 1990, ao
Contrato Especial de Trabalho em ZPE.” (NR)

“Art. 17-F. A duracdo da jornada didria de trabalho no dmbito do
Contrato Especial de Trabalho em ZPE poderd ser acrescida de horas
extras, em numero néo excedente de duas, desde que estabelecido por
acordo individual, convenc¢do coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

$ 12 A remuneragdo da hora extra serd, no minimo, cinquenta por
cento superior a remunera¢do da hora normal.

§2° E permitida a adocdo de regime de compensacéo de jornada por
meio de acordo individual, tdcito ou escrito, para a compensagéo no
mesmo més.

§ 32 O banco de horas poderad ser pactuado por acordo individual
escrito, desde que a compensa¢do ocorrano periodo mdximo de seis
meses.
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$ 42 Na hipdtese de resciséo do Contrato Especial de Trabalho em ZPE
sem que tenha havido a compensag¢do integral da jornada
extraordindria, o trabalhador terd direito ao pagamento das horas
extras ndo compensadas, calculadas sobre o valor da remuneragdo a
que faca jus na data da rescisGo.” (NR)

“Art. 17-G. Ficam as empresas isentas das seguintes parcelas
incidentes sobre a folha de pagamentos dos contratados na
modalidade Contrato Especial de Trabalho em ZPE:

| - contribuigcdo previdencidria prevista no inciso | do caputdo art. 22
da Lein?28.212, de 24 de julho de 1991,

Il - saldrio-educacgdo previsto no inciso | do caput do art. 32 do Decreto
n287.043, de 22 de marco de 1982; e

Il - contribuigcdo social destinada ao:

a) Servico Social da Industria - Sesi, de que trata o art. 32 do Decreto-
Lein®9.403, de 25 de junho de 1946;

b) Servigo Social do Comércio - Sesc, de que trata o art. 32 do Decreto-
Lein®9.853, de 13 de setembro de 1946;

c) Servigo Social do Transporte - Sest, de que trata o art. 72 da Lei n?
8.706, de 14 de setembro de 1993;

d) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai, de que trata
o art. 42 do Decreto-Lein? 4.048, de 22 de janeiro de 1942,

e) Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac, de que trata
o art. 42 do Decreto-Lein? 8.621, de 10 de janeiro de 1946;

f) Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - Senat, de que
trata o art. 72 da Lein® 8.706, de 1993;

g) Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae,
de quetratao § 32do art. 82da Lein?28.029, de 12 de abril de 1990;

h) Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria - Incra, de que
trata o art. 12 do Decreto-Lein® 1.146, de 31 de dezembro de 1970;

i) Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Senar, de que trata o art.
39da Llein?8.315, de 23 de dezembro de 1991; e

j) Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Sescoop, de
quetrata o art. 10 da Medida Provisoria n® 2.168-40, de 24 de agosto
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de 2001.
IV —todas as obriga¢des parte da Lei n© 8.036, de 1990” (NR)

“Art. 17-H. Ndo se aplica ao Contrato Especial de Trabalho em ZPE a
indenizagéo previstano art. 479 da Consolidagdo dasLeis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, hipdtese em que se
aplica a cldusula assecuratoria do direito reciproco de rescisdo
prevista no art. 481 da referida Consolida¢do.”

“Art. 17-1. Os contratados na modalidade de Contrato Especial de
Trabalho em ZPE poderdGo ingressar no Programa Seguro-
Desemprego, desde que preenchidos os requisitos legais e respeitadas
as condicionantes previstasno art. 32da Lei n27.998, de 11 de janeiro
de 1990.”

“Art. 17-J. Para fins do disposto nesta Lei, é facultado ao empregador
comprovar, perante aJustica do Trabalho ouem Corte Arbitral, acordo
extrajudicial de reconhecimento de cumprimento das suas obrigagoes
trabalhistas para com o trabalhador, nos termos do disposto no art.
855-Bda Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lein®5.452, de 1943.”

“Art. 17-K. O empregador poderd contratar, nos termos do disposto
em ato do Poder Executivo federal, e mediante acordo individual
escrito com o trabalhador, sequro privado de acidentes pessoais para
empregados que vierem a sofrer o infortunio, no exercicio de suas
atividades, em face da exposicdo ao perigo previsto em lei.

§ 12 Oseqguroa que serefereo caput terd coberturapara asseguintes
hipdteses:

| - morte acidental;

Il - danos corporais;
Il - danos estéticos; e
IV - danos morais.

§ 29 A contratagdo de que trata o caput ndo excluird a indenizagdo a
que o empregador estd obrigado quando incorrer em dolo ou culpa.
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$ 32 Caso o empregadoropte pelacontratagdo do segurode que trata
o caput, permanecerd obrigado ao pagamento de adicional de
periculosidade de cinco por cento sobre o saldrio-base do trabalhador.

$§ 42 O adicional de periculosidade somente serd devido quando
houver exposi¢céio permanente do trabalhador, caracterizada pelo
efetivo trabalho em condigcdo de periculosidade por, no minimo,
cinquenta por cento de sua jornada normal de trabalho.”

“Art. 17-L. Compete ao Ministério da Economia coordenar, executar,
monitorar, avaliar e editar normas complementares relativas ao
Contrato Especial de Trabalho em ZPE.” (NR)

“Secdo VI

Do direito migratdrio

Art. 17-M. O Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica concederd
autorizagdo de residéncia para fins de trabalho, nos termos do art. 38,
$ 1% edoart. 147, 19, do Decreto n?9.199, de 2017, ao imigrante
com vinculo empregaticio com empresas instaladas nas Zonas de
Processamento de Exporta¢do.” (NR)

“Art. 17-N. A autorizacdo de residéncia a que se refere o art. 26-A ndo
serd concedida a pessoa:

| - condenada criminalmente no Pais ou no exterior por sentenca
transitada em julgado;

Il - anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da expulsdo
vigorarem;

Il - nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n® 4.388, de 2002,
condenada ou respondendo a processo por:

a) crime de genocidio;
b) crime contra a humanidade;

c) crime de guerra; ou
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d) crime de agressdo;

IV - condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime
doloso passivel de extradicdo sequndo a lei brasileira;

V - que tenha nome incluido em lista de restricbes por ordem judicial
ou por compromisso assumido pelo Pais perante organismo
internacional; ou

VI - que tenha praticado ato contrdrio aos principios ou aos objetivos
dispostos na ConstituicGo.” (NR)

“Art. 17-0. A autorizagdo de residéncia a que se refere o art. 26-A serd
cancelada, a qualquer tempo, nas seguintes hipdteses:

| - fraude;

Il - ocultagdo de condicéo impeditiva de concessdo de visto, ingresso
ou autorizag@o de residéncia no Pais;

Il - quando a informagdo acerca da condenagdo prevista nos incisos I/
e IV do caput do art. 22 seja conhecida apds a concessGo da
autorizagdo de residéncia; ou

IV - se constatado que o nome do requerente encontrava-se em lista a
que se refere o inciso V do caputdo art. 22 na data da autoriza¢do de
residéncia.” (NR)

“Art. 17-P. Aos estrangeiroscontratadospara prestacdo de servico em
ZPE que possuam visto tempordrio de trabalho, com ou sem vinculo
empregaticio no Pais, habilitados na forma prevista na legislagéo do
pais de origem, mediante expedicdo de registro provisorio e
observadas as condicbes de capacidade e demais exigéncias legais,
fica assegurado o exercicio das profissées de:

I —agrénomo;

Il —arquiteto;

Ill —engenheiro;

IV —engenheiro-agrénomo;

V —engenheiro de sequranc¢a do trabalho;
VI —gedgrafo;

VIl — gedlogo;
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VIIl —oceandgrafo;
IX — quimico;
X —outras, conforme aprovado pelo CZPE.

Pardgrafo unico. Serd conferida prioridade na tramitagéo do processo
de emissGo da carteira ou de titulo tempordrio na hipotese de
profissional, nacional ou estrangeiro, contratado para a execugdo de
empreendimentos no dmbito das ZPE.” (NR)

“Secdo Vil

Das rela¢ées de consumo

Art. 18-D. As rela¢bes de consumo celebradas exclusivamente no
dmbito territorial das ZPE néo se aplicaréo os dispositivos da Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990, devendo os contratos assim
firmados manterem sua forga obrigatoria nos termos dos arts. 421 a
426 da Lein? 10.406, de 10 de janeiro de 2002.” (NR)

“Secdo VIl

Das normas fiscalizatorias

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecerd, em requlamento, as normas
para a fiscalizagdo das operacdes da empresa prestadora de servigos
vinculados a industrializacédo beneficidaria do regime juridico instituido
por esta Lei e para a fiscalizagdo, o despacho e o controle aduaneiro
de mercadorias em ZPE e a forma como a autoridade aduaneira
exercerd o controle e a verificagGo do embarque e, quando for o caso,
da destinagcdo de mercadoria exportada por empresa instalada em
ZPE.” (NR)
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“Art. 21-A A empresa prestadora de servicos vinculados a
industrializacdo das mercadorias a serem exportadas poderd ser
beneficidria do regime instituido por esta Lei, desde que possua:

| - vinculo contratual com empresa industrial autorizada a operarem
ZPE; e

Il - projeto aprovado pelo CZPE.

§ 19 Desfeito o vinculo contratualde que tratao inciso | do caputdeste
artigo, fica extinta a condicGo de beneficidria do regime para a
empresa prestadora de servicos e obrigada a empresa industrial
contratante comunicar ao CZPE a extingdo do referido contrato no
prazo de até 30 (trinta) dias contados da data da extin¢do.

§ 292 Os servicos beneficiados pelo disposto neste artigo sGo:
| - servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

Il - servicos de engenharia e arquitetura;

Ill - servigos cientificos e outros servigcos técnicos;

IV - servigos de branding e marketing;

V - servigos especializados de projetos (design);

VI - servigos de Tecnologia da Informacéo (Tl);

VIl - servigos de manutencgdo, reparacéo e instalagdo;

VIl - servicos de coleta e tratamento de dgua e efluentes, e
ambientais;

IX - servicos de transporte de carga e de apoio ao transporte;
X - outros servicos fixados pelo CZPE.

$ 320s servicos enumeradosno § 22 serdo fixados pelo CZPE de acordo
com a Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e Outras
Operagdes que Produzam Variag¢des no Patriménio (NBS).

§ 492 O Poder Executivo dispord sobre as hipoteses de controle
informatizado das operacbes da empresa de servicos de que trata o
caput.

$ 52 O ato que aprovar projeto de empresa prestadora de servicos
identificard o estabelecimento beneficiado, relacionara os servigos a
serem prestados, de acordo com a sua classificagdo na NBS, e
assegurard o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de vigéncia
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do contrato de que trata o inciso | do caput deste artigo ou pelo prazo
restante concedido paraaempresaindustrial operarem ZPE, o que for
menor.

§ 62A empresa prestadora de servicosde quetrata o caputnéo poderd
prestar servigos para empresas nacionais sediadas fora da ZPE.” (NR)

“Art. 21-B. A administradora da ZPE poderd autorizar a instalagéio em
ZPE de estabelecimento de empresa prestadora de servicos ndo
enquadrados nas hipoteses estabelecidas no art. 21-A cuja presenca
contribua para:

| - otimizar a operagdo das pessoas juridicas instaladas na ZPE; ou
Il - a comodidade das pessoas fisicas que circulam pela drea da ZPE.
Paradgrafo unico. As empresas a que se refere o caput:

| - ndo fardo jus aos beneficios do regime tributdrio, cambial e
administrativo estabelecido nesta Lei; e

Il nGo poderéo movimentar ou armazenar mercadoria adquirida ou
importada ao amparo do regime.” (NR)

“Secdo IX

Das modalidades de resolugéo de conflitos

Art. 24-A. Todos os conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis da administragGo publica direta e indireta, quando

empresainstalada em ZPE for parte, serdo resolvidos por arbitragem.”
(NR)

“Art. 24-B. Os projetos industriais de que tratam o §5° do art. 22
deverdo conter cldusula expressa sobre a forma de resolugdo de
conflitos que serd adotada pela empresa pleiteante no dmbito da
ZPE.” (NR)

“Art. 24-C. A empresa pleiteante poderd optar que eventuais conflitos
nas esferas civel, consumerista e trabalhista sejam resolvidos
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obrigatoriamente em via primdria:
| — pelo Poder Judicidrio;
Il —por Corte Arbitral designada; ou

Ill — por outro método de autocomposicdo previamente indicado.”
(NR)

“Art. 24-D. Quaisquer conflitos de natureza civel, consumerista e
trabalhista deverdo ser resolvidos primariamente pela via eleita.

$19 Ndo serd objeto de revisdo, ou de intervengdo, o contrato firmado
entre as partes, ressalvados os casos de afronta direta a principios e
garantias constitucionais.

§29 Nos contratos de adesdo, a eficdcia da cldusula compromissoria
de resolugéio de conflitos por arbitragem independerd da expressa
concorddncia do aderente.

$32 Nos dissidios relativos a contratos de trabalho, individuais ou
coletivos, é vdlida e eficaz a cldusula compromissdria de arbitragem,
independentemente do valor da remunerag¢do.” (NR)

“CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

APt 25, oottt sttt
(NR)

Art.22 Asempresas com projetos aprovados pelo CZPE anteriormente
a publicacao desta Lei poderao optar, nos termos constantes em regulamentacao,
pelo novo regime juridico ou por manter-se vinculada aos termos da Lei n2 11.508,
de 20 de julho de 2007, vigentes quando da aprovacao do respectivo projeto
industrial.

Art. 32 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lein211.508, de
20 de julho de 2007:
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| - 0s §§29,32e42do art. 29;

Il - oinciso VI do caput do art. 39;

[11- os incisos | e |l do § 42 do art. 39;
IV -0s 8§19 52 62e82do art. 62-A;
V -osincisos | e ll do caput do art. 12;
VI-o§2%2doart. 12;

VIl - o art. 13;

VIIl - o art. 18; e

IX-oart. 21.

Art.42Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicacao.

Plenario do Senado Federal, de de 2020.

Senador Roberto Rocha PSDB — MA

JUSTIFICACAO

Trata-se de providéncia correta e oportuna, que remove limitacdes da atual
legislacdo brasileira, que ndao mais existe nas legislacdes similares empregadas por
outros paises. Com isso, nosso marco regulatério se aproxima do padrao mais
utilizado no resto do mundo, que usa o mecanismo de ZPE (Zonas de
Processamento de Exportacdao) como um instrumento essencial de suas politicas
de desenvolvimento.

Considero especialmente oportuna essa medida pelo fato de que esta
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instalada no Ceara, ZPE de Pecém, uma das maiores empresas fornecedoras de gas
hospitalar da América Latina, que podera suprir as necessidades desse produto nas
Regides Norte e Nordeste, fundamental para o tratamento e recuperacdo dos
pacientes infectados pelo novo coronavirus.

Assim, pelo menos durante o ano de 2020, a mencionada empresa podera
atender a essa demanda, sem a restricao imposta pela lei atual. Até agora, o
fornecimento de gas industrial era destinado exclusivamente a Companhia
Siderurgica do Ceard, localizada naquela ZPE (vendas efetuadas para outras
empresas instaladas em ZPE sao consideradas exportacdes e, portanto, garantiu
aquela empresa o direito se implantar na ZPE cearense).

Considero, entretanto, que nao podemos perder esta oportunidade para
implementarmos aperfeicoamento absolutamente essenciais na legislacao
brasileira de ZPEs, que vem sendo discutidos e negociados no Congresso Nacional
por quase 10 anos e se encontra em fase final de tramitacdo. O Projeto de Lei n°
5.957/2013 foiapresentado no Senado Federal no final de 2011 e foi aprovado por
duas comissdes e pelo plenario desta Casa, e por quatro comissdes da Camara dos
Deputados, inclusive a CCIC. No momento, esse projeto de lei aguarda ser
colocado em votacao, mas ja contando com parecer favoravel do relator e com
requerimento de urgéncia, ha mais de dois anos.

Em particular, a medida introduzida pela MP n° 973/2020 - liberacdo das
vendas no mercado interno, desde que pagos os tributos incidentes na operacao -
ja consta do PL5.957/2013 e poderia, portanto, ja estar em vigor, dispensando o
recurso a uma medida provisdria para garantir a sua aplicacao.

Em apoio a essa decisao, gostaria de trazer a consideracao de meus pares
alguns fatos e consideragdes sobre os motivos que fundamentaram todo o esforgo
legislativo de atualizacdo e aperfeicoamento do programa das ZPE, que ja dura
uma década. A primeira consideracao é de que esse esforco, intentado pelo PL
5.957/2013, so se justifica na medida em que formos capazes de torna-lo
competitivo em relacao aos modelos existentes em outros paises. Caso contrario,
ficaremos mais 30 anos com um programa cercado de muita expectativa,
ensejando a criacao no papel de mais de 20 ZPE, das quais apenas uma logrou
entrar em funcionamento.

A segunda consideracdo é que o fato de “as ZPE nao terem saido do papel”,
guase trés décadas desde que foram criadas, € uma evidéncia definitiva de que
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algo esta fundamentalmente errado com o modelo atual, e se alguma mudanca
relevante ndao for implementada — seja nas suas caracteristicas operacionais, seja
no papel a ele atribuido pela politica econ6mica do Governo—, o mais racional sera
simplesmente extinguir o mecanismo, e ndao perdermos mais tempo com uma
experiéncia “exotica” e incompativel com nossa cultura protecionista (ainda que
bem-sucedida I3 fora).

Resumidamente, o PL5.957/2013 aperfeicoard o programadas ZPE segundo
guatro eixos principais, que estao bem detalhados nos pareceres elaborados pelos
Relatores designados nas duas Casa do Parlamento:

(a) O aumento da parcela passivel de venda no mercado interno. As
empresas em ZPE terdo liberdade para vender no mercado interno até a
totalidade de sua produgao, pagando todas os tributos incidentes na
operacgao e aqueles suspensos quando da importacdao de seus insumos.
Com isso, fica afastada qualquer possibilidade de concorréncia desleal
com o restante da industria nacional;

(b) Ainclusdo dos servicos exportaveis (transfronteiricos) entre as atividades
beneficiadas pelo regime, os quais, entretanto, somente poderao ser
exportados (ndo vendidos no mercado interno), em virtude das
dificuldades de controle de dessas atividades. Foi criada uma categoria
especial de servicos — os vinculados a industrializacdo de mercadorias —
com o que se pretende apoiar mais efetivamente as atividades industriais
desenvolvidas nas ZPE. Com essa medida, o modelo brasileiro fica mais
em linha com a pratica internacional, dando competitividade ao nosso
programa de ZPE;

(c) A ampliacdo do escopo para abranger outros itens ja contemplados por
regimes similares de estimulo a exportacdao de manufaturados e ao
investimento. A possibilidade de estender a suspensaode tributos a itens
com algum grau de elaboracao — como partes e pegas e insumos para a
agroindustria — possibilitara que as ZPE sejam utilizadas como
instrumento de integracao da nossa industria as cadeias globais de valor,
gue é uma caracteristica marcante da economia globalizada; e

(d) Incluidaentre as desoneracgdes tributarias nas importacdes ou aquisicoes
no mercado interno a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta
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(CPRB), que substituiu a incidéncia da contribuicdo previdenciaria
patronal de 20% sobre a folha de pagamento de determinados ramos
industriais e de servigos, pela cobranca sobre a receita bruta dessas
pessoas juridicas, com aliquotas varidveis entre 1% e 2% (Lei n°
12.546/2011). Como se sabe, as receitas de exportacdo gozam de
imunidade tributaria garantida pela Constituicdao Federal, e, portanto, o
artigo 9° (inciso Il, letra a) da referida Lei excluiu essas receitas da base
de cdlculo da CPRB.

No World Investment Report 2019, publicado recentemente pelas Nacdes
Unidas, o seu secretario geral recomenda fortemente aos paises utilizarem as ZPE
(e, mais genericamente, as zonas econdmicas especiais) como instrumento de
promoc¢ao do desenvolvimento. Existem, hoje, mais de 5 mil zonas econémicas
especiais, espalhadas por mais de 150 paises, inclusive a China (tem a metade
dessas zonas) e os Estados Unidos.

O novo contexto definido pela pandemia do novo coronavirus devera frear
essa tendéncia, mas nao a eliminara. Convém atentar para o fato de que ela criara
uma oportunidade para o Brasil (e suas ZPE), uma vez que muitas empresas (e
paises) estdo tentando reduzir sua dependéncia da China — e o Brasil (e suas ZPE)
€ uma opcao natural para essa relocalizacdo de empresas, em virtude de nossas
afinidades culturais, politicas e geograficas com o mundo ocidental.

Um ponto que merece comentario adicional diz respeito a possibilidade de
as ZPE acarretarem perda ou renuncia de receita, como se ouve frequentemente.
Obviamente, para demonstrar essa perda, é preciso demonstrar que se uma
empresa for seinstalar em uma ZPE ela pagara menos tributos do que se estivesse
fora dela. Vejamos como isso se processa.

Em suas operag¢des normais, uma empresa paga tributos diretos (Imposto
de Renda, CSLL) e indiretos (PIS, Cofins, IPI, ICMS), e vende seus produtos no
mercado interno ou externo. Pois bem, uma empresa em ZPE ao exportar seus
produtos, ela estard imune (constitucionalmente) de pagar impostos indiretos,
como qualquer outra empresa, onde quer que esteja localizada. Nao ser3,
portanto, por estar em ZPE que essas empresas se livrarao de suas obriga¢des
tributdrias.

E nas suas vendas no mercado interno (que agora serao permitidas), as
empresas em ZPE pagarao todos os tributos indiretos normais e os suspensos
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guando de suas importacdes de insumos. Ou seja, as empresas em ZPE serado
tratadas tributariamente da mesma forma que as localizadas fora dela. No que
concerne ao Imposto de Renda (imposto direto), uma empresa em ZPE é tratada
exatamente igual a outra localizada no restante do territdrio Nacional, isto &, nada
diferencia, sob este aspecto, uma empresa em ZPE ou fora dela.

Em suma, ndo faz o menor sentido, em se tratando de ZPE, o argumento de
gue elas produzem perda ou renuncia de arrecadacao. E issose levarmos em conta
apenas o0s aspectos estaticos desse diferencial tributario, pois se forem
considerados os aspectos dindmicos (que se materializam ao longo do tempo), é
inescapavel a conclusao de que as ZPE geram aumento e ndo diminuicao de
arrecadacao.

Diante do exposto, pe¢o apoio dos pares a aprovacao da presente Emenda
Substitutiva.

Plenario do Senado Federal,

Senador Roberto Rocha PSDB — MA
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MPV 973
00006

MEDIDA PROVISORIA N° 973, DE 2020.

Altera aLei n° 11.508, de 20 de julho
de 2007, que dispde sobre o regime
tributario, cambial e administrativo

das Zonas de Processamento de
Exportacao.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° Inclua-se no artigo 1° o seguinte paragrafo:

§1° A dispensa a que se refere o caput esta
condicionado ao compromisso das pessoas juridicas
beneficiarias de ndo rescindir sem justa causa os
contratos de trabalho de seus empregados, até 31 de
dezembro de 2020, considerando para os devidos fins
os contratos vigentes em 31 de margo de 2020, com
base nas informagdes disponiveis em folha de
pagamento ou remetidas aos cadastros publicos, a
exemplo do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED.

Justificagao

A presente emenda visa acrescentar paragrafo ao art. 1° da Medida
Provisoria, pretendendo garantir que as pessoas juridicas autorizadas a operar em
Zona de Processamento de Exportacdo dispensadas do cumprimento da sua meta

de receita bruta com exportagdes no ano de 2020 assumam 0 compromisso com a
manutencdo dos postos de trabalho.

Sala da Comissao, de Junho de 2020

Deputado ENIO VERRI
PT/PR
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MPV 973
O, . 00007
/;Q’: CAMARA DOS DEPUTADOS
.~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA Assessoria Técnica
CAMARA

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 973, DE 2020

Ementa: Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispde sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacéo

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 18-B da Lei n° 11.508, de 2007, de que trata o art. 1°
da Medida Provisoria n° 973, de 2020, o seguinte dispositivo:

Art. 1°. A Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

Paragrafo tnico. As pessoas juridicas a que se refere o caput
deste artigo assumirdo a obrigacao de fornecer informacdes
veridicas a autoridade fiscal e ficam proibidas de rescindir,
sem justa causa, o contrato de trabalho de seus empregados
e de promover redugdo salarial por periodo de até 3 (irés)
meses apds o encerramento do ano-calendario previsto no
caput deste artigo”. (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda é garantir o emprego e o salario dos trabalhadores
das empresas que integram as Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEs),
e que estdo com o regime tributario, cambial e administrativo flexibilizados pela
MP 973/2020.

A MP em tela concede beneficio econdmico por meio da suspenséo, em
carater extraordinario no ano de 2020, da limitagao legal estabelecida no caput do
art. 18 da Lei n° 11.508, de 2007, a qual determina que as empresas operando
em ZPEs deverado auferir 80%, no minimo, de seu faturamento bruto anual com
vendas para o mercado externo; dai a contraprestacéo social e econdmica sob a
forma de concessao de estabilidade de emprego, ndo redugéo salarial e acesso a
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contabilidade pelas autoridades fiscais nesse periodo para ter o direito de usufruir
de tal beneficio.

Trata-se de uma janela minima para que os trabalhadores e trabalhadoras
se preparem e se adaptem a nova situagao imposta pela crise da pandemia da
covid-19 (coronavirus), tal como os setores econdémicos beneficiados pela MP.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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MEDIDA PROVISORIA N2 973, DE 27 DE MAIO DE 2020

Altera a Lei n2 11.508, de 20 de julho de 2007, que
“dispbe sobre o regime tributdrio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e da outras providéncias”.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a Medida Provisoria n2 973, de 2020, a seguinte redagao:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forgca de lei:

Art. 12 Os arts. 19, 29, 39, 42,59, 692-A, 82, 99,12, 18-B, 20 e 25 da Lei n? 11.508, de 20
de julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de Processamento de Exportacdo
(ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta Lei, com a finalidade de desenvolver
a cultura exportadora, fortalecer o balanco de pagamentos e promover a difusdo
tecnoldgica, o desenvolvimento econémico e social do Pais e aredug¢do de desequilibrios
regionais.

§ 19 As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o exterior,
destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
comercializados para o exterior e a prestagao de servigos para outras empresas sediadas
em ZPE ou no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

§ 22 O Poder Executivo fixard os servicos que poderdao ser prestados por empresa
autorizada a operar no regime instituido por esta Lei.
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§ 392 A empresa prestadora de servico de que trata o § 12 ndo poderd prestar
servicos para empresa nacional sediada fora de ZPE.” (NR)

§ 42-A O ato de criacdo de ZPE sera:

| — cancelado, automaticamente, a partir de manifestacaoformal do proponente,
no sentido da desisténcia voluntdria do processo de implantac¢dao da respectiva
ZPE;

Il — cassado, automaticamente, nas seguintes hipdteses:

a) se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua publicacdo, a
administradora da ZPE n3o tiver iniciado as obras de implantagdo, sem motivo
justificado, de acordo com o cronograma previamente apresentado ao CZPE para
fins de planejamento das obras de infraestrutura da ZPE; e

b) se as obras de implantagdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusao,
constante do cronograma previamente apresentado a CZPE para fins de
planejamento das obras de infraestruturas da ZPE.

§ 49-B A administradora da ZPE podera pleitear, tempestivamente, ao CZPE,
desde que devidamente justificada, a prorrogacao dos prazos para comprovacao
do inicioe de conclusdo de obras da ZPE mencionados no incisoll do § 42-A deste
artigo.

§ 42-C Na hipotese de aprovacao do pleito de prorrogacao de prazo mencionado
no § 42-B deste artigo, o CZPE estabelecerad novo prazo para a comprovacao do
inicio e de conclusdo de obras da ZPE.

§ 42-D O novo prazo de que trata o § 42-C deste artigo ndo poderd ser, conforme
0 caso, superior aos constantes do inciso Il do § 49-A deste artigo.

§ 492-E Na hipdtese de rejeicdo, pelo CZPE, do pedido de prorrogacdo, fica
cassado, automaticamente, o ato que autorizou a criagdo de
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Il - aprovar os projetos de empresas interessadas em se instalar nas ZPE,
observado o disposto no § 52 do art. 22 desta Lei;

V — decidir sobre os pedidos de prorrogacdo dos prazos previstos no inciso Il do
§ 42-A do art. 22 e no caput do art. 25;

VII — publicar os atos de cancelamento e cassac¢ao referidos nos §§ 42-A e 42-E
do art. 22 e no art. 25.

§ 32 O CZPE estabelecerd mecanismos e formas de monitoramento do impacto
da aplicacdo do regime de que trata esta Lei nas empresas nacionais ndo
instaladas em ZPE.

§ 49 Na hipdtese de constatacdo de impacto negativo em empresas nacionais
nao instaladas em ZPE, o CZPE podera, enquanto persistir esse impacto, propor
a vedacdo ou limitacdo da destinacao para o mercado interno de produtos
industrializados em ZPE.

....................................................................................................................... ”(NR)
A g A OO PRTPRRTP
Paragrafo uUnico. O Poder Executivo dispora sobre as instala¢gGes aduaneiras, os
equipamentos de seguranca e de vigilancia e os controles necessdarios ao seu
funcionamento, bem como sobre as hipdteses de:
| - adogdo de controle aduaneiro informatizado;
Il - alfandegamento da drea da ZPE por médulos;
lIl — alfandegamento limitado ao conjunto das areas segregadas destinadas a
movimentacdo, armazenagem e submissdo a despacho aduaneiro de
mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas; e
IV - dispensa de alfandegamento.” (NR)
A g LSRR .

Pardgrafo UNICO.....cciiee ittt ettt e e e e et rre e e e e e e e e e saaarreeeeeeeeas
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Il — outros indicados em regulamento, produzindo efeitos a partir da data de sua
publicagdo.” (NR)

Art. 62-A As importacGes ou as aquisi¢des no mercado interno de maquinas, aparelhos,

instrumentos e equipamentos por empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspensdo

da exigéncia dos seguintes impostos e contribui¢Ges:

§ 22 Asuspensao de que trata o caput deste artigo aplica-se apenas as maquinas,
aos aparelhos, aos instrumentos e aos equipamentos, novos ou usados,
necessarios as atividades da empresa, para incorporacdo ao ativo imobilizado da
empresa autorizada a operar em ZPE.

32 Na hipétese de importacio de madquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos usados, a suspensdo de que trata o caput deste artigo serd
aplicada quando se tratar de conjunto industrial ou conjunto necessario a
prestacdo de servicos e que seja elemento constitutivo da integralizacdo do
capital social da empresa.

§ 42 A pessoa juridica que utilizar as maquinas, os aparelhos, os instrumentos e
os equipamentos em desacordo com os §§ 22 e 32 deste artigo ou revendé-los
antes da conversdo em aliquota O (zero) ou em iseng¢do, na forma do § 72 deste
artigo, fica obrigada a recolher os impostos e contribuicdes com a exigibilidade
suspensa acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos, na condicdo
de:

| - contribuinte, nas operag¢des de importagdao, em relagdo a Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo, a Cofins-Importacdo, ao IPl e ao Imposto de Importacdo;

Il - responsavel, nas aquisicdes no mercado interno, em relagdao a Contribuigao
para o PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI.

§72 Nao ocorrendo as hipéteses previstas no § 42 deste artigo, a suspensao de
que trata este artigo converte-se:

| - em aliquota 0% (zero por cento) decorrido o prazo de 2 (dois) anos da data de
ocorréncia do fato gerador, na hipdtese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da
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Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins-Importacdo, do
IPl; e

Il - em isencdo decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de ocorréncia do fato
gerador, na hipétese do Imposto de Importacdo e do AFRMM.

§ 92 Na hipdtese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do § 42 deste
artigo cabera langamento de oficio, com aplicagdo de juros e da multa de que
trata o art. 44 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996”. (NR)

Art. 82 O ato que autorizar a instalacdo de empresa em ZPE relacionard os produtos a
serem fabricados, de acordo com a sua classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), e os servicos a serem prestados, de acordo com a sua classificagcdo na
Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e Outras Opera¢bes que Produzam
VariacGes no Patrimonio (NBS), e assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo
prazo de até 20 (vinte) anos.

§12 A empresa podera solicitar alteracao dos produtos a serem fabricados e dos
servigos a serem prestados, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 22 O CZPE podera prorrogar o prazo de que trata o caput deste artigo por
periodos adicionais de até 20 (vinte) anos.

§39 Esgotado o prazo para a utilizacdo do regime, a empresa podera optar por
permanecer dentro da area da ZPE mesmo ndo sendo mais beneficidria do
regime juridico de que trata esta lei. (NR)

Art. 92. A empresa instalada em ZPE sé podera constituir estabelecimento filial
localizado fora da ZPE quando se tratar de unidade auxiliar dedicada a fungdes
gerenciais ou de apoio administrativo ou técnico, ficando vedada as unidades do tipo
operacional que desenvolvam atividade de produ¢dao ou de venda de mercadorias ou
servigos. (NR)

Art. 12. As importacdes e exportacdes de empresa autorizada a operar em ZPE ficam
dispensadas de licenca ou de autorizacdo de érgaos federais, com exce¢dodos controles
de ordem sanitdria, de interesse da seguranca nacional e de protecdo do meio ambiente.

§12 A dispensade licencas ou autorizacdes a que se refere o caput ndo seaplicara
a exportacdo de produtos:
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§ 32 O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n2 37, de 18 de novembro de 1966,
assimcomo o disposto no art. 22 do Decreto-Lei n? 666, de 2 de julho de 1969,
nao se aplica aos produtos importados nos termos dos arts. 62-A e 62-B desta Lei,
0s quais, se usados, ficam dispensados das normas administrativas aplicaveis aos
bens usados em geral.

Art. 18-B. As pessoas juridicas autorizadas a operar em Zona de Processamento de
Exportacdo ficam dispensadas de auferir e manter, no ano-calendario 2020, o
percentual de receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior de que trata o
caput do art. 18. (NR)

Art. 20. O Poder Executivo estabelecera em regulamento as normas para a fiscalizacdo,
o despacho e o controle aduaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como a autoridade
aduaneira exercera o controle e a verificagdo do embarque e, quando for o caso, da
destinacdo de mercadoria exportada por empresa instalada em ZPE, bem como dispora
sobre as hipdteses de controle informatizado das opera¢Ges da empresa de servicos de
que trata 0 § 12 do art. 12. (NR)

Art. 25. Considerar-se-do automaticamente cassados os atos de criacdo das ZPE,
autorizadas até 13 de outubro de 1994, que ndao tenham iniciado, sem motivo
justificado, suas respectivas obras de implantagdo.” (NR)

Art. 22 Ficamincluidos os arts. 62-B, 62-C, 62-D, 62-E, 62-F, 62-G, 18-B, 21-A e 25-A na Lei
n2 11.508, de 20 de julho de 2007, com a seguinte redagao:

Art. 62-B. As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de embalagem
serdo importados ou adquiridos no mercado interno por empresa autorizada a operar
em ZPE obrigatoriamente com a suspensdo da exigéncia dos seguintes impostos e
contribuigdes:

| - Imposto de Importacao;
Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;
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IV - Contribui¢ao Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigcos do Exterior - Cofins-Importacao;

V - Contribui¢cdo para o PIS/Pasep;
VI - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo; e
VIl - Adicional de Frete para Renovag¢dao da Marinha Mercante - AFRMM.

§ 12 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de
embalagem de que trata o caput do art. 692-B deverdo ser utilizados
integralmente no processo produtivo do produto final a ser exportado, sem
prejuizo do disposto no art. 62-C.

§ 22 Com a exportacao do produto final, a suspensdo de que trata o caput deste
artigo converte-se:

| — em aliquota 0% (zero por cento), na hipotese da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins-
Importacao e do IPl; e

Il — em isencdo, na hipdtese do Imposto de Importacdo e do AFRMM.

§ 32 As matérias-primas, os produtos intermediarios e os materiais de
embalagem que, no todo ou em parte, deixarem de ser empregados no processo
produtivo de bens ficam sujeitos aos seguintes procedimentos:

| — exportagao ou reexportacao;
Il —manuten¢dao em depdsito;
Il - destruicdo, sob controle aduaneiro, a expensas do interessado;

IV - destinacdo para o mercado interno, com o pagamento dos tributos
suspensos e dos acréscimos legais devidos, na forma do art. 62-C, desde que
previamente autorizado pelo CZPE; ou

V - entrega a Fazenda Nacional, livres de quaisquer despesas e 6nus, desde que
a autoridade aduaneira concorde em recebé-las.

Art. 62-C Os produtos industrializados por empresa beneficiaria desta lei poderdo ser
vendidos para o mercado interno desde que a pessoa juridica efetue o pagamento:
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| — na condicdo de contribuinte dos impostos e contribuicGes suspensos de que
tratam os incisos |, Il, IV, VI e VII do caput do art. 62-B, relativos as matérias-
primas, aos produtos intermedidrios e aos materiais de embalagem de
procedéncia estrangeira neles empregados, com acréscimo de juros e multa de
mora, na forma da lei, contados a partir da data da ocorréncia dos fatos
geradores dos tributos suspensos;

Il — na condicdo de responsdvel dos impostos e contribuicGes suspensos de que
tratam os incisos Il, lll, V e VIl do caput do art. 62-B, relativos as matérias-primas,
aos produtos intermedidrios e aos materiais de embalagem adquiridos no
mercado interno e neles empregados, com acréscimo de juros e multa de mora,
na forma da lei, contados a partir da data da ocorréncia dos fatos geradores dos
tributos suspensos; e

IIl — de todos os impostos e contribuicdes normalmente incidentes na operacao
de venda.

Paragrafo Unico. Na hipotese de nao ser efetuado o recolhimento na forma dos
incisos | a lll do caput deste artigo caberd lancamento de oficio, com aplicacdo
de juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

Art. 62-D Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na
importacdo de servicos ou na aquisicdo no mercado interno de servigos prestados por
empresa nacional sediada dentro, ou fora, de ZPE para empresa autorizada a operar em
ZPE.

Art. 62-E A exportacdao de produto fabricado em ZPE podera ser realizada com a
intermediacdo de empresa comercial exportadora de que trata o Decreto-Lei n2 1.248,
de 29 de novembro de 1972.

Art. 62-F Aplica-se o tratamento estabelecido nos arts. 62-A e 62-B desta Lei para as
aquisi¢cdes de maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos, matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem realizadas entre empresas
autorizadas a operar em ZPE.

Art. 62-G Nas notas fiscais relativas a venda de maquinas, aparelhos, instrumentos,
equipamentos, matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem e
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a prestacdo de servicos para empresa autorizada a operar em ZPE, deverd constar,
respectivamente:

| - a expressao “Venda Efetuada com Regime de Suspensdo”, com a especifica¢do
do dispositivo legal correspondente; ou

Il - aexpressdo “Prestacdode Servico efetuada com aliquota zero da contribui¢do
para o PIS/PASEP e da Cofins”, com a especificacdo do dispositivo legal
(oo T4 =1 o o] o [=] o1 < Juuio SRR

Art. 18-B Sera permitida, sob as condi¢Ges previstas na legislacao especifica, a aplicacdo
dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais:

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento;

Il - previstos para as dareas da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia - Sudam, instituida pela Lei Complementar n2 124, de 3 de janeiro de
2007; da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, instituida
pela Lei Complementar n2 125, de 3 de janeiro de 2007; e da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco, instituida pela Lei Complementar
n2 129, de 8 de janeiro de 2009;

Il - previstos no art. 92 da Medida Provisdria n? 2.159-70, de 24 de agosto de
2001;

IV - previstos na Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991; e
V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Art. 21-A. A administradora da ZPE poderda autorizar a instalacdo em ZPE de
estabelecimento de empresa prestadora de servicos ndo enquadrados nas hipéteses
estabelecidas no § 22 do art. 12 cuja presenca contribua para:

| — otimizar a operacdo das pessoas juridicas instaladas na ZPE; ou
Il — a comodidade das pessoas fisicas que circulam pela drea da ZPE.
Paragrafo Unico. As empresas a que se refere o caput:

| - ndo fardo jus aos beneficios do regime tributdrio, cambial e administrativo
estabelecido nesta Lei;

67



SENADO FEDERAL
SENADOR MECIAS DE JESUS

Il — ndo poderd movimentar ou armazenar mercadoria adquirida ou importada
ao amparo do regime.

Art. 25-A. No caso das ZPE autorizadas até 13 de outubro de 1994 que ja comprovaram
a conclusdo de suas obras de implantacdo, mas ainda ndo tenham obtido o
alfandegamento, nos termos do caput do artigo 42 desta Lei, de sua respectiva area para
inicio efetivo de suas operacées, o Poder Executivo estabelecerd, em regulamento, o
processo para readequacdo das referidas instalacdes.

Art. 32 As empresas com projetos aprovados anteriormente a publicacdao desta lei
poderdao optar pelo novo regime juridico nos termos constantes de regulamenta¢ao do
CZPE.

§ 12 A empresa que optar pelo novo regime juridico, no periodo de 1 (um) ano
da publicacdo desta lei, terd reiniciado o prazo concedido para usufruto dos beneficios.

§ 292 Apods o periodo de 1 (um) ano da publicacdo desta lei a empresa podera
optar pela migracdo para o novo regime juridico, entretanto serd mantido apenas o
periodo remanescente do usufruto dos beneficios concedidos.

§ 32 Caso a empresa faca a opgao referida no caput deste artigo, a ela sera
aplicada todas as altera¢des promovidas por esta Lei.

Art. 42 Ficam revogados o § 42 do art. 22; o inciso VI do caput do art. 32; os incisos | e |l
do § 42do art. 39; os §§ 192, 59, 62 e 82 do art. 62-A; os incisos | e || do caput do art. 12;
0§22do art. 12; oart. 13; o art. 18 e o art. 21; todos da Lei n? 11.508, de 20 de julho de
2007.

Art. 52 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

As Zonas de Processamento de Exportagdao - ZPEs sdo areas de livre
comércio com o exterior, destinadas a instalacdao de empresas voltadas para a produgdo
de bens a serem exportados, existindo a possibilidade de internacdo de até 20% da

producdo desde que recolhidos os tributos suspensos. As ZPEs sdo consideradas zonas
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primarias para efeito de controle aduaneiro. O regime das ZPEs tem por finalidade a
redugao dos desequilibrios regionais, o fortalecimento do balango de pagamentos, a
promocado da difusdo tecnoldgica e do desenvolvimento econémico e social.

O regime juridico das Zonas de Processamento de Exportagdao foi
originalmente instituido no Pais pelo Decreto-Lei no 2.452/1988. Com o
estabelecimento de um novo marco legal, representado pela edicdo da Lei no
11.508/2007, e alteracdes posteriores, o regime das ZPEs foi relangado. Entretanto, com
o passardos anos o modelo estabelecidodemonstrou-se ineficaz, e a excecdode Pecém,
no Ceard, as ZPEs sequer sairam do papel.

No ambito internacional, o nimero de paises com Zonas de
Processamento de Exportagdes, Zonas Francas ou outras modalidades de Zonas
Econdmicas Especiais aumentou de 10 na década de 1970 para 135 paises em 2006. Em
muitos paises da Asia, Oriente Médio, América Central e Caribe, as Zonas Econémicas
Especiais sdao elementos centrais nas politicas de atracdo de investimento externo
direto. No total existem mais de 3.500 Zonas Econdmicas Especiais no mundo onde
trabalham aproximadamente 66 milhdes de pessoas. Enquanto na Asia mais de 50
milhdes de trabalhadores estdo empregados em Zonas EconOmicas Especiais, na
América Latina sdo mantidos cerca de 750 mil postos de trabalho. Em paises como a
Nicaragua, Honduras, Republica Dominicana, El Salvador e Costa Rica, o emprego em
Zonas Francas representa entre 1% e 2% do total do emprego criado.

Nos EUA estdao em atividade 176 Foreign Trade Zones (FTZ)
estabelecidas sob o Foreign-Trade Act de 1934. As FTZ estao presentes nos 50 estados
da Unido e também em Porto Rico. Cerca de 370 mil pessoas estdo empregadas nas
3.200 empresas beneficiarias deste regime. As FTZ operam sob a supervisdo da US
Customs and Border Protection (CBP) em areas delimitadas que sdo consideradas fora
do territério aduaneiro dos EUA para fins de pagamento dos direitos aduaneiros (duty).
Ndo ha exigéncia de desempenho exportador para os beneficiarios do regime. (Fonte:

US Foreign Trade Zones, Report for Congress).
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A Colémbia é o pais da América Latina com o maior nimero de Zonas
Francas. As 100 Zonas Francas existentes se classificam em trés categorias: industriais e
de servigos; de servicos turisticos e de servigos tecnolégicos. Nelas estdo instaladas 817
empresas que empregam mais de 62 mil pessoas. (Fonte: Informe Estadistico: Zonas
Francas de América Latina y el Caribe. Associacion de las Zonas Francas de Américas,
2016).

Em estudo do Banco Mundial sobre “O Desempenho, os impactos e as
licdes aprendidas com as Zonas Econdmicas Especiais (ZES)”, regimes congéneres as ZPE,
sdo citados, dentre as melhores praticas observadas nas politicas publicas para as Zonas
Econdmicas Especiais, os seguintes elementos (Fonte: World Bank Group. Facility for
Investment Climate Advisory Services. Special Economic Zones: Performance, Lessons
Learned, and Implications for Zone Development. Washington, 2008. p. 6.):

e tratamento das vendas para o mercado doméstico como
importagcdes sujeitas ao pagamento dos respectivos direitos aduaneiros;

e tratamento das aquisi¢cOes efetuadas no mercado doméstico para
suprir as empresas sediadas nas SEZ como exportacdes; e

e ndo imposicdo de requisitos de desempenho exportador minimo
para habilitacdo das empresas no regime das SEZ.

Destaca-se que a presente emenda propde alterar a Lei n? 11.508, de
20 de julho de 2007, tendo por base a avaliacdo das melhores praticas internacionais, e
o com objetivo buscar a melhoria do ambiente de negdcio no pais, por meio da
racionalidade tributaria e regulatéria do regime.

O regime de ZPE oferece estabilidade e seguranca juridica de longo
prazo para os investimentos nela realizados, que é pré-requisito para o crescimento
sustentdvel de qualquer pais. Independente das inimeras discussdes dos varios setores
econémicos sobre o bindmio crescimento acelerado X estabilidade, ha que se
compreender que a estabilidade é condicdo necessaria ao crescimento de longo prazo
gue os verdadeiros obstaculos a um crescimento mais acelerado decorrem de restri¢cGes

estruturais da economia brasileira; e que com essa proposta se busca maior abertura,
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promovendo areducdo dos desequilibrios regionais e do desenvolvimento econémico e
social.

O que ora proponho, altera varios dispositivos da Lei 11.508, de 20 de
julho de 2007, destacando-se os seguintes:

(a) exclusdo do compromisso exportador de 80% tendo como
contrapartida o pagamento integral dos tributos suspensos (recomposicao tributaria)

Em relagdo a exclusdo da exigéncia de desempenho exportador
minimo tem o mérito de conferir maior flexibilidade para o administrador da empresa
gue opera sob o regime das ZPEs alocar suas vendas entre o mercado doméstico e
externo em fungao das condi¢des prevalentes nestes mercados. Diversos sao os eventos
que, ao longo do tempo, podem frustrar o nivel de exporta¢des programado na fase de
investimento como: flutuagdes na cotagao das moedas, crise econdmica nos mercados
de destino, aplicacdo de medidas de defesa comercial, embargos econémicos, eclosdo
de guerras, desastres naturais, mudancgas abruptas nas preferéncias dos consumidores,
pandemias, entre outros. A contrapartida para a exclusdao do desempenho exportador
sera o pagamento integral de todos os tributos suspensos com os devidos acréscimos
moratodrios previstos na legislacdo tributaria.

(b) inclusdo de empresas prestadoras de servicos no regime das ZPEs,
e definicdo dos setores a ser estabelecidos pelo Poder Executivo, em regulamentagdo
onde, fixard quais servicos exportaveis, arrolados na Nomenclatura Brasileira de
Servigos, Intangiveis e outras Operacdes que Produzam Variacdes no Patrimbnio — NBS

Registre-se que a aquisicdo de servigos por industrias brasileiras
responde por uma parcela significativa dos seus custos. Segundo estudo conduzido pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), o consumo
intermedidrio de servigos correspondia, no periodo de 2007 a2010, a 22,2% do consumo
intermedidrio total da industria de transformagdo. O mesmo estudo calculou que o
consumo intermedidrio de servigos equivalia a 56,5% do valor adicionado da producao
da industria de transformacdo em 2010 (O Setor de Servicos e a Competividade da

Economia Brasileira. Jorge Arbache e Victor Burns, agosto de 2012).
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Diante do exposto, peco apoio dos pares a aprovacao da presente Emenda

Substitutiva.

Sala das Sessdes,

Senador MECIAS DE JESUS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 973, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 973 DE MAIO DE 2020

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho
de 2007, que dispde sobre o regime
tributario, cambial e administrativo
das Zonas de Processamento de
Exportacao.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Hugo Leal)

Acrescenta-se o artigo 18-C e 18-D da Lei 11.508, de 20 de julho de 2007,
alterado pelo artigo 1° da PEC n° 45 de 2019, com a seguinte redagéao:

“Art. 18-C. Fica prorrogado, até 1° de janeiro de 2021, o termo final de prazos
existentes na legislacdo federal para que a empresa comercial exportadora
comprove o embarque de mercadorias para o exterior que viriam a se encerrar
durante o ano-calendario de 2020.

Paragrafo Unico: O cumprimento do prazo extraordinario fixado no caput
exonera a empresa comercial exportadora do pagamento de todos os impostos
e contribuigdes que deixaram de ser pagos pela empresa vendedora.

Art. 18-D. As empresas optantes de regimes aduaneiros especiais existentes na
legislacao federal cuja condigdo para fruicdo e manutencdo seja a afericao e
manutencdo de determinado percentual de receita bruta decorrente de
exportagao anual ficam dispensadas desta exigéncia para o ano-calendario de
2020

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 973/2020 tem por objeto a preservacdo das empresas
exportadoras e adota como instrumento para tanto a suspensao, durante o ano
corrente, da exigéncia de afericdo e manutengdo do percentual minimo de 80%
de receita de exportagdo em confronto com seu faturamento total anual para as
empresas que estdo operando em Zonas de Processamento de Exportacao.

O objetivo por ela adotado € irretocavel, mas oinstrumento se revela insuficiente

para alcangar o objetivo por ela almejado, ja que a maior parte das empresas
exportadoras nao esta localizada nas Zonas de Processamento de Exportagao.

73



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/R)J

E necessario resguardar, também, as empresas exportadoras que aderiram a
regimes aduaneiros especiais (v.g. RECAP, RECOF, RECOF-SPED, REPES,
etc.) que igualmente tem por objetivo o incentivo a exportagdo e como exigéncia
a manutencdo de percentual minimo de receita de exportagdo em comparagao
ao faturamento total.

Essas empresas também serdo gravemente afetadas pela retragdo do volume
de trocas internacionais ao longo do ano corrente, sendo certo que varias delas
fizeram relevantes investimentos em ativos para aumentar sua capacidade
produtiva exportadora. Por isso, é pertinente que também sejam protegidas
durante esse periodo, fruindo da mesma possibilidade de amortecimento do
impacto negativo da pandemia através da substituicdo das exportagbes por
vendas no mercado interno que foi concedida as empresas sediadas em ZPE’s.

Isso também permitira que empresas brasileiras fagam investimentos na
producdo de equipamentos médicos necessarios ao combate da COVID-19 e,
posteriormente, ao final da pandemia, utiizezm de suas novas capacidades
produtivas para melhorar a balanga comercial brasileira mediante incremento de
exportacoes.

Sala da Comissdo,em de de 2020.

Deputado HUGO LEAL
PSD/RJ
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Alteraalein211.508, de 20 de julho de 2007, que
dispOe sobre o regime tributdrio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportagao.

Acrescente-se o paragrafo unico ao art. 18-B da Lei 11.508, de 20 de julho
de 2007, disposto no Art. 1° da Medida Provisoria 973 de 27 de maio de
2020, com a seguinte redacao:

CATE. 18-B. oo

Paragrafo tinico. O disposto no Art. 18-B so se aplica as pessoas juridicas
que fornecem materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area
de satde necessdrios ao combate a Pandemia provocada pelo Covid 19.

JUSTIFICACAO

A MPV n° 973, de 2020 “altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho
de 2007 que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das

Zonas de Processamento de Exportagao™.

Disciplinadas pela Lei n° 11.508, de 2007, as Zonas de
Processamento de Exportacao (ZPE) caracterizam-se como areas de livre
comércio com o exterior. Destinam-se, assim, a instalagdo de empresas

voltadas para a produgdo de bens a serem exportados.

O caput do art. 18 da Lei n° 11.508, de 2007, estabelece que
somente podem se instalar em ZPE as pessoas juridicas que assumam o
compromisso de auferir ¢ manter, por ano-calendério, receita bruta
decorrente de exportacdo para o exterior de, no minimo, 80% de sua receita

bruta total de venda de bens ¢ servigos.

75



O art. 1° da MPV n° 973, de 2020, acrescenta a Lei n® 11.508,
de 2007 ( Lei das ZPEs), o art. 18-B para estabelecer que as pessoas juridicas
autorizadas a operar em ZPE ficam dispensadas de auferir ¢ manter, no ano-
calendario 2020, o percentual de receita bruta decorrente de exportagao para

o exterior de que trata o caput do art. 18.

Conforme a Exposi¢do de Motivos (EM) n°® 00178/2020 ME,
pretende-se, com a MPV n° 973, de 2020, reforcar a oferta de oxigénio
medicinal para atender a elevacdo da demanda decorrente do aumento dos
atendimentos no sistema de saude de pacientes acometidos pela Covid-19. O

oxigénio ¢ um dos produtos da White Martins do Pecém, produzido em ZPE.

Somos favoraveis a todas as medidas que venham reduzir
impactos provocados pelo Covidl9. Nesse sentido, apresentamos esta
emenda que mantém a proposta da MP, mas por se justificar apenas pelas
circunstancias que vivemos, ou seja a crise provocada pela pandemia,
acreditamos que a melhor forma ¢ deixar claro que a situagdo especial so se
aplica nos casos de fornecimento de produtos relacionadas a Pandemia, ao

combate e ao tratamento da Covid19.

Nesse ponto, todas as excegdes criadas para resolver questoes
pontuais e temporarias devem se expirar ao término da pandemia,
restabelecendo normativos juridicos criados para regular setores importantes
¢, no caso em tela, o equilibrio do sistema tributdrio nacional e a preservagao
das vantagens competitivas da industria nacional e das politicas publicas de

desenvolvimento regional.

Sala das Sessoes

Senador EDUARDO BRAGA
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EMENDA N° /2020 - PLEN
(@ MPV n° 973, de 2020)

Art. 2° A Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 4° A beneficiaria do Reidi que tenha aprovado obras de
nfraestrutura no setor portudrio ndo se submetera a analise
de custo para célculo de precos ou quaisquer outras receitas.

JUSTIFICACAO

O setor portudrio, ponto nodal da cadeia logistica nacional, ¢ essencial para a economia
nacional e representa cerca de 95% do comércio exterior que passa pelo pais, movimentado, em
média, 293 bilhdes anualmente, o que representa 14,2% do PIB brasileiro. O Ministério da
Infraestrutura apontou, como justificativa da Medida Provisoria n. 945 de 2020, que, atualmente,
100% das cargas do agronegdcio sdo escoadas pelos portos e diversos artigos de primeira

necessidade também sdo importadas neste meio.

Assim, se tratando de atividade essencial responsdvel pelo abastecimento de cadeias
produtivas, impactando toda a populacdo, a continuidade da atividade portudria se mostra
primordial, mesmo diante da declaracdo da pandemia de Covid-19. Nesse sentido, € importante
que haja um refor¢co nos incentivos para o desenvolvimento de infraestrutura, especialmente para
permitir a continuidade dos servicos prestados e o abastecimento da sociedade brasileira.

No ambito do setor portuario, se adotou a livre concorréncia entre instalacdes portudrias

como modelo de fomento a competitividade. O mais recente marco juridico do setor, a Lei n°
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12.815/2013, deixa clara essa diretriz, estabelecendo a concorréncia por precos entre instalagdes,

sejam elas localizadas dentro ou fora de portos organizados.

Nesse sentido, a alteracdo no ambito da Lei n° 11.488 de 2007 visa exclurr os projetos de
mfraestrutura do setor portuario da necessidade de andlise de custo para calculo de precos, tarifas,
taxas ou receitas permitidas. Isso porque, no modal portuario hd a garantia da liberdade de pregos
e da concorréncia, sem regulacdo de pregos pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios -

ANTAQ, agéncia reguladora do setor.

E evidente que essa atividade econdmica em regime de livie competi¢do por pregos, regida
por contratos de autorizagdo e arrendamento de instalagdes portudrias, ndo se confunde com
contratos de concessdo de servico publico destinados a administragdo e a exploragdo de outros
modais. Enquanto os primeiros vertem-se a atividades econdmicas reguladas, desempenhadas por
agentes privados que tém fins lucrativos e competem entre si, a situacdo de outros modais se
diverge por serem enquadrados como servicos publicos, consistente na administracdo, em regime

de monopolio natural, da drea publica.

A Constituicdo confere mais razao a essa interpretacdo, colocando, em seu artigo 21, inciso
XII, alinea “f”, que compete a Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdao
ou permissdo [...] os portos maritimos, fluviais e lacustres”. Isso indica que, ao contrario das
alineas anteriores daquele mesmo artigo, que tratam da exploracdo de servigcos, a op¢ao do
Constituinte foi proporcionar a Unido a possibilidade de conferir a exploragdo de uso de bem

publico, quais sejam 0s portos, a terceiros.

Igualmente, fica claro que instalagdes portuarias exercem atividades econdmicas em
sentido estrito, reguladas pelo artigo 173 da Constituigdo, na medida em que, conforme leciona a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “o art. 173 da CF esta cuidando da hipdtese em que
o Estado esteja na condi¢do de agente empresarial, isto ¢, esteja explorando, diretamente, atividade
econdmica em concorréncia com a miciativa privada” (RE 407.099, voto do rel. mmn. Carlos

Velloso, j. 22-6-2004,2* T, DJ de 6-8-2004). Mais recentemente, o proprio Supremo destacou a
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natureza de arrendamentos portudrios como atividade economica exercida por pessoa juridica de
direito privado, com vistas ao lucro e em regime competitivo (EDs no RE 594015, rel. Min. Marco
Aurélio, j. 12.4.2018).

Por tudo isso, e levando-se em considera¢do a dmamicidade do setor portudrio, que
depende da livre competigdo entre instalagdes para se desenvolver e se adaptar contimuamente as
existéncias da cadeia logistica, a mudanga proposta visa facilitar a habilitagdo de Reidi de empresas
do setor portudrio, considerando a auséncia de regulacdo dos pregos praticados, haja vista que as
mstalagdes portudrias, sejam arrendadas ou autorizatarias, realizam atividade economica regulada,

e ndo servico publico.

Tanto sob a otica juridica, como na realidade dos portos brasileiros, verifica-se a existéncia
de ampla concorréncia intraportos e interportos. Nao ha monopolio natural protegido pelo Estado,
como no caso de servicos publicos (e.g. concessdes rodoviarias e ferrovidrias). O proprio inciso V
do artigo 3° da Lei dos Portos, ao registrar que a exploracdo de instalagdes portudrias deve objetivar
oaumento da competitividade, com “estimulo a concorréncia, incentivando a participacdo do setor

privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagdes e atividades portudrias”.

De igual sorte, a natureza de atividade economica regulada justifica-se pelo fato de que
mstalagdes portuarias praticam pregos em regime de competicdo, € ndo tarifas, como no caso de
prestadoras de servicos publicos. O contraste, mais uma vez, pode ser feito com os demais modais

de transporte, que, por sua vez, prestam servicos publicos e cobram tarifas.

A natureza da atividade econémica desempenhada por instalacdes portuarias independe do
fato de a Unido valer-se de dois instrumentos juridicos diferentes para regular sua exploracdo, a
depender de sua localizagio. Em se tratando de instalagdes localizadas dentro de portos
organizados, o instrumento adequado serd o arrendamento, mediante cessdo onerosa para uso de
bem publico, na forma do artigo 21, inciso XII, alinea “f’, CF/88, enquanto instalagdes localizadas
fora de portos organizados sido exploradas mediante autorizagdo (art. 2°, inciso IV), por ndo

cuidarem da exploragdo de bem publico.
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Em face dessa diferenca de ordem territorial, contratos de arrendamento estabelecem
cautelas maiores com relagdo ao bem ocupado pela instalagdo portudria, visto que este revertera
ao Poder Publico ao final do prazo contratual. Isso ndo deve implicar, contudo, tratamento
regulatério diverso com relagdo a natureza da atividade economica desempenhada por instalagdes
portuarias, sendo certo que a regulagdo deverd proteger e induzir a natureza concorrencial do
mercado a partir da liberdade de precos. Isto €, todas nstalagdes portudrias, localizadas dentro ou

fora dos portos organizados, funcionam em regime de ampla competicdo por precos.

Conclui-se, por conseguinte, que o regime juridico do setor ndo permite o tratamento de
instalacdes portudrias como servigos publicos, mas antes como atividades econémicas reguladas,
que sdo desenvolvidas por atores privados em ampla concorréncia entre si, € que podem ser
realizadas a partir da exploracdo de bem localizado dentro de portos organizados ou de bem

localizado fora de portos organizados.

Ocorre que, em razio da ndo diferenciagdo de setor portuario dos demais modais que
possuem natureza de servico publico, na redagdo da Lei n® 11.488 de 2007 e, por consequéncia,
do Decreto n° 6.144 de 2007, que regulamenta a matéria, vem se consolidando uma situagdo de
excesso regulatorio que, ao fim, acaba por inviabilizar a habilitagio ao Reidi de empresas atuantes
no setor portuario. Nesse sentido, vale frisar que tanto arrendatirios quanto autorizatarios nao
possuem os precos regulados pela ANTAQ, exercendo regime de liberdade econdmica na
constituicdo de seus pregos e, por isso, o referido setor deve ter afastada a necessidade de analise

de custo para calculo de pregos, tarifas, taxas ou receitas permitidas.

A sugestdo de mudanga mantém integralmente o espirito da concessdo do Reidi, que visa criar
mncentivos para o desenvolvimento da infraestrutura brasileira, bem como se adequa ao marco legal
do setor portuario, tornando mais claro o sentido de fomento a competitividade e ao o afastar a
necessidade de mtervencdo que afete a liberdade de precos. A premissa fundamental ¢ de que a

analise de custo para calculo de pregos, tarifas, taxas ou receitas permitidas em um setor que
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possui os precos niao regulados acaba por mnviabilizar o fomento previsto pela constituicdo do

proprio Reidi.

A livre concorréncia entre instalagdes portudrias € o melhor caminho para o atingimento do
mteresse publico e as intervengdes regulatorias que interferem nos pregos praticados geram
reflexos deletérios sobre a cadeia logistica e o pais como um todo, especialmente no atual

contexto de pandemia, em que s3o necessarios que os incentivos previstos sejam passiveis de

viabilizar a retomada economica.

Sdo as razoes pelas quais apresentamos a presente emenda.
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EMENDA SUBSTITUTIVA N2 /2020 -PLN

MEDIDA PROVISORIA N2 973, DE 2020

Altera aLein? 11.508, de 20 de julho de 2007, que
“disp6e sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacao, e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os artigos 19, 29, 32, 49, 52 62-A, 82, 9212, 20 da Lei n?
11.508, de 20 de julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico
instituido por esta Lei, com a finalidade de desenvolver a cultura
exportadora, fortalecer o balanco de pagamentos, promover a
difusGo tecnoldogica, a reducdo de desequilibrios regionais e o
desenvolvimento econémico e social do Pais.

Pardgrafo unico. As ZPE caracterizam-se como dreas de livre
comércio com o exterior, destinadas a instalagéo de empresas
voltadas para a produgdo de bens comercializados para o exterior e a
prestacdo de servigos vinculados a industrializa¢do das mercadorias a
serem exportadas. “(NR)

Art. 22 A criagdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitard sua
drea, a vista de proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou
isoladamente, ou de ente privado.

Senado Federal — Anexo I - 25° andar
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§ 12-A O Poder Executivo requlamentard o processo seletivo de
cardter publico por meio do qual os entes privados poderdo
apresentar projetos para criagdo de ZPE.

§ 49-A. O ato de criagéo de ZPE sera:

| — cancelado a partir de manifesta¢cdo formal do proponente, no
sentido da desisténcia voluntdria do processo de implantagdo da
respectiva ZPE;

Il — cassado nas sequintes hipoteses:

a) se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da publica¢cdo
do ato de criacdo, a administradora da ZPE ndo tiver iniciado as
obras de implantagdo, sem motivo justificado, de acordo com o
cronograma previamente apresentado ao CZPE para fins de
planejamento das obras de infraestrutura da ZPE; e

b) se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo
justificado, no prazo de 12 (doze) meses, contados da data prevista
para sua conclusdo, constante do cronograma previamente
apresentado a CZPE para fins de planejamento das obras de
infraestrutura da ZPE.

§ 492-B. A administradora da ZPE poderd pleitear ao CZPE a
prorrogacgéo dos prazos para comprovagéo do inicio e da concluséo
das obras da ZPE, até o ultimo dia dos prazos estabelecidos nas
alineas “a” e “b” do inciso Il do § 42-A deste artigo, desde que
devidamente justificado.

§ 49-C. Na hipotese de aprovacgéo do pleito de prorrogacgéo de prazo
mencionado no § 49- B deste artigo, o CZPE estabelecerd novo prazo
para a comprovagdo do inicio ou de conclusdo de obras da ZPE.

§ 42-D. O novo prazo de que trata o § 49-C deste artigo ndo poderd
ser, conforme o caso, superior aos constantes do inciso Il do § 42-A
deste artigo.

§ 49E. Na hipdtese de indeferimento, pelo CZPE, do pedido de
prorrogacgdo, fica cassado o ato que autorizou a criagdo de ZPE.
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Il - aprovar os projetos de empresas interessadas em se instalar nas
ZPE, observado o disposto no § 52 do art. 22 desta Lei;

V — decidir sobre os pedidos de prorroga¢do dos prazos previstos no
inciso Il do § 42-A do art. 22 e no caput do art. 25;

VIl — publicar o ato de cancelamento e declarar a cassagéo nas
hipoteses referidas nos §§ 42-A e 42-E do art. 22 e no caput do art.
25.

§ 32 O CZPE estabelecera mecanismos e formas de monitoramento
do impacto da aplicacdo do regime de que trata esta Lei nas
empresas nacionais ndo instaladas em ZPE.

§42 Na hipdtese de constatacdo de impacto negativo em empresas
nacionais ndo instaladas em ZPE, o CZPE poderd, enquanto persistir
esse impacto, propor a vedagdo ou limitacdo da destina¢do para o
mercado interno de produtos industrializados em ZPE.

§ 72Para efeito de cumprimento do disposto no § 32 deste artigo, as
empresas autorizadas a operar em ZPE deverdo fornecer ao CZPE as
informacgdes definidas em regulamento.” (NR)

“Art. 42 O inicio do funcionamento de ZPE dependerd do prévio
alfandegamento do conjunto das dreas segregadas na ZPE e
destinadas a movimenta¢do, armazenagem e submissdo a despacho
aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior ou a ele
destinadas.

$12 Para cumprimento do disposto no caput deste artigo devem ser
observados os requisitos técnicos e operacionais estabelecidos pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
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§ 22 Na hipdtese de desalfandegamento do recinto de que trata o
caput deste artigo, a partir da data de publicagéo do ato que
formalizar o desalfandegamento :

| - as empresas autorizadas a operar naquela ZPE ficardo impedidas
de realizar novas aquisicées de mdquinas, aparelhos, instrumentos
ou equipamentos com o tratamento estabelecido no art. 62-A; e

Il - as mercadorias que se encontrem armazenadas no recinto
submetido ao desalfandegamento, ficardo sob a custodia da
respectiva empresa administradora da ZPE, na condicdo de fiel
depositdria.

$ 32 As mercadorias referidas no inciso Il do §29 deste artigo, no
prazo de 30 dias contado da data da publicacGo do ato que
formalizar o desalfandegamento, deveréo, conforme o caso, ser
submetidas:

| - a despacho aduaneiro de importagdo para consumo ou de trdnsito
aduaneiro para outro local ou recinto alfandegado;

Il - a despacho aduaneiro para extingdo do regime especial aplicado
em dreas especiais ou de trdnsito aduaneiro destinado a outro local
que opere o regime a que estejam submetidas;

Il - aos procedimentos de devolugéo para o exterior, nas hipoteses
previstas na legislacdo; ou

IV - aos procedimentos de embarque para o exterior ou ao regime de
trdnsito aduaneiro para outro local ou recinto alfandegado, no caso
de mercadoria desembaracada para exportagdo.

$ 42 Na hipdtese de transferéncia para outro recinto alfandegado,
serdo mantidas as condicbes da concessGo do regime aduaneiro
especial ou aplicado em dreas especiais.” (NR)

PardgrafotniCo. .........cuueeeeeeeeeeeeeieeeee ettt ee et etter e ae e et

Il - outros indicados em regulamento, produzindo efeitos a partir da
data de sua publicagdo. ” (NR)
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“Art. 62-A. As importagbes ou as aquisicbes no mercado interno de
mdquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos por empresa
autorizada a operar em ZPE terdo suspensd@o da exigéncia dos
seguintes impostos e contribuicoes:

§ 29 A suspensdo de que trata o caput deste artigo aplica-se apenas
as mdquinas, aos aparelhos, aos instrumentos e aos equipamentos,
novos ou usados, necessdrios as atividades da empresa, para
incorporagdo ao ativo imobilizado da empresa autorizada a operar
em ZPE.

§ 49 A pessoa juridica que utilizar as mdquinas, os aparelhos, os
instrumentos e os equipamentos em desacordo com os §§ 22 e 39
deste artigo ou revendé-los antes da conversdo em aliquota O (zero)
ou em isengdo, na forma do § 79 deste artigo, fica obrigada a
recolher os impostos e contribuicbes com a exigibilidade suspensa
acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a
partir da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos
suspensos, na condicdo de:

| - contribuinte, nas operacdes de importacdo, em relacdo a
Contribuigcdo para o PIS/Pasep-Importagdo, a Cofins-Importagdo, ao
IPl e ao Imposto de Importacdo;

Il - responsavel, nas aquisicbes no mercado interno, em relagdo a
Contribuigcdo para o PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI.

§72 Ndo ocorrendo as hipdteses previstas no § 42 deste artigo, a
suspensdo de que trata este artigo converte-se:

I - em aliquota 0% (zero por cento) decorrido o prazo de 2 (dois) anos
da data de ocorréncia do fato gerador, na hipotese da Contribuicéo
para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importagdo, da Cofins-Importacgdo, do IPI; e

Il - em isengdo decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de
ocorréncia do fato gerador, na hipdtese do Imposto de Importacdo e
do AFRMM.
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$ 92 Na hipdtese de néo ser efetuado o recolhimento na forma do §
42 deste artigo caberd langcamento de oficio, com aplicagéo de juros e
da multa a contar do fato gerador, nos termos de que trata o art. 44
da Lein?9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)

“Art. 82 O ato que autorizar a instalagdo de empresa em ZPE
relacionard os produtos a serem fabricados com a sua classificacdo
na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), e os servicos
vinculados a industrializago a serem prestados com a sua
classificagdo na Nomenclatura Brasileira de Servigcos, Intangiveis e
Outras Opera¢des que Produzam Variagbes no Patriménio (NBS), e
assegurard o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20
(vinte) anos.

§12 A empresa poderd solicitar alteracdo dos produtos a serem
fabricados e dos servicos a serem prestados, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo.

§ 22 O CZPE poderad prorrogar o prazo de que trata o caput deste
artigo por periodos adicionais de até 20 (vinte) anos.

§39 Esgotado o prazo para a utilizagéo do regime, a empresa poderad
optar por permanecer dentro da drea da ZPE mesmo ndo sendo mais
beneficidria do regime juridico de que trata esta Lei.” (NR)

“Art. 92 A empresa instalada em ZPE s6 poderd constituir
estabelecimento filial localizado fora da ZPE quando se tratar de
unidade auxiliar dedicada a fung¢bes gerenciais ou de apoio
administrativo ou técnico, ficando vedadas as unidades do tipo
operacional que desenvolvam atividade de produgéo ou de venda de
mercadorias ou de servigos.” (NR)

“Art. 12. As importag¢des e exportacdes de empresa autorizada a
operar em ZPE ficam dispensadas de licenca ou de autorizagdo de
orgdos federais, com excecdo dos controles de ordem sanitdria, de
interesse da sequranca nacional e de protegcdo do meio ambiente.

$§19 A dispensa de licengcas ou autorizacées a que se refere o caput
ndo se aplicard a exportacdo de produtos:
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$ 32 O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n? 37, de 18 de novembro
de 1966, assim como o disposto no art. 22 do Decreto-Lein? 666, de 2
de julho de 1969, ndo se aplicam aos produtos importados nos
termos dos arts. 62-A e 62-B, os quais, se usados, ficam dispensados
das normas administrativas aplicdveis aos bens usados em geral.

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecerd, em regulamento, as
normas para a fiscalizacéo das operacdes da empresa prestadora de
servicos vinculados a industrializa¢do beneficidaria do regime juridico
instituido por esta Lei e para a fiscalizagéo, o despacho e o controle
aduaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como a autoridade
aduaneira exercerd o controle e a verificagdo do embarque e, quando
for o caso, da destina¢cdo de mercadoria exportada por empresa
instalada em ZPE.” (NR)

Art. 22 Incluam-se os artigos 22-A; 62-B; 62-C; 62-D; 62-E; 62-F; 62-G,

62-H; 18-B, 21-A e 21-Bna Lein211.508, de 20 de julho de 2007, com a seguinte

redacao:

“Art. 29-A. A empresa administradora da ZPE serad constituida como
pessoa juridica de Direito Privado.

$ 12 Na hipdtese da ZPE ser administrada por empresa sob controle
de capital privado, o Proponente deverda promover o devido processo
seletivo de cardter publico.

§ 22 Compete a Administradora da ZPE implantar e administrar a ZPE
e, nessa condi¢do:

| - prover as instala¢ées e os equipamentos necessdrios ao controle, a
vigildncia e a administragdo aduaneira local atendendo aos
requisitos de que trata o § 12 do art. 49;

Il - disponibilizar lotes para as empresas autorizadas a se instalar em
ZPE;
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Il - prestar servicos as empresas instaladas em ZPE; |V - prestar apoio
o autoridade aduaneira; e

V - atender outras condicbes que forem estabelecidas em
regulamento.”

“Art. 62-B. As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os
materiais de embalagem serdo importados ou adquiridos no
mercado interno por empresa autorizada a operar em ZPE com a
suspenséo da exigéncia dos sequintes impostos e contribuicbes:

| - Imposto de Importagdo;
Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;
Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

IV - Contribuicéo Social para o Financiamento da Sequridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigcos do Exterior -
Cofins-Importacdo;

V - Contribuigcdo para o PIS/Pasep;
VI - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo; e

VIl - Adicional de Frete para Renovag¢éo da Marinha Mercante -
AFRMM.

§ 12 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais
de embalagem de que trata o caput deste artigo deverdo ser
utilizados integralmente no processo produtivo do produto final a ser
exportado, sem prejuizo do disposto no art. 62-C.

$ 22 Com a exportagdo do produto final, a suspenséo de que trata o
caput deste artigo converte-se:

| —em aliquota 0% (zero por cento), na hipdtese da Contribuicdo para
o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacgdo, da Cofins-Importacéo e do IPI; e

Il —em isen¢do, na hipdtese do Imposto de Importagéo e do AFRMM.

§ 32 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais
de embalagem que, no todo ou em parte, deixarem de ser
empregados no processo produtivo de bens ficam sujeitos aos
seguintes procedimentos:
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| - exportagdo ou reexportag@o;
Il - manuten¢do em depdsito;

Il - destruigcdo, sob controle aduaneiro, a expensas do interessado;

IV - destinagdo para o mercado interno, com o pagamento dos
tributos suspensos e dos acréscimos legais devidos, contados desde a
data da ocorréncia do fato gerador, na formado art. 62-C, desde que
previamente autorizado pelo CZPE; ou

V - entrega a Fazenda Nacional, livres de quaisquer despesas e énus,
desde que a autoridade aduaneira concorde em recebé-las. ”

“Art. 69-C. Os produtos industrializados por empresa beneficidria do
regime juridico instituido por esta Lei poderdo ser vendidos para o
mercado interno desde que a pessoa juridica efetue o pagamento:

I - na condicGo de contribuinte dos impostos e contribuicbes
suspensos de que tratam os incisos 1, I, IV, VI e VIl do caput do art.
69-B, relativos as matérias-primas, aos produtos intermedidrios e aos
materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles
empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da
lei, contados a partir da data da ocorréncia dos fatos geradores dos
tributos suspensos;

Il - na condicGo de responsdvel dos impostos e contribuicbes
suspensos de que tratam os incisos 11, I, V e VIl do caput do art. 62-B,
relativos as matérias-primas, aos produtos intermedidrios e aos
materiais de embalagem adquiridos no mercado interno e neles
empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da
lei, contados a partir da data da ocorréncia dos fatos geradores dos
tributos suspensos; e

Il - de todos os impostos e contribuicbes normalmente incidentes na
operagdo de venda.

Pardgrafo tnico. Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na
forma dos incisos | a Ill do caput deste artigo caberd lancamento de
oficio, com aplicacdo de juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei
n29.430, de 27 de dezembro de 1996.”
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“Art. 69-D. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da contribuigcéo para
o PIS/PASEP e da Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes na importagéo ou na aquisicGo no
mercado interno de servigos por empresa autorizada a operar em
ZPE.”

“Art. 692-E. A exportagdo de produto fabricado em ZPE poderad ser
realizada com a intermedia¢do de empresa comercial exportadora de
que trata o Decreto-Lein® 1.248, de 29 de novembro de 1972.”

“Art. 69-F. Aplica-se o tratamento estabelecido nos arts. 62-A e 62-B
para as aquisicobes de mdquinas, aparelhos, instrumentos,
equipamentos, matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais
de embalagem realizadas entre empresas autorizadas a operar em
ZPE.”

“Art. 6°-G. Aplicam-se as redugdes do art. 62-D nas aquisi¢bes de
servigos vinculados a industrializagéo de que trata o art. 21-A por
empresas autorizadas a operar em ZPE.”

“Art. 62-H. Nas notas fiscais relativas a venda de mdquinas,
aparelhos, instrumentos, equipamentos, matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem e a prestacdo de servigos
para empresa autorizada a operar em ZPE, deverd constar,
respectivamente:

| - a expressdo “ Venda Efetuada com Regime de Suspensdo ”, com a
especifica¢do do dispositivo legal correspondente; ou

Il - a expressd@o “ Prestagdo de Servico efetuada com aliquota zero da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins”, com a especificacdo do
dispositivo legal correspondente. ”

“Art. 18-B. Serd permitida, sob as condicées previstas na legislagdo
especifica, a aplicagdo dos sequintes incentivos ou beneficios fiscais:

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento;
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Il - previstos para as dreas da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazébnia - Sudam, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3
de janeiro de 2007; da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - Sudene, instituida pela Lei Complementar n® 125, de 3 de
janeiro de 2007; e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste - Sudeco, instituida pela Lei Complementar n® 129, de 8
de janeiro de 2009;

Il - previstos no art. 92 da Medida Provisoria n® 2.159-70, de 24 de
agosto de 2001,

IV - previstos na Lei n© 8.248, de 23 de outubro de 1991, e

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lein? 11.196, de 21 de novembro de
2005.”

“Art. 21-A A empresa prestadora de servicos vinculados a
industrializacdo das mercadorias a serem exportadas poderd ser
beneficidria do regime instituido por esta Lei, desde que possua:

| - vinculo contratual com empresa industrial autorizada a operar em
ZPE; e

Il - projeto aprovado pelo CZPE.

§ 12 Desfeito o vinculo contratual de que trata o inciso | do caput
deste artigo, fica extinta a condicdo de beneficidria do regime para a
empresa prestadora de servicos e obrigada a empresa industrial
contratante comunicar ao CZPE a extingdo do referido contrato no
prazo de até 30 (trinta) dias contados da data da extin¢do.

§ 29 Os servicos beneficiados pelo disposto neste artigo sGo:
| - servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

Il - servicos de engenharia e arquitetura;

Ill - servigos cientificos e outros servigcos técnicos;

IV - servigos de branding e marketing;

V - servigcos especializados de projetos (design);

VI - servigos de Tecnologia da Informacéo (Tl);

VIl - servigos de manutencgdo, reparacdo e instalagdo;

VIII - servicos de coleta e tratamento de dgua e efluentes, e
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ambientais;
IX - servicos de transporte de carga e de apoio ao transporte;
X - outros servigos fixados pelo CZPE.

§ 32 QOs servicos enumerados no § 29 serdo fixados pelo CZPE de
acordo com a Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e
Outras Operagbes que Produzam Variacdes no Patriménio (NBS).

§ 49 O Poder Executivo dispord sobre as hipdteses de controle
informatizado das operagcbes da empresa de servigcos de que trata o
caput.

$ 52 O ato que aprovar projeto de empresa prestadora de servicos
identificara o estabelecimento beneficiado, relacionard os servicos a
serem prestados, de acordo com a sua classificago na NBS, e
assegurard o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de
vigéncia do contrato de que trata o inciso | do caput deste artigo ou
pelo prazo restante concedido para a empresa industrial operar em
ZPE, o que for menor.

$ 62 A empresa prestadora de servicos de que trata o caput ndo
poderd prestar servigos para empresas nacionais sediadas fora da
ZPE.

Art. 21-B. A administradora da ZPE poderad autorizar a instalagéo em
ZPE de estabelecimento de empresa prestadora de servicos ndo
enquadrados nas hipdteses estabelecidas no art. 21-A cuja presenca
contribua para:

| - otimizar a operagdo das pessoas juridicas instaladas na ZPE; ou
Il - a comodidade das pessoas fisicas que circulam pela drea da ZPE.
Pardgrafo unico. As empresas a que se refere o caput:

| - ndo fardo jus aos beneficios do regime tributdrio, cambial e
administrativo estabelecido nesta Lei; e

Il - ndo poderdo movimentar ou armazenar mercadoria adquirida ou
importada ao amparo do regime.”

Art. 32 As empresas com projetos aprovados pelo CZPE
anteriormente a publicacdo desta Lei poderao optar, nos termos constantes em

Senado Federal — Anexo I - 25° andar
CEP: 70165-900 — Brasilia — DF — For?e? (61) 3303-1437 / Fax: (61) 3303-1438

e-mail: gabinete@robertorocha.com.br www.robertorocha.com.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA- PSDB/MA

regulamentacao, pelo novo regime juridico ou por manter-se vinculada aos
termos da Lei n? 11.508, de 20 de julho de 2007, vigentes quando da aprovacao
do respectivo projeto industrial.

Art. 42 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n? 11.508,
de 20 de julho de 2007:

I-0s§§2° 32e42do art. 29;

Il - o inciso VI do caput do art. 39;

Il- os incisos | e Il do § 42 do art. 39;
IV-0s8§§12 52 62e 82do art. 62-A;
V - osincisos | ell do caputdo art. 12;
VI-o0§2%doart. 12;

Vil-oart. 13;

VIll-oart. 18; e

IX-oart. 21.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicagdo.

Plenario do Senado Federal, de de 2020.

Senador Roberto Rocha PSDB — MA

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n2 973, de 27 de maio de 2020, altera a Lei
n2 11.508, de 20 de julho de 2007, para estabelecer que as pessoas juridicas
autorizadas a operar em ZPE ficam dispensadas de auferir e manter, no ano-
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calendario 2020, o percentual de receita bruta decorrente de exportacao para o
exterior de que trata o caput do art. 18 da referida Lei. Conforme a Exposicao de
Motivos (EM) n2 00178/2020 ME, a dispensa do compromisso de exportacdo visa
a reforcar a oferta de oxigénio medicinal para atender a elevacdao da demanda
decorrente do aumento dos atendimentos no sistema de saude de pacientes
acometidos da Covid-19, bem como mitigar os prejuizos que decorrentes da
gueda das exportacdes provocada pela pandemia de Covid-19.

A iniciativa representada pela MPV n2 973/2020 é meritéria, contudo é
insuficiente para assegurar a continuidade da operacao das empresas usuarias do
regime das Zonas de Processamento de Exportagdo, pois a imposi¢ao de um
limite legal para estas empresas alocarem suas vendas entre os mercados
internos e externos é apenas uma das normas estabelecidas no presente marco
legal que compromete a competitividade dessas empresas.

O regime das Zonas de Processamento de Exportacdo pode se
constituir em instrumento efetivo para a implantacdo de uma politica de
promocdo de investimentos produtivos, incentivo a exportacdao, geracdao de
emprego e renda, no entanto é necessario aperfeicoar seu marco regulatdrio
para que este potencial se realize.

Dentre as alteracGes na Lei n2 11.508/2007 promovidas pela presente
Emenda a MPV n2973/2020, as de maior impacto sdo:

i. a extincdo do compromisso de desempenho exportador minimo
associado a exigéncia do recolhimento dos tributos suspensos com
acréscimos moratorios quando da venda do produto para o mercado
interno;

ii. a habilitacdo de empresas prestadoras de servicos no regime juridico
das ZPEs limitado aos servicos vinculados a industrializacao; e

iii. a previsdo de apresentacdo de propostas de criacdo de ZPEs
diretamente pela iniciativa privada.

Na sequéncia estes trés pontos centrais serdo considerados amiude.
Extingdo da exigéncia de desempenho exportador minimo

Atualmente a Lei n? 11.508/2007, estabelece em seu artigo 18 que
“somente poderd instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o compromisso
de auferir e manter, por ano-calenddrio, receita bruta decorrente de exportagdo
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para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta total
de venda de bens e servicos.”

A norma vigente, ao limitar as vendas para o mercado interno, também
limita a competicao entre fornecedores industriais que operam com os beneficios
tributarios previstos no regime das ZPEs e as demais industrias nacionais que nao
tem acesso aos mesmos beneficios, particularmente aqueles que desoneram a
aquisicao de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos para serem
incorporados ao ativo fixo.

O desempenho exportador exigido das industrias operando em ZPE é
um importante desestimulo a adesdao ao regime, pois impde uma rigidez na
alocagao das vendas entre os mercados externo e interno que pode
comprometer os resultados do negdcio. A flutuacdo da taxa de cambio, a
ocorréncia de greves, quebras de contrato, eclosdao de conflitos armados,
imposicao de barreiras comerciais, dentre outros eventos imprevistos, ou mesmo
condicdoes vigentes em cada mercado em particular como o nivel de
concorréncia, e.g., sao elementos que podem inviabilizar a manutencao de
coeficiente de exportacao tao elevado.

Em estudo patrocinado pelo Banco Mundial (Special Economic Zones:
Performance, Lessons Learned and Implications for Zone Development.
Washington, 2008. p. 6.) é citado, dentre as melhores praticas observadas nas
politicas publicas para as Zonas EconOmicas Especiais - ZEE (ZPE é uma das
espécies do género ZEE), que deve ser evitado a imposicdo de requisitos de
desempenho exportador minimo para habilitacao das empresas no regime.

A presente Emenda a MPV n2 973/2020, revoga o art. 18 e inclui na Lei
n? 11.508/2007 o art. 62-C conferindo liberdade para os gestores da industria
operando em ZPE alocar suas vendas de acordo com os estimulos de mercado e
se adaptar aos eventos ndo previstos. Preserva-se, contudo, a vocagao do regime
para fomentar o investimento em novas plantas industriais orientadas para o
mercado externo na medida em que o produto industrializado por empresa
beneficiaria do regime das ZPEs sé pode ser vendido para o mercado interno com
0 pagamento de todos os impostos e contribuicdes suspensos na aquisicao de
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, com
acréscimo de juros e multa de mora contados a partir da data da ocorréncia dos
respectivos fatos geradores dos tributos suspensos. A cobranca dos acréscimos
moratérios também é fundamental para mitigar a concorréncia assimétrica entre
produtores operando em ZPE e os demais produtores domésticos que operam no
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regime tributario ordinario.

( Conforme previsto no artigo 61 da Lei n29.430, de 1996, os tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
nao pagos nos prazos previstos na legislacao especifica, serdo acrescidos de
multa de mora calculada a taxa de 0,33% por dia de atraso, até o limite de 20%.
Ja os juros de mora serdo calculados a taxa Selic a partir do primeiro dia do més
subsequente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de
um por cento no més de pagamento. )

A adogdo da referida norma para regular a internagdao das mercadorias
produzidas em ZPE preserva ambos objetivos que embasaram a edicao da MPV
n2 947/2020, quais sejam, reforcar a oferta de oxigénio medicinal para atender
os pacientes acometidos pela Covid-19 e possibilitar as empresas operando em
ZPE buscar consumidores no mercado interno para adquirir as mercadorias cujas
exportacdes foram prejudicadas pela pandemia de Covid-19.

E mantida a atribuicdo ao CZPE de estabelecer mecanismos e formas de
monitoramento do impacto da aplicagdo do regime das ZPEs nas empresas
nacionais nao instaladas em ZPE. Na hipdtese de constatacdao de impacto
negativo nas empresas nao instaladas, o CZPE podera, enquanto persistir esse
impacto, propor a vedagao ou limitacao da destinacdo para o mercado interno de
produtos industrializados em ZPE.

Servigos vinculados a industrializagao

A aquisicao de servicos por industrias brasileiras responde por uma
parcela significativa dos seus custos. Segundo Arbache e Burns (O Setor de
Servicos e a Competitividade da Economia Brasileira. Jorge Arbache e Victor
Burns, 2012) o consumo intermediario de servicos correspondeu, no periodo de
2007 a 2010, a 22,2% do consumo intermediario total da industria de
transformacdo. O mesmo estudo calculou que o consumo intermedidrio de
servigos correspondeu a 56,5% do valor adicionado da producao da industria de
transformacdao em 2010.

A Lein211.508, de 2007, ja permite que a indUstria autorizada a operar
em ZPE possa importar ou adquirir servigos no mercado interno com a
desoneracdo do Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins.
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A presente Emenda a MPV n2 973/2020 visa promover maior
competitividade a produg¢ao industrial realizada em ZPE por meio da desoneragao
tributdria adicional da operacao e do investimento realizado pelo fornecedor de
servigos vinculados a industrializacdo que tenha seu projeto aprovado pelo CZPE.
Deste modo, mais um elo da cadeia de produgdo passa a ser contemplado pelo
tratamento tributdrio das ZPEs a fim de evitar que o produto final a ser exportado
esteja gravado pelo acumulo de créditos tributdrios ndo compensdveis. Para
tanto, admite-se a habilitacao no regime das ZPEs de empresas prestadoras de
determinados servicos vinculados a industrializacao que estejam contratadas por
industria ja autorizada a operar no regime das ZPEs, cabendo ao CZPE emitir ato
fixando os servicos que poderao ser beneficiados enquanto se estabelece a
vedacdo as empresas prestadoras de servicos habilitadas no regime das ZPEs, a
prestacdao de servicos para outras empresas nacionais sediadas fora da ZPE
impedindo a concorréncia assimétrica com outros fornecedores de servigos.

ZPE privada

O atual marco legal das ZPEs reserva exclusivamente aos Governos
Estaduais e/ou Municipais a condicdo de Proponente de novas Zonas de
Processamento de Exportacdo. A presente Emenda a MPV n2 974/2020 estende
aos entes privados a iniciativa de apresentarem, ao Poder Executivo Federal,
propostas de criagao de ZPE.

Muitas vezes embalados pela percepcao equivocada de que a edicao de
um Decreto de criacdao de ZPE teria o condao, por si s, de revolucionar a
economia local pela atracdao de montantes expressivos de investimento privado
em novas plantas industriais e de investimento publico em infraestrutura no
entorno da ZPE, diversos Proponentes apresentaram propostas divorciadas das
expectativas do setor produtivo privado. Sem condi¢des efetivas de atrair
investimentos, estas ZPEs se tornam sorvedouros de recursos publicos
consumidos em projetos, edificacdes e manutencao de Distritos Industriais e de
empresas administradoras ociosas.

Quando submetida a gestao de ente publico, as aquisicdes de bens e
servigcos promovidas pela ZPE, bem como a alienacao de seu patrimonio, devem
observar as rigidas normas que presidem a contratacdo com a administracao
publica. Sob a administracao privada, a ZPE tem maior agilidade para responder
as demandas dos investidores interessados em operar dentro da ZPE, ndo so pelo
maior grau de liberdade para realizar seus negdcios como por operar num
ambiente mais propicio a inovacao.
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Os Proponentes das ZPEs que ja foram autorizadas geralmente
compartilham o entendimento sobre as vantagens de transferir para a iniciativa
privada a administracao das ZPEs, contudo as licitacbes abertas com este
propodsito tém sido malsucedidas até o presente momento. Uma das provaveis
razOes para que as referidas licitagdes nao tenham encontrado investidores
interessados seja que estes nao reconhecam nas ZPEs licitadas empreendimentos
rentaveis que tenham sido planejados de acordo com premissas compativeis com
sua viabilidade econémica.

O objetivo da alteracao legal em comento é abrir a iniciativa privada a
possibilidade de conduzir desde o principio o processo decisdrio relativo a
definicdo da localizacdo da ZPE pretendida e da configuracdao do plano de
negocios que suportara o empreendimento.

Compete a empresa administradora da ZPE arcar com os gastos para
implantar a ZPE e opera-la. O disposto no § 32 do artigo 22 da Lei n2 11.508, de
2007, determina que “a administradora da ZPE proverd as instalagoes e os
equipamentos necessdrios ao controle, a vigildncia e a administracdo aduaneira
local”. Caso um investidor privado esteja disposto a assumir os riscos de
empreender uma nova ZPE, esta manifestacdo de vontade representa um indicio
favoravel sobre a viabilidade econémica do empreendimento. Contudo, se
malogrado este intento, os cofres publicos ndo seriam onerados.

Nao deve ser olvidado que o regime das ZPEs possui uma dimensao
territorial incontornavel na medida em que o locus onde as regras excepcionais
do estatuto juridico das ZPEs serdao aplicadas é delimitado no Decreto que
autoriza a implantacdao de cada ZPE. A decisao sobre a localizacdao da area a ser
ofertada para sediar uma ZPE é crucial para determinar a viabilidade do
empreendimento, pois a referida area deve reunir as condicdes necessdrias que
permitam as empresas que ali vierem a instalar suas plantas industriais possam
operar num nivel de produtividade que lhe possibilitem competir no mercado
global. Segundo a Orientacdao Superior da Politica das ZPEs estabelecida pela
Resolugao CZPE n? 1, de 26 de maio de 2010, “considera-se “drea geogrdfica
privilegiada para a exportagdo” aquela com disponibilidade de insumos
(matérias-primas, partes, pecas ou componentes), que ofereca condi¢cées para a
producgéo dos bens e servicos, mdo-de-obra capacitada ou possibilidade de
capacitd-la e que disponha de canais de escoamento eficientes para a entrada de
insumos e envio dos produtos elaborados para o exterior.” Conceder também a
iniciativa privada a prerrogativa de apresentar propostas para novas ZPEs
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expande a oferta de areas para além das possibilidades ao alcance do gestor
publico para identificacdao de terrenos disponiveis e de mobilizacao de recursos
para desapropriagao.

No § 12-A do artigo 22 da Lei n? 11.508/2007 fica estabelecido que o

“Poder Executivo regulamentara o processo seletivo de cardter publico por meio
do qual os entes privados poderéo apresentar projetos para implantagéo de ZPE”.

Outras alteragées na Lei n211.508/2007

Além das trés alteracdes basilares que foram detalhadas acima, a

presente Emenda a MPV n2973/2020 promove os seguintes aperfeicoamentos a
Lei n211.508/2007:

iv.

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.
Xiv.

XV.
XVi.

exclui a limitagao que restringe a criacao de ZPE somente nas regides
menos desenvolvidas;

insere o desenvolvimento da cultura exportadora entre as finalidades
do regime das ZPEs;

exclui a caracterizagao da ZPE como zona primaria;

altera de 48 (quarenta e oito) para 24 (vinte e quatro) meses o prazo
limite para o inicio das obras de implanta¢ao da ZPE;

autoriza a participacao de trading company nas exportacdes das
empresas instaladas nas ZPE;

prevé que as empresas autorizadas a se instalar em ZPE possam
usufruir também dos incentivos fiscais administrados pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO);
possibilita prorrogacdes sucessivas do periodo de operacao sob o
regime juridico das ZPE;

reconhece a possibilidade de a empresa permanecer fisicamente
dentro da area da ZPE mesmo quando ja nao for mais beneficiaria do
regime juridico das ZPE,

delega a administradora da ZPE a prerrogativa de autorizar a instalacao
em ZPE, sem acesso aos beneficios tributarios do regime, de empresa
prestadora de servicos que contribua para apoiar a operacdao das
empresas instaladas na ZPE;

regulamenta o cancelamento de ZPE por desisténcia do Proponente;
estabelece as condi¢des para cassag¢ao da autorizagao para implantar
ZPE;

limita o alfandegamento a drea de despacho aduaneiro;

regulamenta a hipdtese de desalfandegamento;
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xvii. substitui o regime suspensivo pela reducdo a zero das aliquotas do
PIS/Pasep e da Cofins incidentes na aquisicdo de servigcos por empresa
autorizada a operar em ZPE; e

xviii. possibilita as empresas cujos projetos industriais foram aprovados
anteriormente a publicacdao de eventual lei que vier alterar a Lei n2
11.508, de 2007, optar pelo novo regime juridico ou permanecer
submetida as regras anteriores.

Diante do exposto, peco apoio dos pares a aprovacao da presente Emenda
Substitutiva.

Plendrio do Senado Federal,

Senador Roberto Rocha PSDB — MA
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EMENDA SUBSTITUTIVA N2 /2020 -PLN

MEDIDA PROVISORIA N2 973, DE 2020

Altera aLein? 11.508, de 20 de julho de 2007, que
“disp6e sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacao, e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n2 11.508, de 20 de julho de 2007 passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de
Processamento de Exportagdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico
instituido por esta Lei, com a finalidade de desenvolver a cultura
exportadora, fortalecer o balanco de pagamentos, promover a
difusGo tecnoldgica, a redugdo de desequilibrios regionais e o
desenvolvimento econémico e social do Pais.

Pardgrafo unico. As ZPE caracterizam-se como dreas de livre
comércio com o exterior, destinadas a instalagéo de empresas
voltadas para a produgdo de bens comercializados para o exterior e a
prestacdo de servigos vinculados a industrializacéo das mercadorias a
serem exportadas.” (NR)

“Art. 22 A cria¢do de ZPE far-se-d por portaria do Ministro da
Economia, que delimitard sua drea, a vista de proposta dos Estados
ou Municipios, em conjunto ou isoladamente, ou de ente privado.

$ 19-A O ente privado, associado ou ndo, somente poderd propor a
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criagéo de ZPE em drea pertencente ao ente privado e submetida a
administracdo de empresa sob controle de capital privado.

§ 19-B O Poder Executivo regulamentard o processo seletivo de
cardter publico por meio do qual os entes privados poderdo
apresentar projetos para implantagéo de ZPE, observado o disposto
no § 12-A.

$ 49-A. O ato de criagdo de ZPE sera:

| — cancelado a partir de manifestacdo formal do proponente, no
sentido da desisténcia voluntdria do processo de implanta¢do da
respectiva ZPE;

Il — cassado nas seguintes hipoteses:

a) se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da publica¢do
do ato de criacdo, a administradora da ZPE ndo tiver iniciado as
obras de implantacGo, sem motivo justificado, de acordo com o
cronograma previamente apresentado ao CZPE para fins de
planejamento das obras de infraestrutura da ZPE; e

b) se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo
justificado, no prazo de 12 (doze) meses, contados da data prevista
para sua conclusdo, constante do cronograma previamente
apresentado a CZPE para fins de planejamento das obras de
infraestrutura da ZPE.

§ 42-B. A administradora da ZPE poderd pleitear ao CZPE a
prorrogagéo dos prazos para comprovagéo do inicio e da concluséo
das obras da ZPE, até o ultimo dia dos prazos estabelecidos nas
alineas “a” e “b” do inciso Il do § 42-A deste artigo, desde que
devidamente justificado.

§ 49-C. Na hipdtese de aprovagdo do pleito de prorrogag¢do de prazo
mencionado no § 42- B deste artigo, o CZPE estabelecerd novo prazo
para a comprovacdo do inicio ou de conclusdo de obras da ZPE.

$ 49-D. O novo prazo de que trata o § 49-C deste artigo ndo poderad
ser, conforme o caso, superior aos constantes do inciso Il do § 42-A
deste artigo.

§ 49E. Na hipdtese de indeferimento, pelo CZPE, do pedido de
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prorrogacgdo, fica cassado o ato que autorizou a cria¢do de ZPE.

“Art. 2°-A. A empresa administradora da ZPE serd constituida como
pessoa juridica de direito privado.

§ 12 Na hipotese da ZPE ser administrada por empresa sob controle
de capital privado, o Proponente deverd promover o devido processo
seletivo de cardter publico.

$ 22 Compete a Administradora da ZPE implantar e administrar a ZPE
e, nessa condicdo:

| - prover as instalagbes e os equipamentos necessdrios ao controle, a
vigildncia e a administracdo aduaneira local atendendo aos
requisitos de que trata o § 12 do art. 49;

Il - disponibilizar lotes para as empresas autorizadas a se instalar em
ZPE:

Il - prestar servigos as empresas instaladas em ZPE; |V - prestar apoio
a autoridade aduaneira; e

V - atender outras condicbes que forem estabelecidas em
regulamento.”

Il - (revogado);

V —decidir sobre os pedidos de prorrogacdo dos prazos previstos no
inciso Il do § 42-A do art. 22 e no caput do art. 25;

VIl — publicar o ato de cancelamento e declarar a cassa¢cdo nas
hipoteses referidas nos §§ 49-A e 42-E do art. 22 e no caput do art.
25.

Senado Federal — Anexo I - 25° andar
CEP: 70165-900 — Brasilia — DF — Fo\3%(61) 3303-1437 / Fax: (61) 3303-1438

e-mail: gabinete@robertorocha.com.br www.robertorocha.com.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA- PSDB/MA

§ 39 O CZPE estabelecera mecanismos e formas de monitoramento
do impacto da aplicacdo do regime de que trata esta Lei nas
empresas nacionais ndo instaladas em ZPE.

§42 (revogado).

§ 72Para efeito de cumprimento do disposto no § 32 deste artigo, as
empresas autorizadas a operar em ZPE deverdo fornecer ao CZPE as
informacgdes definidas em regulamento.” (NR)

“Art. 42 O inicio do funcionamento de ZPE dependerd do prévio
alfandegamento do conjunto das dreas segregadas na ZPE e
destinadas a movimenta¢do, armazenagem e submissdo a despacho
aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior ou a ele
destinadas.

$12 Para cumprimento do disposto no caput deste artigo devem ser
observados os requisitos técnicos e operacionais estabelecidos pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

§ 22 Na hipodtese de desalfandegamento do recinto de que trata o
caput deste artigo, a partir da data de publicagdo do ato que
formalizar o desalfandegamento:

| - as empresas autorizadas a operar naquela ZPE ficaréo impedidas
de realizar novas aquisicoes de mdquinas, aparelhos, instrumentos
ou equipamentos com o tratamento estabelecido no art. 62-A; e

Il - as mercadorias que se encontrem armazenadas no recinto
submetido ao desalfandegamento, ficarGo sob a custddia da
respectiva empresa administradora da ZPE, na condigcdo de fiel
depositdria.

§ 32 As mercadorias referidas no inciso Il do §22 deste artigo, no
prazo de 30 dias contado da data da publicagcdo do ato que
formalizar o desalfandegamento, deveréo, conforme o caso, ser
submetidas:

| - a despacho aduaneiro de importagéo para consumo ou de trénsito
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aduaneiro para outro local ou recinto alfandegado;

Il - a despacho aduaneiro para extingéo do regime especial aplicado
em dreas especiais ou de trdnsito aduaneiro destinado a outro local
que opere o regime a que estejam submetidas;

Il - aos procedimentos de devolugéo para o exterior, nas hipoteses
previstas na legislagdo; ou

IV - aos procedimentos de embarque para o exterior ou ao regime de
trdnsito aduaneiro para outro local ou recinto alfandegado, no caso
de mercadoria desembaracada para exportagdo.

$ 42 Na hipdtese de transferéncia para outro recinto alfandegado,
serdo mantidas as condicbes da concessGo do regime aduaneiro
especial ou aplicado em dreas especiais.” (NR)

Ill - outros indicados em regulamento, produzindo efeitos a partir da
data de sua publica¢do.” (NR)

“Art. 69-A. As importagbes ou as aquisicbes no mercado interno de
mdquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos por empresa
autorizada a operar em ZPE terdo suspens@Go da exigéncia dos
seguintes impostos e contribuicdes:

§ 22 A suspens@o de que trata o caput deste artigo aplica-se apenas
as mdquinas, aos aparelhos, aos instrumentos e aos equipamentos,
novos ou usados, necessdrios as atividades da empresa, para
incorporagéio ao ativo imobilizado da empresa autorizada a operar
em ZPE.

§ 42 A pessoa juridica que utilizar as maquinas, os aparelhos, os
instrumentos e os equipamentos em desacordo com os §§ 22 e 39
deste artigo ou revendé-los antes da conversdo em aliquota O (zero)
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ou em isengdo, na forma do § 7° deste artigo, fica obrigada a
recolher os impostos e contribuicbes com a exigibilidade suspensa
acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a
partir da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos
suspensos, na condi¢do de:

| - contribuinte, nas opera¢des de importagdo, em relagdo a
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo, a Cofins-Importagdo, ao
IPl e ao Imposto de Importacdo;

Il - responsadvel, nas aquisicbes no mercado interno, em relagdo a
Contribuigcdo para o PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI.

§79 Ndo ocorrendo as hipdteses previstas no § 49 deste artigo, a
suspensdo de que trata este artigo converte-se:

I - em aliquota 0% (zero por cento) decorrido o prazo de 2 (dois) anos
da data de ocorréncia do fato gerador, na hipotese da Contribuicéo
para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep -
Importagéo, da Cofins-Importagéo, do IPI; e

Il - em isengdo decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de
ocorréncia do fato gerador, na hipotese do Imposto de Importacéo e
do AFRMM.

$ 92 Na hipdtese de néo ser efetuado o recolhimento na forma do §
42 deste artigo caberd langcamento de oficio, com aplica¢do de juros e
da multa a contar do fato gerador, nos termos de que trata o art. 44
da Lein?9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)

“Art. 62-B. As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os
materiais de embalagem serdo importados ou adquiridos no
mercado interno por empresa autorizada a operar em ZPE com a
suspensdo da exigéncia dos seguintes impostos e contribuicoes:

| - Imposto de Importagdo;
Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;
Il - Contribuicdo para o Financiamento da Sequridade Social - Cofins;

IV - Contribuicéo Social para o Financiamento da Seqguridade Social
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devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior -
Cofins-Importacéo;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep;
VI - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo; e

VIl - Adicional de Frete para Renovag¢do da Marinha Mercante -
AFRMM.

§ 12 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais
de embalagem de que trata o caput deste artigo deverdo ser
utilizados integralmente no processo produtivo do produto final a ser
exportado, sem prejuizo do disposto no art. 62-C.

$ 22 Com a exportagdo do produto final, a suspensdo de que trata o
caput deste artigo converte-se:

| —em aliquota 0% (zero por cento), na hipdtese da Contribuicdo para
o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacgdo, da Cofins-Importacéo e do IPI; e

Il —em isen¢do, na hipotese do Imposto de Importagcéo e do AFRMM.

§ 32 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais
de embalagem que, no todo ou em parte, deixarem de ser
empregados no processo produtivo de bens ficam sujeitos aos
seguintes procedimentos:

| - exportagdo ou reexportagdo;

Il - manutenc¢do em depdsito;

Il - destruigcdo, sob controle aduaneiro, a expensas do interessado;
IV - destinagdo para o mercado interno, com o pagamento dos
tributos suspensos e dos acréscimos legais devidos, contados desde a

data da ocorréncia do fato gerador, na formado art. 62-C, desde que
previamente autorizado pelo CZPE; ou

V - entrega a Fazenda Nacional, livres de quaisquer despesas e énus,
desde que a autoridade aduaneira concorde em recebé-las. ”

“Art. 62-C. Os produtos industrializados por empresa beneficidria do
regime juridico instituido por esta Lei poderéo ser vendidos para o
mercado interno desde que a pessoa juridica efetue o pagamento:
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I - na condigdo de contribuinte dos impostos e contribuicbes
suspensos de que tratam os incisos 1, I, IV, VI e VIl do caput do art.
69-B, relativos as matérias-primas, aos produtos intermedidrios e aos
materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles
empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da
lei, contados a partir da data da ocorréncia dos fatos geradores dos
tributos suspensos;

Il - na condicGo de responsdvel dos impostos e contribuicbes
suspensos de que tratam os incisos 11, 11, V e VIl do caputdo art. 62-B,
relativos as matérias-primas, aos produtos intermedidrios e aos
materiais de embalagem adquiridos no mercado interno e neles
empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da
lei, contados a partir da data da ocorréncia dos fatos geradores dos
tributos suspensos; e

Il - de todos os impostos e contribuicbes normalmente incidentes na
operagdo de venda.

Pardgrafo tnico. Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na
forma dos incisos | a Ill do caput deste artigo caberd lancamento de
oficio, com aplicacdo de juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei
n29.430, de 27 de dezembro de 1996.”

“Art. 69-D. Sem prejuizo do disposto nos arts. 62-A e 62-B, ficam
reduzidas a zero as aliquotas da contribuicéo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
incidentes sobre quaisquer atividades realizadas por empresa
autorizada a operar em ZPE.”

“Art. 62-E. A exportacdo de produto fabricado em ZPE poderad ser
realizada com a intermedia¢do de empresa comercial exportadora de
que trata o Decreto-Lein® 1.248, de 29 de novembro de 1972.”

“Art. 69-F. Aplica-se o tratamento estabelecido nos arts. 62-A e 62-B
para as aquisicbes de mdquinas, aparelhos, instrumentos,
equipamentos, matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais
de embalagem realizadas entre empresas autorizadas a operar em
ZPE.”
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“Art. 6°2-G. Aplicam-se as redugdes do art. 62-D nas aquisicoes de
servigcos vinculados a industrializagGo de que trata o art. 21-A por
empresas autorizadas a operar em ZPE.”

“Art. 6°-H. Nas notas fiscais relativas a venda de mdquinas,
aparelhos, instrumentos, equipamentos, matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem e a prestacdo de servigos
para empresa autorizada a operar em ZPE, deverd constar,
respectivamente:

| - a expressdo “ Venda Efetuada com Regime de Suspensdo ”, com a
especificacdo do dispositivo legal correspondente; ou

Il - a expressdo “ Prestagdo de Servigo efetuada com aliquota zero da
contribuigcdo para o PIS/PASEP e da Cofins”, com a especificagcdo do
dispositivo legal correspondente.” (NR)

“Art. 692-1. As operac¢bes de cdmbio realizadas por empresas
instaladas nas ZPE criadas a partir desta Lei terGo suspensdo da
exigéncia do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cdmbio e Seguro,
ou relativas a Titulos e Valores Mobilidrios.” (NR)

“Art. 69-J. Ficam reduzidas a zero as aliquotas de todas as
contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou econémicas
relativas ao Sistema S para todas as empresas instaladas em Zonas
de Processamento de ExportagcGo durante o periodo em que se
beneficie do regime instituido por esta Lei.” (NR)

“Art. 69-K. A aliquota da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido —
CSLL das empresas instaladas em ZPE fica reduzida a zero desde a
autorizagdo de instalagdo até o ultimo dia do prazo do tratamento
instituido por esta Lei.”

“Art. 69-L. Desde a data de autorizagdo de instalagdo até o ultimo dia
do prazo do tratamento instituido por esta Lei, o Imposto de Renda
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de Pessoa Juridica — IRPJ recolhido pelas empresas instaladas em ZPE
tera:

| - fixagGo em quinze por cento de sua aliquota-padréo; e

Il — eliminacéo do adicional de dez por cento sobre a parcela que
exceder RS 20.000,00 ao més.”

“Art. 62-M. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural — Funrural nas hipdteses de venda
de produtores rurais para processamento local e posterior
exportacdo por parte empresas instaladas em ZPE.”

“Art. 62-N. Serd permitida, sob as condi¢ées previstas na legislagéo
especifica, a aplicagéo dos sequintes incentivos ou beneficios fiscais:

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento;

Il - previstos para as dreas da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazénia - Sudam, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3
de janeiro de 2007; da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - Sudene, instituida pela Lei Complementar n? 125, de 3 de
janeiro de 2007; e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste - Sudeco, instituida pela Lei Complementar n® 129, de 8
de janeiro de 2009;

Il - previstos no art. 92 da Medida Provisoria n® 2.159-70, de 24 de
agosto de 2001,

IV - previstos na Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lein2 11.196, de 21 de novembro de
2005.” (NR)

“Art. 62-O. Os Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo
estabelecer, através de legislacdo propria, regimes tributdrios
especiais aplicaveis as ZPEs.” (NR)

“Art. 62-P. As empresas instaladas em ZPE poderdo realizar suas
operacbes em qualquer moeda e em ativos financeiros de qualquer
espécie.
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Pardagrafo unico. O disposto no caput se aplica igualmente aos
contratos de trabalho celebrados na modalidade descrita no art. 17-
A desta Lei, bem como a qualquer outra forma de contrato de
trabalho escolhida.” (NR)

“Art. 62-Q. Fica instituido o regime de produ¢do dedicada para o
fornecimento de energia elétrica exclusivamente dentro de Zona de
Processamento de Exportacgdo.

$19 No regime de producgdo dedicada de que trata o caput:

| — ndo incidirGo encargos setoriais de qualquer espécie e natureza
sobre a producgéio, consumo e comercializagdo da energia elétrica na
drea limitada da ZPE;

Il - fica vedada a comercializacéo de energia elétrica fora do dmbito
da ZPE; e

Il —em caso de necessidade de aquisi¢éo de energia suplementar no
dmbito do Sistema Interligado Nacional, o adquirente ficard
responsdvel pelo pagamento do equivalente ao custo do déficit por
megawatt-hora sobre o volume de energia adquirido.

§22 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica regulamentard e
fiscalizard o regime de produc¢do dedicada.

$§39 A drea de implementagdo da ZPE serd considerada excluida das
dreas de concessdo de distribuicdo de energia elétrica.

$49 Caberd ao investidor da ZPE a exclusiva responsabilidade pela
constru¢do da respectiva rede elétrica, observando as normas
técnicas determinadas pela legislagéo e regulamentacdo vigente
para conexdo ao Sistema Interligado Nacional, se for o caso.

§52 A exclus@o a que se refere o §32 ndo se aplicard na hipdtese de a
concessiondria jd possuir ativos de fornecimento de energia em
operagdo na drea.

§62 Na hipotese do §5°, a exclusdo da ZPE serd condicionada a
assentimento prévio pela concessiondria de energia elétrica,
mediante prévia indenizacdo a ser negociada bilateralmente entre as
partes.” (NR)
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“Art. 82 O ato que autorizar a instalacdo de empresa em ZPE
relacionard os produtos a serem fabricados com a sua classificagcéo
na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), e os servicos
vinculados a industrializacGo a serem prestados com a sua
classificagGo na Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e
Outras Operagoes que Produzam Varia¢des no Patriménio (NBS), e
assegurard o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20
(vinte) anos.

$19 A empresa poderd solicitar alteragdo dos produtos a serem
fabricados e dos servicos a serem prestados, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo.

§ 22 O CZPE podera prorrogar o prazo de que trata o caput deste
artigo por periodos adicionais de até 20 (vinte) anos.

§32 Esgotado o prazo para a utilizagdo do regime, a empresa poderd
optar por permanecer dentro da drea da ZPE mesmo néo sendo mais
beneficidria do regime juridico de que trata esta Lei.” (NR)

“Art. 92 A empresa instalada em ZPE so poderd constituir
estabelecimento filial localizado fora da ZPE quando se tratar de
unidade auxiliar dedicada a func¢des gerenciais ou de apoio
administrativo ou técnico, ficando vedadas as unidades do tipo
operacional que desenvolvam atividade de produgéo ou de venda de
mercadorias ou de servigos.” (NR)

“Art. 12. As importacdes e exportacoes de empresa autorizada a
operar em ZPE ficam dispensadas de licenga ou de autorizagdo de
orgdos federais , de interesse da sequran¢a nacional e de prote¢éo
do meio ambiente.

§22 (revogado)

$ 32 O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n2 37, de 18 de novembro
de 1966, assim como o disposto no art. 22 do Decreto-Lein® 666, de 2
de julho de 1969, ndo se aplicam aos produtos importados nos
termos dos arts. 62-A e 629-B, os quais, se usados, ficam dispensados
das normas administrativas aplicaveis aos bens usados em geral.”
(NR)
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“Art. 17-A. Fica instituido o Contrato Especial de Trabalho em ZPE.

“Art. 17-B. Os direitos previstos na ConstituicGo sGo garantidos aos
trabalhadores contratados na modalidade Contrato Especial de
Trabalho em ZPE.

Pardgrafo unico. Os trabalhadores a que se refere o caput gozaréo
dos direitos previstos no Decreto-Lein®5.452, de 12 de maio de 1943
- Consolidagdo das Leis do Trabalho, e nas convengbes e nos acordos
coletivos da categoria a que pertenca naquilo que ndo for contrdrio
ao disposto nesta Lei.”

“Art. 17-C. O Contrato Especial de Trabalho em ZPE poderad ser
utilizado para qualquer tipo de atividade, transitoria ou permanente,
e para substituicdo transitoria de pessoal permanente.

Pardgrafo unico. Odisposto no art. 451 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lein25.452, de 1943, ndo se aplica
ao Contrato Especial de Trabalho em ZPE.” (NR)

“Art. 17-D. Ao final de cada més, ou de outro periodo de trabalho,
caso acordado entre as partes, desde que inferior a um més, o
empregado receberd o pagamento imediato das sequintes parcelas:

| - remuneracgéo;
Il - décimo terceiro saldrio proporcional; e

Ill - férias proporcionais com acréscimo de um tergo.” (NR)

“Art. 17-E. Ndo se aplica o disposto na Lei n? 8.036, de 1990, ao
Contrato Especial de Trabalho em ZPE.” (NR)

“Art. 17-F. A durag¢do da jornada didria de trabalho no dmbito do
Contrato Especial de Trabalho em ZPE poderd ser acrescida de horas
extras, em numero ndo excedente de duas, desde que estabelecido
por acordo individual, conven¢do coletiva ou acordo coletivo de
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trabalho.

§ 12 A remunerag¢do da hora extra serd, no minimo, cinquenta por
cento superior a remunera¢do da hora normal.

§ 22 E permitida a adocdo de regime de compensagdo de jornada
por meio de acordo individual, tdcito ou escrito, para a compensagdo
no mesmo més.

$ 32 O banco de horas podera ser pactuado por acordo individual
escrito, desde que a compensacdo ocorra no periodo maximo de seis
meses.

$ 42 Na hipotese de rescisdo do Contrato Especial de Trabalho em
ZPE sem que tenha havido a compensacdo integral da jornada
extraordindria, o trabalhador terd direito ao pagamento das horas
extras ndo compensadas, calculadas sobre o valor da remuneragéo a
que faca jus na data da rescisGo.” (NR)

“Art. 17-G. Ficam as empresas isentas das seguintes parcelas
incidentes sobre a folha de pagamentos dos contratados na
modalidade Contrato Especial de Trabalho em ZPE:

| - contribuigdo previdencidria prevista no inciso | do caput do art. 22
da Lein?8.212, de 24 de julho de 1991;

Il - saldrio-educagdo previsto no inciso | do caputdo art. 32 do
Decreto n?87.043, de 22 de marco de 1982; e

Il - contribuigdo social destinada ao:

a) Servico Social da Industria - Sesi, de que trata o art. 32 do Decreto-
Lein®9.403, de 25 de junho de 1946;

b) Servico Social do Comércio - Sesc, de que trata o art. 32 do
Decreto-Lein® 9.853, de 13 de setembro de 1946;

c) Servigo Social do Transporte - Sest, de que trata o art. 72 da Lei n®
8.706, de 14 de setembro de 1993;

d) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai, de que trata
o art. 42 do Decreto-Lein2 4.048, de 22 de janeiro de 1942,

e) Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac, de que trata
o art. 42 do Decreto-Lein? 8.621, de 10 de janeiro de 1946;

f) Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - Senat, de que
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trata o art. 72 da Lein® 8.706, de 1993;

g) Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
Sebrae, de que trata o § 32 do art. 82da Lein?8.029, de 12 de abril
de 1990;

h) Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agrdria - Incra, de
que trata o art. 12 do Decreto-Lei n? 1.146, de 31 de dezembro de
1970;

i) Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Senar, de que trata o art.
39da Llein®8.315, de 23 de dezembro de 1991; e

j) Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Sescoop, de
que trata o art. 10 da Medida Proviséria n? 2.168-40, de 24 de
agosto de 2001.

IV —todas as obriga¢des parte da Lei n® 8.036, de 1990” (NR)

“Art. 17-H. Ndo se aplica ao Contrato Especial de Trabalho em ZPE a
indenizagéo prevista no art. 479 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de 1943, hipotese em
que se aplica a cldusula assecuratdria do direito reciproco de rescis@o
prevista no art. 481 da referida Consolida¢éo.”

“Art. 17-1. Os contratados na modalidade de Contrato Especial de
Trabalho em ZPE poderdo ingressar no Programa Seguro-
Desemprego, desde que preenchidos os requisitos legais e
respeitadas as condicionantes previstas no art. 32 da Lei n? 7.998, de
11 de janeiro de 1990.”

“Art. 17-J. Para fins do disposto nesta Lei, é facultado ao
empregador comprovar, perante a Justica do Trabalho ou em Corte
Arbitral, acordo extrajudicial de reconhecimento de cumprimento das
suas obrigag¢des trabalhistas para com o trabalhador, nos termos do
disposto no art. 855-B da Consolida¢do das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lein2 5.452, de 1943.”

“Art. 17-K. O empregador poderd contratar, nos termos do disposto
em ato do Poder Executivo federal, e mediante acordo individual
escrito com o trabalhador, sequro privado de acidentes pessoais para
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empregados que vierem a sofrer o infortunio, no exercicio de suas
atividades, em face da exposicdo ao perigo previsto em lei.

§ 19 O seguro a que se refere o caputterd cobertura para as
seguintes hipoteses:

I - morte acidental;

Il - danos corporais;
Il - danos estéticos; e
IV - danos morais.

$ 22 A contratacdo de que trata o caput ndo excluird a indenizag¢do a
que o empregador estd obrigado quando incorrer em dolo ou culpa.

$ 32 Caso o empregador opte pela contratagcdo do seguro de que
trata o caput, permanecerd obrigado ao pagamento de adicional de
periculosidade de cinco por cento sobre o saldrio-base do
trabalhador.

$§ 42 O adicional de periculosidade somente serd devido quando
houver exposicdo permanente do trabalhador, caracterizada pelo
efetivo trabalho em condicéGo de periculosidade por, no minimo,
cinquenta por cento de sua jornada normal de trabalho.”

“Art. 17-L. Compete ao Ministério da Economia coordenar, executar,
monitorar, avaliar e editar normas complementares relativas ao
Contrato Especial de Trabalho em ZPE.” (NR)

“Art. 17-M. O Ministério da Justica e Sequranca Publica concederad
autorizagdo de residéncia para fins de trabalho, nos termos do art.
38, § 12 e do art. 147, § 19 do Decreto n® 9.199, de 2017, ao
imigrante com vinculo empregaticio com empresas instaladas nas
Zonas de Processamento de Exporta¢do.” (NR)

“Art. 17-N. A autorizag¢do de residéncia a que se refere o art. 26-A
ndo serd concedida a pessoa:

| - condenada criminalmente no Pais ou no exterior por senten¢a
transitada em julgado;
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Il - anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da expulsdo
vigorarem;

Il - nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n2 4.388, de 2002,
condenada ou respondendo a processo por:

a) crime de genocidio;
b) crime contra a humanidade;
c) crime de guerra; ou
d) crime de agressdo;

IV - condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime
doloso passivel de extradicdo seqgundo a lei brasileira;

V - que tenha nome incluido em lista de restrices por ordem judicial
ou por compromisso assumido pelo Pais perante organismo
internacional; ou

VI - que tenha praticado ato contrdrio aos principios ou aos objetivos
dispostos na ConstituicéGo.” (NR)

“Art. 17-0. A autorizag¢do de residéncia a que se refere o art. 26-A
serd cancelada, a qualquer tempo, nas sequintes hipdteses:

| - fraude;

Il - ocultagdo de condicdo impeditiva de concesséo de visto, ingresso
ou autorizagdo de residéncia no Pais;

Il - quando a informacgdo acerca da condenagdo prevista nos incisos
Ill e IV do caput do art. 22 seja conhecida apds a concessdo da
autorizagdo de residéncia; ou

IV - se constatado que o nome do requerente encontrava-se em lista
a que se refere o inciso V do caput do art. 22 na data da autorizagéo
de residéncia.” (NR)

“Art. 17-P. Aos estrangeiros contratados para prestagéo de servico
em ZPE que possuam visto tempordrio de trabalho, com ou sem
vinculo empregaticio no Pais, habilitados na forma prevista na
legislagdo do pais de origem, mediante expedicdGo de registro
provisdrio e observadas as condicbes de capacidade e demais
exigéncias legais, fica asseqgurado o exercicio das profissoes de:
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| —agrénomo;

Il —arquiteto;

Ill —engenheiro;

IV —engenheiro-agrénomo;

V —engenheiro de sequrancga do trabalho;
VI —gedgrafo;

VIl — gedlogo;

VIl —oceandgrafo;

IX —quimico;

X —outras, conforme aprovado pelo CZPE.

Pardgrafo unico. Serd conferida prioridade na tramitagGo do
processo de emiss@o da carteira ou de titulo tempordrio na hipdtese
de profissional, nacional ou estrangeiro, contratado para a execu¢do
de empreendimentos no dmbito das ZPE.” (NR)

“Art. 18-B. As relag¢bes de consumo celebradas exclusivamente no
dmbito territorial das ZPE ndo se aplicardo os dispositivos da Lei n?
8.078, de 11 de setembro de 1990, devendo os contratos assim
firmados manterem sua forga obrigatdria nos termos dos arts. 421 a
426 da Lein? 10.406, de 10 de janeiro de 2002.” (NR)

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecerd, em regulamento, as
normas para a fiscalizacdo das operacdes da empresa prestadora de
servicos vinculados a industrializa¢do beneficiaria do regime juridico
instituido por esta Lei e para a fiscalizagéo, o despacho e o controle
aduaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como a autoridade
aduaneira exercerd o controle e a verificagdo do embarque e, quando
for o caso, da destinacdo de mercadoria exportada por empresa
instalada em ZPE.” (NR)

“Art. 21-A A empresa prestadora de servigos vinculados a
industrializacdo das mercadorias a serem exportadas poderd ser
beneficidria do regime instituido por esta Lei, desde que possua:
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| - vinculo contratual com empresa industrial autorizada a operar em
ZPE; e

Il - projeto aprovado pelo CZPE.

§ 12 Desfeito o vinculo contratual de que trata o inciso | do caput
deste artigo, fica extinta a condigdo de beneficidaria do regime para a
empresa prestadora de servicos e obrigada a empresa industrial
contratante comunicar ao CZPE a extingdo do referido contrato no
prazo de até 30 (trinta) dias contados da data da extingdo.

§ 29 Os servicos beneficiados pelo disposto neste artigo sGo:
| - servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

Il - servicos de engenharia e arquitetura;

Il - servigos cientificos e outros servicos técnicos;

IV - servicos de branding e marketing;

V - servicos especializados de projetos (design);

VI - servigos de Tecnologia da Informacdo (Tl);

VIl - servicos de manutencdo, reparacgéo e instalagéo;

VIII - servicos de coleta e tratamento de dgua e efluentes, e
ambientais;

IX - servigos de transporte de carga e de apoio ao transporte;
X - outros servigos fixados pelo CZPE.

§ 32 Qs servicos enumerados no § 29 serdo fixados pelo CZPE de
acordo com a Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e
Outras Operagdes que Produzam Variagdes no Patriménio (NBS).

$§ 42 O Poder Executivo dispord sobre as hipoteses de controle
informatizado das operagcbes da empresa de servigos de que trata o
caput.

$ 52 O ato que aprovar projeto de empresa prestadora de servi¢os
identificard o estabelecimento beneficiado, relacionard os servigcos a
serem prestados, de acordo com a sua classificago na NBS, e
assegurard o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de
vigéncia do contrato de que trata o inciso | do caput deste artigo ou
pelo prazo restante concedido para a empresa industrial operar em
ZPE, o que for menor.

Senado Federal — Anexo I - 25° andar
CEP: 70165-900 — Brasilia — DF — Foh29(61) 3303-1437 / Fax: (61) 3303-1438

e-mail: gabinete@robertorocha.com.br www.robertorocha.com.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA- PSDB/MA

§ 62 A empresa prestadora de servicos de que trata o caput ndo
poderd prestar servicos para empresas nacionais sediadas fora da
ZPE.” (NR)

“Art. 21-B. A administradora da ZPE poderd autorizar a instalagdo em
ZPE de estabelecimento de empresa prestadora de servigos néo
enquadrados nas hipdteses estabelecidas no art. 21-A cuja presenca
contribua para:

| - otimizar a operagdo das pessoas juridicas instaladas na ZPE; ou
Il - a comodidade das pessoas fisicas que circulam pela drea da ZPE.
Pardgrafo unico. As empresas a que se refere o caput:

| - ndo fardo jus aos beneficios do regime tributdrio, cambial e
administrativo estabelecido nesta Lei; e

Il ndo poderdo movimentar ou armazenar mercadoria adquirida ou
importada ao amparo do regime.” (NR)

“Art. 24-A. Todos os conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis da administra¢cdo publica direta e indireta, quando
empresa instalada em ZPE for parte, serdo resolvidos por
arbitragem.” (NR)

“Art. 24-B. Os projetos industriais de que tratam o §52 do art. 29
deverdo conter clausula expressa sobre a forma de resolucdo de
conflitos que serd adotada pela empresa pleiteante no dmbito da
ZPE.” (NR)

“Art. 24-C. A empresa pleiteante poderd optar que eventuais
conflitos nas esferas civel, consumerista e trabalhista sejam
resolvidos obrigatoriamente em via primdria:

| — pelo Poder Judicidrio;
Il —por Corte Arbitral designada; ou

Ill — por outro método de autocomposi¢cdo previamente indicado.”
(NR)
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“Art. 24-D. Quaisquer conflitos de natureza civel, consumerista e
trabalhista deveréo ser resolvidos primariamente pela via eleita.

§12 Ndo serd objeto de revisdo, ou de intervengdo, o contrato
firmado entre as partes, ressalvados os casos de afronta direta a
principios e garantias constitucionais.

§22 Nos contratos de adesdo, a eficdcia da cldusula compromissdria
de resolugcdo de conflitos por arbitragem independerd da expressa
concorddncia do aderente.

$32 Nos dissidios relativos a contratos de trabalho, individuais ou
coletivos, é vdlida e eficaz a cldusula compromissoria de arbitragem,
independentemente do valor da remunerac¢do.” (NR)

Y o TR ”
(NR)

Art. 22 As empresas com projetos aprovados pelo CZPE
anteriormente a publicacdo desta Lei poderdao optar, nos termos constantes em
regulamentacao, pelo novo regime juridico ou por manter-se vinculada aos
termos da Lei n2 11.508, de 20 de julho de 2007, vigentes quando da aprovacao
do respectivo projeto industrial.

Art. 32 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n? 11.508,
de 20 de julho de 2007:

| - 0s §§29,32e42do art. 29;

Il - o inciso VI do caput do art. 39;
I11- os incisos | eIl do § 42 do art. 39;
IV -0s 8§19, 52 62e82do art. 62-A;

V -osincisos | e ll do caput do art. 12;
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VI-o0§22doart. 12;
VIl -oart. 13;
VIlIl -oart. 18; e

IX-o0art. 21.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicacao.

Plenario do Senado Federal, de de 2020.

Senador Roberto Rocha PSDB — MA

JUSTIFICACAO

Trata-se de providéncia correta e oportuna, que remove limitacdes da
atual legislacdo brasileira, que nao mais existe nas legislacdes similares
empregadas por outros paises. Com isso, nosso marco regulatorio se aproxima do
padrdo mais utilizado no resto do mundo, que usa o mecanismo de ZPE (Zonas de
Processamento de Exportacdao) como um instrumento essencial de suas politicas
de desenvolvimento.

Considero especialmente oportuna essa medida pelo fato de que esta
instalada no Ceara, ZPE de Pecém, uma das maiores empresas fornecedoras de
gas hospitalar da América Latina, que poderd suprir as necessidades desse
produto nas Regides Norte e Nordeste, fundamental para o tratamento e
recuperacao dos pacientes infectados pelo novo coronavirus.

Assim, pelo menos durante o ano de 2020, a mencionada empresa podera
atender a essa demanda, sem a restricdao imposta pela lei atual. Até agora, o
fornecimento de gas industrial era destinado exclusivamente a Companhia
Siderurgica do Ceard, localizada naquela ZPE (vendas efetuadas para outras
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empresas instaladas em ZPE sao consideradas exportacdes e, portanto, garantiu
aquela empresa o direito se implantar na ZPE cearense).

Considero, entretanto, que nao podemos perder esta oportunidade para
implementarmos aperfeicoamento absolutamente essenciais na legislagao
brasileira de ZPEs, que vem sendo discutidos e negociados no Congresso Nacional
por quase 10 anos e se encontra em fase final de tramitacdo. O Projeto de Lei n°
5.957/2013 foi apresentado no Senado Federal no final de 2011 e foi aprovado
por duas comissOes e pelo plendrio desta Casa, e por quatro comissdes da
Camara dos Deputados, inclusive a CCJC. No momento, esse projeto de lei
aguarda ser colocado em votacdao, mas ja contando com parecer favoravel do
relator e com requerimento de urgéncia, ha mais de dois anos.

Em particular, a medida introduzida pela MP n° 973/2020 - liberagdo das
vendas no mercado interno, desde que pagos os tributos incidentes na operagao
- ja consta do PL 5.957/2013 e poderia, portanto, ja estar em vigor, dispensando
o recurso a uma medida provisoria para garantir a sua aplicacao.

Em apoio a essa decisdo, gostaria de trazer a consideracao de meus pares
alguns fatos e consideracdes sobre os motivos que fundamentaram todo o
esforco legislativo de atualizacdo e aperfeicoamento do programa das ZPE, que ja
dura uma década. A primeira consideracao é de que esse esforco, intentado pelo
PL 5.957/2013, sé se justifica na medida em que formos capazes de torna-lo
competitivo em relacdo aos modelos existentes em outros paises. Caso contrario,
ficaremos mais 30 anos com um programa cercado de muita expectativa,
ensejando a criagcdo no papel de mais de 20 ZPE, das quais apenas uma logrou
entrar em funcionamento.

A segunda consideracdo é que o fato de “as ZPE nao terem saido do papel”,
guase trés décadas desde que foram criadas, € uma evidéncia definitiva de que
algo esta fundamentalmente errado com o modelo atual, e se alguma mudanca
relevante nao for implementada — seja nas suas caracteristicas operacionais, seja
no papel a ele atribuido pela politica econd6mica do Governo —, o0 mais racional
sera simplesmente extinguir o mecanismo, e ndao perdermos mais tempo com
uma experiéncia “exdtica” e incompativel com nossa cultura protecionista (ainda
gue bem-sucedida |4 fora).

Resumidamente, o PL 5.957/2013 aperfeicoarda o programa das ZPE
segundo quatro eixos principais, que estao bem detalhados nos pareceres
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elaborados pelos Relatores designados nas duas Casa do Parlamento:

(a) O aumento da parcela passivel de venda no mercado interno. As
empresas em ZPE terdo liberdade para vender no mercado interno até a
totalidade de sua produc¢ao, pagando todas os tributos incidentes na
operacao e aqueles suspensos quando da importacao de seus insumos.
Com isso, fica afastada qualquer possibilidade de concorréncia desleal
com o restante da industria nacional;

(b)A inclusdo dos servicos exportaveis (transfronteiricos) entre as
atividades beneficiadas pelo regime, os quais, entretanto, somente
poderdo ser exportados (ndo vendidos no mercado interno), em virtude
das dificuldades de controle de dessas atividades. Foi criada uma
categoria especial de servicos — os vinculados a industrializacao de
mercadorias — com o que se pretende apoiar mais efetivamente as
atividades industriais desenvolvidas nas ZPE. Com essa medida, o
modelo brasileiro fica mais em linha com a pratica internacional, dando
competitividade ao nosso programa de ZPE;

(c) A ampliacdo do escopo para abranger outros itens ja contemplados por
regimes similares de estimulo a exportacao de manufaturados e ao
investimento. A possibilidade de estender a suspensao de tributos a
itens com algum grau de elaboracao — como partes e pegas e insumos
para a agroindustria — possibilitara que as ZPE sejam utilizadas como
instrumento de integracao da nossa industria as cadeias globais de
valor, que é uma caracteristica marcante da economia globalizada; e

(d)Incluida entre as desoneragdes tributdrias nas importacdes ou
aquisicdes no mercado interno a Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB), que substituiu a incidéncia da contribuicdo
previdencidria patronal de 20% sobre a folha de pagamento de
determinados ramos industriais e de servicos, pela cobranca sobre a
receita bruta dessas pessoas juridicas, com aliquotas variaveis entre 1%
e 2% (Lei n°® 12.546/2011). Como se sabe, as receitas de exportacido
gozam de imunidade tributdria garantida pela Constituicao Federal, e,
portanto, o artigo 9° (inciso Il, letra a) da referida Lei excluiu essas
receitas da base de calculo da CPRB.

Senado Federal — Anexo I - 25° andar
CEP: 70165-900 — Brasilia — DF — Fo;lzg.f’((ﬂ) 3303-1437 / Fax: (61) 3303-1438

e-mail: gabinete@robertorocha.com.br www.robertorocha.com.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA- PSDB/MA

No World Investment Report 2019, publicado recentemente pelas Na¢des
Unidas, o seu secretario geral recomenda fortemente aos paises utilizarem as ZPE
(e, mais genericamente, as zonas econdmicas especiais) como instrumento de
promog¢ao do desenvolvimento. Existem, hoje, mais de 5 mil zonas econdmicas
especiais, espalhadas por mais de 150 paises, inclusive a China (tem a metade
dessas zonas) e os Estados Unidos.

O novo contexto definido pela pandemia do novo coronavirus devera frear
essa tendéncia, mas nao a eliminara. Convém atentar para o fato de que ela
criard uma oportunidade para o Brasil (e suas ZPE), uma vez que muitas empresas
(e paises) estao tentando reduzir sua dependéncia da China — e o Brasil (e suas
ZPE) é uma opcdo natural para essa relocalizacdo de empresas, em virtude de
nossas afinidades culturais, politicas e geograficas com o mundo ocidental.

Um ponto que merece comentario adicional diz respeito a possibilidade de
as ZPE acarretarem perda ou renuncia de receita, como se ouve frequentemente.
Obviamente, para demonstrar essa perda, é preciso demonstrar que se uma
empresa for se instalar em uma ZPE ela pagard menos tributos do que se
estivesse fora dela. Vejamos como isso se processa.

Em suas operagdes normais, uma empresa paga tributos diretos (Imposto
de Renda, CSLL) e indiretos (PIS, Cofins, IPl, ICMS), e vende seus produtos no
mercado interno ou externo. Pois bem, uma empresa em ZPE ao exportar seus
produtos, ela estara imune (constitucionalmente) de pagar impostos indiretos,
como qualquer outra empresa, onde quer que esteja localizada. Nao ser3,
portanto, por estar em ZPE que essas empresas se livrarao de suas obrigacdes
tributarias.

E nas suas vendas no mercado interno (que agora serao permitidas), as
empresas em ZPE pagardo todos os tributos indiretos normais e os suspensos
guando de suas importacdes de insumos. Ou seja, as empresas em ZPE serao
tratadas tributariamente da mesma forma que as localizadas fora dela. No que
concerne ao Imposto de Renda (imposto direto), uma empresa em ZPE é tratada
exatamente igual a outra localizada no restante do territorio Nacional, isto &,
nada diferencia, sob este aspecto, uma empresa em ZPE ou fora dela.

Em suma, ndo faz o menor sentido, em se tratando de ZPE, o argumento de
gue elas produzem perda ou renuncia de arrecadacgao. E isso se levarmos em
conta apenas os aspectos estaticos desse diferencial tributario, pois se forem
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considerados os aspectos dindmicos (que se materializam ao longo do tempo), é

inescapavel a conclusdo de que as ZPE geram aumento e ndo diminuicao de
arrecadacao.

Diante do exposto, peco apoio dos pares a aprovacao da presente Emenda
Substitutiva.

Plendrio do Senado Federal,

Senador Roberto Rocha PSDB — MA
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00014

MEDIDA PROVISORIA N° 973, DE 27 DE MAIO DE
2020

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de
juho de 2007, que dispde sobre o
regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de
Processamento de Exportagao.

EMENDA ADITIVA 12020

Acrescente -se o ART.18-C

Art. 18-C Excepcionalmente, durante a Pandemia do COVID-19, as empresas
Brasileiras responsaveis pela produgcdo de gases essenciais a saude, estao
autorizadas a fornecer esses insumos a todo o mercado interno (doméstico)

nas mesmas condi¢cdes tributarias que as aplicadas ao mercado externo.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda pretende permitir resguardar o fornecimento de gases
essenciais a saude, como oxigénio e nitrogénio no Brasil, tendo em vista que
o numero de mortes, por COVID -19, conforme dados divulgados em
31/05/2020, atinge indices de mais de 29 mil, e 0 nUmero de contaminados

estimado é de mais de 515 mil, atualmente no Brasil.
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Uma das maiores plantas criogénicas de destilacdo de gases
atmosféricos da América Latina esta operando na Zona de Processamento de
Exportagdo do Pecém, no municipio de S&do Gongalo do Amarante (CE). A
referida planta industrial foi instalada para suprir a demanda por gases de uso
industrial e medicinais dentro da Zona de Processamento de Exportacdo do

Pecém.

‘A Zona de Processamento de Exportagcdo do Ceara, empresa subsidiaria do
Complexo do Pecém, tem instalada em suas dependéncias uma das maiores plantas da
White Martins na América Latina. Com capacidade superiora duas mil toneladas de gases
por dia, a empresa atende a setores essenciais para a populagdo, com a producédo de
gases para a saude.

Entre os gases produzidos, existem os que sdo especificamente utilizados na area
da saude e que abastecem hospitais por todo o Norte e Nordeste do pais, garantindo
assim um atendimento de qualidade e tranquilo aos pacientes. Alguns deles sé&o o
nitrogénio, dedicado a preservagdo do sangue e tecidos vitais, e o oxigénio, tdo conhecido
por todos na terapia respiratoria, ajudando os pacientes a respirar melhor.”

“Neste momento critico que enfrentamos, posso afirmar que estamos preparados
para seguir operando com a exceléncia que sempre buscamos em nossas operagées e
nossos negocios. Sabemos da responsabilidade que temos ao oferecer produtos e
servicos que s&o essenciais a vida de milhares de pessoas e que também contribuem
para a continuidade das operagbes de diversos segmentos importantes da industria’,
afirma Gilney Bastos, presidente da White Martins.

“De acordo com o presidente da ZPE Ceara, Mario Lima, a White Martins é
também responsavel pelo resultado positivo alcancado nos ultimos anos pela zona
cearense de processamento de exportacdo. “As empresas que estao instaladas na ZPE
fazem parte de tudo que estamos conquistando. Em 2019, tivemos o segundo ano
consecutivo de crescimento ultrapassando 12 milhées de toneladas”’.

Fonte: https://www.ceara.gov.br/2020/04/30/oxigenio-para-hospitais-e-produzido-

na-zpe-ceara/
Destaca -se o0 reforgo da oferta de oxigénio medicinal que se faz

necessario em grande escala para atender a elevagcéo da demanda pelo referido
gas decorrente do aumento dos atendimentos no sistema de saude de pacientes
acometidos pelo coronavirus Covid-19 no Brasil. O oxigénio de uso medicinal é

um insumo vital para o tratamento desses inumeros pacientes que estao sendo
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internados em unidades de saude com quadros de insuficiéncia respiratéria

grave decorrente da infecgao por coronavirus.

Este € o motivo de propor a presente emenda, para a qual peco a

aprovagao.

Sala da Comissao, em de junho de 2020.
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X MPV 973
CAMARA DOS DEPUTADOS 00015

DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 973, DE 2020

Altera a Lein® 11.508, de 20 de julho de 2007,
que dispoe sobre o regime tributadrio, cambial
e administrativo das Zonas de Processamento
de Exportagado.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 18-B da Lei n° 11.508, de 2007, de que trata o art. 1° da Medida
Provisoria n°® 973, de 2020, o seguinte dispositivo:
Art. 1°. A Lein® 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. As pessoas juridicas a que se refere o caput deste
artigo assumirdo a obrigagdo de fornecer informacdes veridicas a
autoridade fiscal e ficam proibidas de rescindir, sem justa causa, o
contrato de trabalho de seus empregados e de promover reducao
salarial por periodo de até 3 (trés) meses apds o encerramento do ano-
calendario previsto no caput deste artigo”. (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo da Emenda ¢ garantir o emprego e o salario dos trabalhadores das empresas
que integram as Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEs), e que estio com o regime
tributario, cambial e administrativo flexibilizados pela MP 973/2020.

A MP em tela concede beneficio econdmico por meio da suspensdo, em carater
extraordindrio no ano de 2020, da limitacdo legal estabelecida no caput do art. 18 da Lei n°
11.508, de 2007, a qual determina que as empresas operando em ZPEs deverdo auferir 80%,
no minimo, de seu faturamento bruto anual com vendas para o mercado externo; dai a
contraprestacdo social e econdomica sob a forma de concessdo de estabilidade de emprego, nao
reducdo salarial e acesso a contabilidade pelas autoridades fiscais nesse periodo para ter o
direito de usufruir de tal beneficio.

Trata-se de uma janela minima para que os trabalhadores e trabalhadoras se preparem
e se adaptem a nova situagdo imposta pela crise da pandemia do covid-19 (coronavirus), tal
como os setores econdmicos beneficiados pela MP.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

Sala das Comissdes, em 1° de junho de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA

PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 973, DE 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispbe sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportagao.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 18-B da Lei n° 11.508, de 2007, de que trata o art. 1°
da Medida Provisoria n° 973, de 2020, o seguinte dispositivo:

Art. 1°. A Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 18-

Paragrafo unico. As pessoas juridicas a que se refere o caput
deste artigo assumirdo a obrigacao de fornecer informagoes
veridicas a autoridade fiscal e ficam proibidas de rescindir,
sem justa causa, o contrato de trabalho de seus empregados
e de promover reducao salarial por periodo de até 3 (trés)
meses apos o encerramento do ano-calendario previsto no
caput deste artigo”. (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda é garantir o emprego e o salario dos trabalhadores
das empresas que integram as Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEs),
e que estdo com o regime tributario, cambial e administrativo flexibilizados pela
MP 973/2020.

A MP em tela concede beneficio econdmico por meio da suspensao, em
carater extraordinario no ano de 2020, da limitagédo legal estabelecida no caput do
art. 18 da Lei n®11.508, de 2007, a qual determina que as empresas operando em
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ZPEs deverdo auferir 80%, no minimo, de seu faturamento bruto anual com
vendas para o mercado externo; dai a contraprestacédo social e econdmica sob a
forma de concessao de estabilidade de emprego, ndo reducgéo salarial e acesso a
contabilidade pelas autoridades fiscais nesse periodo para ter o direito de usufruir
de tal beneficio.

Trata-se de uma janela minima para que os trabalhadores e trabalhadoras
se preparem e se adaptem a nova situagdo imposta pela crise da pandemia do
covid-19 (coronavirus), tal como os setores econémicos beneficiados pela MP.

Sala das Sessbdes, em 01 de junho de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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Medida Provisoria n° 973 de 2020

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007,
que dispde sobre o regime tributario, cambial
e administrativo das Zonas de Processamento
de Exportagéao.

EMENDA N.°

Acrescente-se ao art. 18-B da Lei n° 11.508, de 2007, de que trata o art.
1° da Medida Provisoria n° 973, de 2020, o seguinte dispositivo:

Art. 1°. A Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 18-

Paragrafo tnico. As pessoas juridicas a que se refere o
caput deste artigo assumirdo a obrigacdo de fornecer
informagdes veridicas a autoridade fiscal e ficam proibidas
de rescindir, sem justa causa, o contrato de trabalho de
seus empregados e de promover redugao salarial por
periodo de até 3 (irés) meses apdés o encerramento do
ano-calendario previsto no caput deste artigo”. (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo da Emenda é garantir o emprego e o salario dos
trabalhadores das empresas que integram as Zonas de Processamento de
Exportacdo (ZPEs), e que estdo com o regime tributario, cambial e
administrativo flexibilizados pela MP 973/2020.

A MP em tela concede beneficio econébmico por meio da suspensao, em
carater extraordinario no ano de 2020, da limitacédo legal estabelecida no caput
do art. 18 da Lei n° 11.508, de 2007, a qual determina que as empresas
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operando em ZPEs deverdo auferir 80%, no minimo, de seu faturamento bruto
anual com vendas para o mercado externo; dai a contraprestagao social e
econbmica sob a forma de concessdo de estabilidade de emprego, nao
redugdo salarial e acesso a contabilidade pelas autoridades fiscais nesse
periodo para ter o direito de usufruir de tal beneficio.

Trata-se de uma janela minima para que os trabalhadores e
trabalhadoras se preparem e se adaptem a nova situagao imposta pela crise da
pandemia do covid-19 (coronavirus), tal como os setores econdémicos
beneficiados pela MP.

Sala das Comissodes, em 01 de junho de 2020.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

MEDIDA PROVISORIA N° 973, DE 2020.

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho
de 2007, que dispbe sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de
Exportacéo.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° Inclua-se no artigo 1° o seguinte paragrafo:

§1° A dispensa a que se refere o caput esta condicionado ao
compromisso das pessoas juridicas beneficiarias de nao
rescindir sem justa causa os contratos de trabalho de seus
empregados, até 31 de dezembro de 2020, considerando
para os devidos fins os contratos vigentes em 31 de margo
de 2020, com base nas informagdes disponiveis em folha de
pagamento ou remetidas aos cadastros publicos, a exemplo
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED. " (NR)

Justificacao

A presente emenda visa acrescentar paragrafo ao art. 1° da Medida
Provisoria, pretendendo garantir que as pessoas juridicas autorizadas a operar em
Zona de Processamento de Exportacao dispensadas do cumprimento da sua meta
de receita bruta com exportacdes no ano de 2020 assumam o0 compromisso com a
manutencdo dos postos de trabalho.

Sala das sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador OMAR AZIZ
MEDIDA PROVISORIA N° 973, DE 27 DE MAIO DE 2020

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispoe sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacao.

EMENDA N° - PLEN
(@ MPV n° 973, de 2020)

Acrescente-se o paragrafo tnico ao art. 18-B da Lei 11.508, de 20 de julho
de 2007, disposto no Art. 1° da Medida Provisoria 973 de 27 de maio de
2020, com a seguinte redagao:

ATt 18-B. oo

Paragrafo tnico. O disposto no Art. 18-B ndo se aplica aos
produtos similares aos fabricados no pais que observem o
Processo Produtivo Basico — PPB conforme artigo 7°, § 8°,
alinea b da Lei 8.387, de 30 de dezembro de 1991.”

JUSTIFICACAO

A flexibilizagdo da atual regra 80/20 (minimo de 80% do
percentual de receita bruta para exportagdo e até¢ 20% para o mercado
local/nacional) diante da pandemia do Covid-19, mesmo que restrita para o
ano de 2020, ndo pode servir de justificativa para qualquer tipo de produto,
ainda mais aqueles que devem respeitar o devido processo produtivo basico
— PPB.

Flexibilizar a mencionada regra (80/20) de forma ampla e sem
qualquer tipo de restricdo pode trazer prejuizos para outras pessoas
juridicas que, em qualquer parte do territorio nacional, devem respeitar o
Processo Produtivo Basico — PPB, e que também estdo enfrentando

Senado Federal - Ala Sen. Filinto Miiller, Gabinete 01-Fones: (61) 3303-6579/6581- CEP:70.165-900 Brasilia-DF
e-mail: omar.aziz@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador OMAR AZIZ

problemas na linha de producado e na comercializagao de seus produtos por
ocasido da mencionada pandemia.

Entendo que essa alteragdo na MPV n° 973, de 2020, trara
maior justica e¢ equidade entre as pessoas juridicas diante da situagao
vivenciada para o setor produtivo no pais.

Sala das Sessoes,

Senador OMAR AZIZ
PSD/AM

Senado Federal - Ala Sen. Filinto Miiller, Gabinete 01-Fones: (61) 3303-6579/6581- CEP:70.165-900 Brasilia-DF
e-mail: omar.aziz@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDANo -CM
(@ MPV 973, de 2020)

Dé-se ao art. 1°da MPV 973, de 2020, a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 18-B. As pessoas juridicas autorizadas a operar em Zona de
Processamento de Exportacdo ficam dispensadas de auferir e manter, nos
anos-calendario 2020 e 2021, o percentual de receita bruta decorrente de
exportacdo para o exterior de que trata o caput do art. 18.” (NR)

JUSTIFICACAO

A dispensa do compromisso de exportacdo ¢ proposta como alternativa para
mitigar prejuizos que possam decorrer da queda das exportagdes provocada pela
pandemia de Covid-19, tendo por objetivo preservar o nivel de atividade economica das
industrias autorizadas a operar em Zona de Processamento de Exportacdo. Em prol da
manutencdo dos empregos e da renda gerados pelas referidas industrias e por sua cadeia
de fornecedores de bens e servicos, ¢ de se considerar que esses prejuizos e efeitos
deverdo ultrapassar o ano-calendario de 2020. A alteracdo da data proposta aumentaria a
capacidade de planejamento do setor produtivo afetado, permitindo o alcance dos
resultados esperados e o fortalecimento da economia frente ao cenario nternacional atual.

Ha que se considerar, também, a economia processual, pois o cenario proposto
syjeitaria esta Casa a novo processo de discussdo e votagdo frente a um cendrio ja

previsivel

Em razio da mmportancia da presente iniciativa, contamos com o apoio das
Senadoras e dos Senadores para a aprovagdo emenda.

Sala das Sessdes,  junho de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA No _CM
(3 MPV 973, de 2020)

Acrescente-se ao art. 18-B da Lei 11.508, de 20 de julho de 2007, incluido pela Medida
Provisoria n° 973, de 2020, o seguinte paragrafo:

§ X. Durante o periodo estabelecido no caput deste artigo, os produtos
industrializados em ZPE, quando destinados ao combate a pandemia de Covid-
19, se vendidos para o mercado interno, ndo estardo suyjeitos ao pagamento das
obrigacdes constantes no § 3° do art. 18 desta Lei

JUSTIFICACAO

Com a situagdo calamitosa provocada pela pandemia decorrente da COVID 19, o
mercado internacional devera sofrer grande abalado, prevendo-se a falta de compradores
externos para a producdao das industrias estabelecidas nas Zonas Francas espelhados pelo
pais.

Por outro lado, verifica-se enorme dificuldade, para as empresas que vendem no
mercado iterno, em entregar os produtos e insumos necessarios para o adequado
combate a pandemia no ambito do territdrio nacional.

Enquanto a MPV 973, de 2020 pretende minimizar os efeitos da crise dos
mercados internos, nossa emenda busca assegurar que o mercado interno seja abastecido
de msumos que possam atender ao combate da epidemia, como por exemplo, o
fornecimento de gases medicinais produzidos na Zona Franca de Pecen, no estado do

Ceara.

Contamos, assim, com o apoio dos pares para esta emenda.

Sala das Sessoes, de junho de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA No -CM
(3 MPV 973, de 2020)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. 1° A pessoa juridica submetida ao regime de tributagdo com base no lucro
presumido podera, excepcionalmente, durante o ano-calendario de 2020, optar,
uma Unica vez, pela alteragdo da tributagdo para o lucro real ou pela tributagdo
pelo Simples Nacional

§ 1° Sera defintiva a sistematica com base no lucro presumido relativa aos
trimestres que tenham sido encerrados antes da op¢ao a que se refere o caput deste
artigo.

§ 2° O disposto no caput deste artigo também se aplica a apuragdo da base de
calculo e ao pagamento da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

§ 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo, inclusive quanto a
forma de manifestagdo da opgdo de alteracdo da sistematica de tributagdo pela
pessoa juridica.

JUSTIFICACAO

A pandemia ocasionada pelo coronavirus, entre nds conhecida como
a “Covid-19”, além de ser um problema de saude publica, acarretara uma
crise econdmica de propor¢des muito elevadas, como bem sabemos.

Os Governos de todos os paises t€ém tomado medidas para reduzir os
efeitos dessa crise e evitar o colapso econdmico, que seria ocasionado pela
faléncia das empresas, perda generalizada de empregos, reducao
significativa da renda das familias e aumento consideravel da pobreza.

Medidas, ainda que ndo suficientes, também estdo sendo tomadas no
Brasil. No campo tributario, como folego as empresas, pode-se destacar a
prorrogacdo dos prazos de pagamento de tributos devidos pelas
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microempresas € empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional, prevista na Resolu¢ao n® 154, de 3 de abril de 2020, editada pelo
Comit€ Gestor do Simples Nacional (CGSN). Mencione-se, em linha
semelhante, a prorrogacdao do prazo de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, da Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS, veiculada
na Portaria n° 139, de 3 de abril de 2020, do Ministério da Economia.

E preciso, no entanto, avangar no tocante a medidas tributarias de
socorro as empresas. Um dos cammhos possiveis ¢ autorizar,
excecionalmente, durante o curso do ano-calendario de 2020, a alteracao do
regime tributario das pessoas juridicas sujeitas ao lucro presumido, de modo
que possam migrar, por op¢ao, para o regime com base no lucro real ou no
Simples Nacional.

Em situagdes normais, a opg¢ao pelo regime do lucro presumido ¢
definitiva em relacdo a todo o ano-calendério, tal como dispdeo § 1° do art.
13 daLein®9.718, de 27 denovembro de 1998. Por esse regime, as empresas
calculam o Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e a
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) mediante aplicagao de
um percentual, conforme a atividade exercida, sobre a receita bruta auferida.
Trata-se, portanto, de uma base de célculo presumida, como revela o proprio
nome do regime de tributagdo, destinada a ser mais vantajosa para empresas

de médio a grande porte que aufiram receita bruta anual ndo superior a R$
78 milhdes.

Entretanto, com a perda abrupta de receitas decorrente das medidas
tomadas para evitar a disseminacdo da doenga, como a suspensdao de
atividades e a redug¢do do contato social entre as pessoas, a sistematica do
lucro presumido pode se mostrar mais gravosa para as empresas que por ela
optaram. Diante disso, nada mais justo do que flexibilizar, ainda que de
modo episddico, a regra que impde o carater definitivo desse regime durante
todo o ano-calendario.

Esta emenda propde que as empresas possam migrar do regime do
lucro presumido para o do lucro real ou para o do Simples Nacional, o que
se mostrar mais interessante e possivel as empresas, considerada, inclusive,
a perspectiva de faturamento ao longo do corrente ano. Essa perspectiva
serve de parametro para identificar a possibilidade de adogao do Simples
Nacional, considerando os niveis maximos de receita permitidos para que a
pessoa juridica se enquadre como microempresa (ME) ou empresa de
pequeno porte (EPP).
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Reitere-se que a alteragdo de regime de tributagdo por opg¢ao do
contribuinte durante o ano-calendario, neste momento proposta, ¢
excepcional, razao pela qual esta restrita ao ano de 2020, com vistas a mitigar

os efeitos econdmicos sobre as empresas decorrentes da pandemia de covid -
19.

Em razao daimportancia da presente iniciativa, contamos com o apoio
das Senadoras e dos Senadores para a aprovagao emenda.

Sala das Sessoes, junho de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA No _CM
(3 MPV 973, de 2020)

Acrescente-se, onde couberem, os seguintes artigos:

“Art. X° Ficam prorrogados por 120 dias os prazos para recolhimento,
bem como da entrega de declaragdes e obrigacdes acessorias a eles
vinculadas, dos seguintes tributos de ambito Federal:

I — Programa de Integragdo Social — PIS;

IT — Contribuicdo Para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS;

III — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ;

IV — Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido — CSLL;

V — Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI.

Paragrafo Unico. Fica mstituido o parcelamento, sem a incidéncia de
juros, multa, atualizacdo monetdria ou outros encargos, dos tributos
relacionados neste artigo, em prazo minimo de 6 meses.

Art. XX’ Ficam prorrogados por 120 dias os prazos para apresentagao
das seguintes obrigagdes acessorias:

I —a Declaragcdo de Informagdes Socioecondmicas e Fiscais (Defis);
I — o Livro Caixa Digital do Produtor Rural (LCDPR);

III — a Escrituracdo Contabil Digital (ECD);

IV —a Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF);

V —a Declaragdao de Débitos e Créditos Tributarios Federais
Previdenciarios e de outras Entidades e Fundos (DCTFweb);

VI — a Escrituragdo Fiscal Digital das Contribui¢des incidentes sobre a
Receita (EFD-Contribui¢des);

VII — a Escrituragdo Fiscal Digital de Retengdes e outras Informagdes
Fiscais (EFD-Reinf);

VIII — Escrituragdo Fiscal Digital do ICMS e do IPI - EFD-ICMS/IPI;
IX — Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF;
X — Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas - E-Social;

XI — Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servigos, Intangiveis
e Outras Operagdes que Produzam Variagdes no Patriménio -
Siscoserv;

XII — Formulario Eletronico do MCTIC - Formulario FORMP&D;
XIII - Relagao Anual de Informagdes Sociais — RAIS;

XIV - Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED;

XV - Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRPF.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
Art. XXX° Ficam anistiadas as multas para obrigacdes principais e
acessorias com fato gerador ou prazo de entrega nos meses de marco,
abril e maio de 2020.

Art. XXXX° Fica prorrogado pelo prazo de 120 dias a entrega de
Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
referente ao exercicio de 2020, ano calendario de 2019.

Art. XXXXX° Ficam suspensos, por 120 dias, os prazos para a pratica
de atos processuais no ambito das Secretarias da Receita Federal do
Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

JUSTIFICACAO

A Pandemia da Covid-19 gerou uma crise economica sem precedentes e diferente de
todas as crises vivenciadas por nossa geracdo. Nao ¢ uma crise de falta de demanda nem
de dificuldade de oferta, mas uma em que o consumidor desaparece, ndo por falta de
renda, mas por impossibilidade de ir as compras.

O resultado sdo empresas sem receita, mas com despesas fixas, o que aumento o risco de
msolvéncia, faléncias e perda de empregos. A superacdo dessa fase aguda da crise exige
medidas para fortalecer o sistema de saide, de modo a ndo entrar em colapso, prover
renda as familias mais vulneraveis e garantr a sobrevivéncia das empresas e a
manutengdo dos empregos.

A presente emenda pretende colaborar com a sobrevivéncia das empresas e empregos.

Sala das Sessoes, de junho de 2020.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 973, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 973, DE 2020

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho
de 2007, que dispbe sobre o regime
tributédrio, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportagao.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n°® 973, de 2020, a

seguinte redacgao:

“Art. 1° A Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 18-B:

“Art. 18-B. As pessoas juridicas autorizadas a operar em Zona
de Processamento de Exportagdo poderao auferir e manter, no
ano-calendario 2020, o percentual de, no minimo, 20% de sua
receita bruta decorrente de exportagcdo para o exterior de que
trata o caput do art. 18.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo € aplicavel
apenas as pessoas juridicas autorizadas a operar em Zona de
Processamento de Exportagao que estejam em funcionamento
na data da publicacdo desta Lei.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 973, de 2020, pretende dispensar as
empresas instaladas em Zonas de Processamento de Exportagdes (ZPEs) de
cumprir o minimo de 80% de receita destinada a exportacao, patamar este que
foi instituido justamente para estimular as vendas externas e as capacidades

empresariais brasileiras no mercado global.
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Com essa medida, reconhece o Governo Federal que a queda
na demanda mundial sera devastadora para as exportagcdes brasileiras. As
medidas de comércio exterior precisam ser bem calibradas diante do cenario

externo extremamente adverso que se apresenta.

Acreditamos que a exigéncia de receita bruta decorrente de
exportacéo para o exterior de, no minimo, 80% da receita bruta no ano de 2020
deve ser alterada, razdo pela qual se propde que este percentual seja
diminuido para 20%. Também €& necessario deixar claro que essa diminuigao
deve estar restrita aos projetos que se encontrem em funcionamento, para nao
incentivar a criagdo de novas ZPEs amparadas nessa medida extraordinaria

para possibilitar, sem limites, maior destinacdo ao mercado interno.

Assim, sugerimos também a inclusdo de paragrafo unico para
determinar que essa dispensa seja aplicavel apenas as pessoas juridicas
autorizadas a operar em Zona de Processamento de Exportagdo que esteja em
funcionamento na data da publicacido desta Lei, para ndo descaracterizar a

politica nacional de exportacdes.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a

aprovagao desta Emenda a Medida Provisoria n° 973, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputado Alessandro Molon
Lider do PSB
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